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پس از آن‌که حوزه قدرت پادشاهان هخامنشی وسعت گرفت پارسیان 
یعنی، قوم فرمانروا از پرداخت باج )مالیات و عوارض( معاف شدند البته، 
در آثار به جا مانده از این دوران مدارکی دال بر تهیه دخل و خرج دولت 
به ش��کل ابتدایی آن وجود دارد. فعالیت و امور مربوط به کش��ورداری 
دولت‌ها برحس��ب درآمدهای دریافتی انجام می‌ش��د و بودجه ایالات و 
ولایات نیز انس��جامی نداش��ت. در این دوران بودجه‌نویس��ی به صورت 

»سیاهه‌نویسی« بدون رابطه معین بین اقلام دخل و خرج بوده است.
از مالیات شاهی تا عوارض کمرگی ��

می‌گوین��د داری��وش کبی��ر در مملک��ت‌داری و ام��ور نظام��ی نبوغ 
خارق‌العاده‌ای داش��ته اس��ت. او برای وصول مالی��ات، مملکت را به ۲۰ 
قس��مت تقسیم کرده بود که به هر قسمت آن »ساتراپ« گفته می‌شد، 
پادش��اه در رأس هر یک از ساتراپ‌ها، یک نفر آریایی‌نژاد- که در واقع، 
حاکم آن قس��مت محسوب می‌شد- گمارده بود و هنگام وصول مالیات 
تحقیق می‌کرد تا به کس��ی تعدی و ظلمی نش��ود. در آن زمان مالیات 
)توزیعی( معمول بود. در زمان اس��کندر مقدونی نیز عایدات خزانه تنها 
ش��امل درآمد سالانه اراضی نبود، بلکه انواع عوارض و مالیات‌های دیگر 
نیز با عنوان »کلنی« یا »مالیات شاهی« از مردم اخذ می‌شد که مالیات 
تاج، مالیات نمک و س��رانه از آن جمله بود. علاوه‌ بر این ش��هروندان به 
تناسب فعالیت‌های اقتصادی مکلف به پرداخت، عوارض گمرکی، مالیات 
معاملات و مالیات بردگان بودند و براساس این دریافت‌ها بودجه‌نویسی 

و ردیف‌گذاری بودجه انجام می‌شد.
»اوبازی« و »پاتی‌باژ« دوره اشکانیان

اش��کانیان و ساسانیان نیز بودجه‌های س��الانه خود را براساس میزان 
دریافت‌های مالیاتی و عوارض تنظیم می‌کرده‌اند. در زمان اشکانیان دو 
نوع مالیات به نام »اوبازی« و »پاتی‌باژ« وجود داشت. »پاتی‌باژ« خراجی 
به سود شاه بود و به شکل جنس جمع‌آوری می‌شد و »اوبازی« در واقع، 
شامل ممیزی کل املاک خصوصی و دولتی در زمین‌های شاهی می‌شد. 
بودجه سالانه حکومت اشکانیان براساس جمع‌بندی این دو نوع مالیات 

نوش��ته می‌ش��د و گفته‌اند که پول جمع‌آوری ش��ده در خزانه ش��اهی، 
بودجه س��ال آینده اشکانیان را تش��کیل می‌داد. بنا بر این، موضوعی به 
نام »پیش‌بینی« یا »احتمال تحقق بودجه« یا »محقق ش��دن یا نشدن 
بودجه« در کار نبود و اشکانیان همواره براساس داشته‌های امسال خود 

در خزانه، برای سال بعد برنامه‌ریزی و بودجه‌نویسی می‌کرده‌اند. 
»گزیت« به پایه‌های مالیاتی افزوده شد  ��

در عهد ساسانیان نیز چند نوع مالیات وصول می‌شد و مخارج دولت 
از مالیات اراضی که بستگی به مقدار حاصلخیزی اراضی داشت تأمین 
می‌ش��ده است. هم‌زمان با اوایل قرون وس��طی، در ایران یزدگرد اول 
حکومت می‌کرد. در زمان او روند مالیات‌گیری بر همان روال گذشته 
بود، اما، از اواخر حکومت ساسانیان، فشارهای دریافت مالیات بر مردم 
زیاد ش��د و به‌تدریج رضایت و آس��ایش شهروندان به ورطه فراموشی 
س��پرده ش��د. تا آنجا که می‌گویند؛ شاپور، پس��ر اردشیر به فرزندش 
وصیت کرده بود »اس��تواری کار تو به سرش��ار بودن مالیات اس��ت و 

سرشار بودن مالیات، بستگی به آبادانی مملکت دارد«. 
مالیات سرانه »گزیت« که یک منبع درآمدی دیگر برای پادشاهان 
ب��ود، در زمان ساس��انیان به درآمدهای خزانه افزوده ش��د، گزیت در 
واقع، هدایای نوروزی و مهرگانی بود که در اعیاد و جش��ن‌ها، توسط 
حکام ولایات جمع‌آوری ش��ده و به مرکز ‌فرستاده می‌شد و همه این 
دارایی‌ها به عنوان درآمد در فرآیند تنظیم بودجه به حساب محاسبه 

می‌شد.
تفکیک »هزینه و درآمد« در دوره سلجوقیان��

در دوره س��لجوقی »عبدالملک کندری« وزیر طغرل دس��تور داد تا 
بودجه یکس��اله برای ایران تنظیم ش��ود، اما، اصلاحات بزرگ مالی و 
اقتصادی سلجوقیان در زمان وزارت »خواجه نظام‌الملک« به عمل آمد 
و برنامه‌هایی برای کش��ور نوشته شد. در زمان سلطنت سلطان سنجر 
سلجوقی چند دفتر دیگر بر دفاتر دیوانی افزوده شد و شرح وظایف نیز 
برای مدیران دولتی تدوین شد. در این دوران دفتر خرج )هزینه‌ها( از 

دفتر مداخل )درآمدها( جدا شد و در نتیجه، دو دیوان جدا با دو دفتر 
و بودجه‌بندی جدا برای هزینه‌ها و درآمدها به وجود آمد.

از »اوراجه« تا مالیات سرانه  ��
نام »اعتمادالدوله« یکی از نام‌های مش��هور تاریخ اقتصاد اس��ت. او 
وزی��ر اعظم عصر صفویه بود که مس��ئول وصول درآم��د بود و اجازه 
خرج کردن آنها را داش��ت. در عصر صفوی، نظ��ام مالی منظم ایجاد 
شد، مالیات عبارت بود از »اوراجه« یعنی، مالیات بر اراضی و طی آن 
سرانه هنود و جهود و ارامنه نیز دریافت می‌شد به این معنا که از افراد 
هن��دی، یهودی و ارمنی که در ایران زندگی می‌کردند هر س��ال یک 

مثقال طلا به عنوان مالیات سرانه وصول می‌شده است.
شاه عباس »بودجه متمرکز« را وضع کرد و از خودمختاری شهرها 
و ولای��ات مختلف در زمینه امور مالی جلوگی��ری کرد، از جمله آثار 
باقی‌مانده از زیرس��اخت‌های بازرگانی و تجاری دوره صفویه، ساخت 
۹۹۹ کاروانس��رای شاه‌عباسی در نقطه نقطه کشور است که با بودجه 

دولت ساخته شد.
مستوفیان به میدان آمدند ��

حتماً ش��ما هم نام و عنوان »مس��توفی« یا »مستوفی‌الممالک« را 
شنیده‌اید. مستوفی‌ها در عصر قاجار همان مسئولان نوشتن و تدوین 
برنامه و بودجه بوده‌اند و می‌توان گفت؛ مس��توفی‌های آن دوران وزیر 
دارایی آن عصر هم بوده‌اند. این مس��توفیان عده‌ای کارمند داش��تند 
به نام »میرزا قلم‌دان« که کارش��ان ثبت و نگهداری دفاتر بود. رئیس 

مستوفی‌ها، مستوفی الممالک بود که وزیر مالیه محسوب می‌شد.
 مس��توفیان وظیفه ن��گارش کتابچه یا دس��تورالعملی تحت عنوان 
»بودجه جمع و خرج« برای هر یک از ولایات و ایالات را داشتند که 
پس از تصویب مقام‌های دولتی به صورت مقطوع به حاکم آن ولایت 
ابلاغ می‌ش��د. این دستورالعمل‌ها از حیث جمع‌آوری درآمدهای جزء 
و کل ب��ود که طی آن مالیات‌های نقدی و جنس��ی، مالیات بر دارایی 

املاک و سایر مالیات‌ها را تعیین می‌شد.

سیاهه‌نویسی دوره هخامنشی 
با این حال، اس��ناد و مدارک حکایت از آن دارند که نخس��تین تلاش‌های رس��می برای 
س��امان دادن به امور مالیه ایران، در دوره صدارت می��رزا تقی خان امیرکبیر صورت گرفت 
که آن هم به علت تبانی اطرافیان شاه و سرسپردگان سیاست‌های خارجی آن دوران، ناکام 
ماند. در این دوران امیرکبیر، نظام مالیاتی مبتنی بر ضابطه را برقرار کرد و برای جمع‌آوری 
درآمده��ای دولت، نگاهداری خزانه و محدود ک��ردن هزینه‌های زائد دربار و دولت، گام‌های 
مهمی برداش��ت. امیرکبیر س��ازمان جدیدی را برای امور مالی کشور و تمرکز بر حساب‌ها و 
وصول مالیات‌ها در س��ال ۱۲۲۶ قمری به وجود آورد. او ۶ حوزه مالیاتی در سراس��ر کشور 
ایجاد کرد که هر یک زیر نظر یک مس��توفی اداره می‌شد و »مستوفی‌الممالک« با اختیارات 
وزیر دارایی )خزانه‌دار کل(مس��ئول تنظیم امور مالی کش��ور بود. در این کتابچه‌ها مجموع 
عوائد و مخارج هر ایالت ثبت و ضبط می‌ش��د و هر کتابچه مس��ئولی به نام مستوفی داشت. 
مستوفیان در مرکز زیر نظر وزیر دفتر )وزیر مالیه( در وزارت دفتر )وزارت مالیه( انجام وظیفه 
می‌کردند. هرچند که تلاش‌های امیرکبیر برای نظام‌بندی ساختار مالیاتی به نتیجه نرسید و 
با مخالفت‌ها و کارشکنی‌های دربار و اطرافیان شاه مواجه شد. در این زمان پادشاهان قاجار 
با ایجاد رس��م تیول‌داری، ش��روع به بخش��ش خالصه‌جات کرده و در قبال دریافت مبالغی، 
بخش‌های حاصلخیز مملکت را به درباریان و رجال بخشیده بودند، در نتیجه، خزانه مملکت 
از درآمد تولیدات آنها محروم شده بود. امیرکبیر در جریان اصلاحات امور اقتصادی و ساختار 
مالیاتی این تیول‌ها را محدود س��اخت، مستمری‌ها را قطع کرد و رقمی بزرگ از این طریق 
به درآمدها و بودجه کشور افزود. که البته این اقدامات به دشمن‌تراشی‌های بسیاری بر علیه 
او منجر شد. امیرکبیر در دوران کوتاه صدارت خود، گمرک را- که در اجاره اشخاص بود- از 
اجاره خارج کرد و زیر نظر مس��تقیم دولت قرار داد و ش��یلات بحر خزر را از اجاره روس‌ها 
خارج کرد و به ایرانیان س��پرد. تحقیقات پژوهشگران نش��ان می‌دهد که آخرین اصلاحاتی 
که در نظام مس��توفی گری ایران به عمل آمد مربوط به دوران صدارت امیرکبیر اس��ت. این 
اصلاحات منجر به استقلال مالی مستوفیان از حکام نیز می‌شد، اما به دلیل عزل امیرکبیر، 
کس��ری‌های مالی فزاینده دربار، استقراض خارجی و حضور مستشاران اروپایی به هدف‌های 
مورد نظر نرس��ید. حتی صدور فرمان مش��روطیت در سال ۱۲۸۵ شمسی و تبدیل حکومت 
ایران به مشروطه سلطنتی، تغییر چندانی در مالیه عمومی و نظام مستوفی گری ایجاد نکرد.

نظام‌بندی ساختار مالیاتی توسط امیرکبیر

بعد از ناکامی بودجه صنیع الدوله گزینه به کارگیری مستشاران خارجی مطرح شد. با این 
حال، علیرغم س��پردن امور مالیه به مورگان شوستر امریکایی و سپس مرنارد بلژیکی، عملا 
تا س��ال ۱۲۹۹ بودجه‌ای از طرف دولت تهیه و تنظیم نش��د.  به گفته مورخان، فعالیت‌های 
شوس��تر و مرنارد و روی هم رفته برنامه‌های مستش��اران خارجی در ایران چندان مثمرثمر 
نبود. به همین خاطر در آبان س��ال ۱۳۰۰، دکتر مصدق، وزیر مالیه وقت، سلس��له اقداماتی 
از جمله انحلال خزانه‌ داری کل که توس��ط شوس��تر ایجاد ش��ده بود را به انجام رساند. این 
اقدامات منجر به تنظیم بودجه س��ال ۱۳۰۱ ش��د و در هر دو مورد اصل تمرکز درآمدها و 
هزینه‌ه��ای عمومی به مرحله اجرا درآمده بود. هرچند که موضوع اس��تفاده از مستش��اران 
خارجی همچنان ادامه داشت. در این سال مجلس شورای ملی به دولت اختیار دارد تا دکتر 
میلیس��پوی امریکایی را برای پنج سال به ریاس��ت کل مالیه ایران منصوب کند. در قرارداد 
میلیسپو ماموریت تهیه و تنظیم بودجه به عهده او گذاشته شده بود. وی خزانه داری کل را 
که توس��ط دکتر مصدق منحل شده بود از نو ایجاد کرد. طی دوره ریاست میلیسپو، بودجه 

کشور هر سال بر مبنای »دستگاه-هزینه« تهیه و تقدیم مجلس می‌شد.
ظهور نخستین بودجه تلفیقی در ایران��

تا س��ال ۱۳۰۳ آنچه به تصویب مجلس می‌رس��ید فقط لیس��ت مخارج کشور بود و درآمدها در 
لایحه تقدیمی دولت پیش‌بینی نمی‌ش��د. نخس��تین بار درآمدها در لایحه بودجه س��ال ۱۳۰۳ 
پیش‌بینی ش��د و عن��وان لایحه بودجه نیز از  »اعتبارات مخ��ارج مملکتی« به »بودجه مملکتی« 
تغیی��ر نام یافت. به طور کل، پژوهش��گران و مورخان تاریخ اقتصادی کش��ور ب��ر این باورند که در 
دهه ۳۰ هجری شمس��ی، رعایت اصل وحدت و جامعیت در تهیه و تنظیم بودجه مورد توجه قرار 
نمی‌گرف��ت. زی��را وزارت دارایی تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت را بر عهده داش��ت، در حالی که 
س��ازمان برنامه، بودجه عمرانی را تهیه می‌کرد. این دو بودجه هیچ ارتباطی با همدیگر نداش��تند. 
س��ازمان‌ها و شرکت‌های تابعه دولت مانند ش��رکت نفت، دخانیات، قند و شکر و غیره هم بودجه 
خودش��ان را داش��تند و هیچ بودجه تفصیلی به وزارت دارایی ارائه نمی‌کردند. مؤسسات انتفاعی 
هم کار خودش��ان را می‌کردند. نخستین بودجه تلفیقی کش��ور، بودجه اصلاحی سال ۱۳۴۳ بود 
که تمام بخش عمومی )دولتی و شبه دولتی( را به صورت خیلی ساده در بر می‌گرفت. این بودجه 
چند بعد داشت: بعد برنامه‌ای، بعد وظیفه‌ای، بعد سازمانی و بعد اقلام هزینه. این نخستین بودجه 
برنامه‌ای کش��ور و مشتمل بر چهار قس��مت بود: بودجه جاری، بودجه عمرانی، بودجه شرکت‌ها و 

سازمان‌های انتفاعی دولت و بودجه مؤسسات عام المنفعه.
تدوین بودجه سالانه به شکل امروزی��

تدوین بودجه سالانه به شکل امروزی عملا از سال ۱۳۵۱ آغاز شد زیرا در این سال قانون برنامه و 
بودجه به تصویب مجلس شورای ملی رسید. در اصل سازمان برنامه و بودجه از آن زمان کار تنظیم و 
تدوین بودجه به شکل قانونی را همه ساله انجام می‌دهد‌. بودجه سالانه، برنامه یک ساله دولت برای 
اداره کشور است که همه ساله با پیش‌بینی درآمدها و برآورد هزینه‌ها برای سال آینده تنظیم می‌شود 
و پس از س��یر مراحل تصوی��ب در مجلس و ابلاغ به دولت لازم‌الاجرا می‌گ��ردد‌. برنامه‌های عمرانی 
پیش از انقلاب اسلامی که در سال‌های پس از انقلاب با عنوان برنامه‌های پنج ساله توسعه اقتصادی 
و اجتماعی و فرهنگی شناخته شده‌اند در واقع برنامه‌های میان‌مدتی هستند که بودجه‌های سالانه 

باید در راستای آنها و برای تحقق اهداف پیش‌بینی شده در آنها تدوین و تصویب شوند. 

ورود مستشاران خارجی به بودجه نویسی

با انقلاب مشروطه در زمینه بودجه قوانینی رواج یافت که عمدتاً از قوانین 
بودجه فرانسه نشأت می‌گرفت. طبق قانون اساسی و متمم آن، مجلس مهد 

قدرت شد و تصویب بودجه به مجلس واگذار گشت.
در قانون اساسی مصوبه مش��روطه‌خواهان به تشکیل دیوان محاسبات 
برای نظارت بر انجام مخارج دولت تأکید و تصریح ش��ده اس��ت. به همین 
منظور در سال ۱۲۸۹ هجری شمسی قانون محاسبات عمومی به تصویب 
رس��ید. در این قانون مفاهیم بودجه شامل تعریف بودجه، اصلاحات ملی، 
فرآیند تهیه و تصویب بودجه، قواعد ناظر بر جمع‌آوری درآمدها و مخارج، 
نح��وه ارائه گزارش��ی از عملکرد بودجه به مجل��س و تدوین وظایف دیوان 

محاسبات مشخص شده است.
به این ترتیب، »نظارت بر بودجه« به مجلس واگذار شد و هم‌زمان با آن، 
نخستین بودجه رسمی عصر جدید با رعایت اصول فنی به روش اروپایی، از 

سوی وزیر مالیه وقت یعنی، »صنیع‌الدوله هدایت« نوشته شد. 
نخستین بودجه کشور به روش جدید، پس از مشروطیت، بوسیله مرحوم 

مرتضی قلی خان هدایت وزیر مالیه در س��ال ۱۲۸۹ هـ. ش تهیه ش��د اما 
چون قبل از پیش��نهاد بودجه به مجلس شورای ملی در دور دوم مورد سوء 
قصد قرار گرفت، وزیر بعد از او بودجه تهیه ش��ده را به نام او به مجلس دور 

دوم پیشنهاد کرد. 
به این ترتیب نخس��تین بودجه جامع و کامل ایران که با رعایت اصول و 
موازین بودجه ریزی نوین تنظیم گردید، مربوط به س��ال ۱۲۸۹ شمس��ی 
است. در این بودجه برای نخستین بار با تعمق در کار کشورهای پیشرفته، 
اصول فنی تدوین بودجه رعایت ش��د و بودجه به‌تدریج از صورت س��یاهه 
نویس��ی رکن درآمد و گام‌هایی به جلو برداش��ته ش��د و بودجه هر س��ال 
نس��بت به س��ال قبل کامل‌تر گردید. در این بودجه ع�الوه بر درآمدهای 
نقدی، درآمدهای جنس��ی هم جزو عواید مملکتی منظور ش��د و مؤدیان 
مالیاتی قسمتی از مالیات را به جنس یعنی گندم و جو و شلتوک پرداخت 
می‌کردند. هرچند که این سند بودجه به تصویب مجلس وقت نرسید. نکته 
آن ک��ه درآمد نفت تا این زمان هنوز در بودجه منظور نمی‌ش��د و جداگانه 

برای کارهای عمرانی، خرید اسلحه و تقویت قوای دفاعی کشور به مصرف 
می‌رسید.

نقطه پایان مستوفی گری ��
انقلاب مش��روطه با هدف ایجاد تغییراتی در کش��ور به وقوع پیوست که 
بیانگر تلاش برای تبدیل ایران به کش��وری مدرن بود. هرچند این تلاش‌ها 
بیشتر بر وجه سیاسی و تغییر نظام سلطنتی متمرکز بود اما سایر جنبه‌ها و 

از جمله موضوع بودجه و نظام بودجه نویسی را نیز شامل می‌شد.
طبق دیدگاه پژوهش��گران تاریخ اقتصاد کش��ور، بودجه تقدیمی صنیع 
الدوله نقطه پایانی بر س��ازمان مالیه و نظام مس��توفی گ��ری در ایران بود. 
در ای��ن بودجه علاوه بر اجتماع درآمدها و هزینه‌های دولت در یک س��ند، 
اجزای اطلاعاتی راجع به نیازهای مالی مجلس شورای ملی، دربار و هشت 
وزارتخانه دولت گردآوری و ارائه ش��ده بود. ای��ن بودجه با پیروی از اصول 
ش��املیت و جامعیت تنظیم ش��ده و دارای اطلاع��ات درآمدی و هزینه‌ای 

طبقه بندی شده مرسوم آن زمان بود.

بودجه صنیع‌الدوله

 نخس��تین بودجه‌ای به تصویب مجلس وقت رس��ید و تبدیل به قانون 
ملی کش��ور ش��د مربوط به سال ۱۳۰۲ شمسی اس��ت. از زمان نخستین 
بودجه از س��ال ۱۲۸۹ تا سال ۱۳۲۷ شمس��ی درآمد نفت به عنوان یکی 
از منابع درآمد دولت مطرح نبود تا اینکه در س��ال ۱۲۸۹ تا س��ال ۱۳۲۷ 
بودجه کش��ور عملًا به دو بخش بودجه عمرانی و بودجه عادی تقسیم شد 
و به ترتیب تحت نظر س��ازمان برنامه و بودجه و وزارت اقتصاد و دارایی آن 

زمان قرار گرفت.
 از این سال برنامه‌های عمرانی به ترتیب در دو برنامه ۷ساله و سه برنامه 
۲۵ ساله به اجرا درآمد که در هریک از این برنامه‌ها اهداف اقتصادی برای 

کشور پیش‌بینی شده بود. 
تا س��ال ۱۳۳۶ تنها بودجه وزارتخانه‌ه��ا و ادارات دولتی در بودجه کل 
کش��ور منعکس می‌ش��د اما پس از این س��ال تصویر خلاصه‌ای از بودجه 
بنگاه‌ها و شرکت‌های دولتی سازمان برنامه شرکت‌های تابع وزارت صنایع 
و معادن و ش��رکت ملی نفت نیز در بودجه کل کش��ور درج گردید. تا سال 
۱۳۴۳ بودجه ایران توسط وزارت اقتصاد و دارایی وقت بر اساس پیشنهاد 
وزارتخانه‌ها و س��ازمان‌های دولتی و بررس��ی هزینه سنوات گذشته و نیاز 
آینده آنها تهیه می‌ش��د. روش متداول تنظیم بودجه در س��ال ۱۳۴۳ به 
روش بودجه برنامه‌ای تغییر پیدا کرد و لحاظ هماهنگی بین بودجه جاری 

و عمرانی، دفتر مرکزی بودجه – دس��تگاه تنظیم‌کننده بودجه جاری- از 
وزارت اقتص��اد و دارایی به س��ازمان برنامه منتقل گردید. تا س��ال ۱۳۴۶ 
هیچگونه تغییر مهم و اساسی در ساختار بودجه سنتی و متداول به وجود 
نیام��د و در همین زمان دفتر بودجه نخس��ت وزیری س��ابق، مطالعاتی را 
در زمین��ه بودجه‌ریزی برنامه‌ای ش��روع کرد. با تصویب س��ومین قانون 
محاسبات عمومی کشور در سال ۱۳۴۹ و نخستین قانون برنامه و بودجه 
مصوب اس��فندماه ۱۳۵۱ کلیه امور مربوط به برنامه‌ریزی، تهیه و تنظیم 
و پیش��نهاد بودجه و همچنین نظارت بر پیش��رفت برنامه‌های عمرانی و 
جاری کش��ور توسط سازمان تازه تاسیس برنامه و بودجه انجام می‌گرفت 
و همچنین تمام امور مالی کش��ور یا به عبارت��ی کلیه پرداخت‌ها از محل 
اعتب��ارات جاری و عمرانی و اختصاص��ی به وزارت اقتصاد و دارایی منتقل 
گردی��د.  علت اینکه کلیه ام��ور مالی مربوط به فعالیتهای جاری و عمرانی 
در وزارت امور اقتصادی و دارایی متمرکز شد، تحولات عظیم درخصوص 
منابع تامین هزینه دولت بود، بدین ترتیب که از سال ۱۳۵۲ به بعد، درآمد 
نف��ت جزو درآمدهای عمومی دولت در کنار س��ایر درآمدها قرار گرفت و 
درآمدهای نفتی ن��ه تنها هزینه‌های بودجه عمران��ی بلکه هزینه بودجه 

جاری را نیز تأمین می‌کرد. 
با شروع برنامه پنج ساله پنجم از ۱۳۵۲/۱/۱ شیوه و راهکار تهیه بودجه 

کل کش��ور به صورت برنامه‌ای آغاز شد، اما به دلیل عدم شفافیتهای لازم 
و کارب��ردی و همچنین نارس��ایی در اجراء و نظارت، هم��واره تداخل در 
مصارف بین برنامه‌ها وجود داش��ت و هیچ وقت بودجه به صورت برنامه‌ای 
مؤث��ر تدوین و اجرا نش��د. بدین ترتیب از آن س��ال به بع��د تهیه و تنظیم 
بودجه جاری و عمرانی کشور در مرجع واحد )سازمان برنامه، دفتر مرکزی 

بودجه( انجام می‌شد. 
اما مراجع اجرایی بودجه همچنان به لحاظ مالی دوگانه بود؛ هزینه‌های 
جاری کش��ور توس��ط وزارت دارایی در اختیار دس��تگاه‌های دولتی قرار 
می‌گرفت و اعتبارات عمرانی از طریق سازمان برنامه. در واقع کشور دارای 
دو خزانه مس��تقل از یکدیگر ب��ود. در این دوران نیز ۸۰ درصد درآمدهای 
نفت��ی به بودج��ه عمرانی اختصاص داش��ت و تنه��ا ۲۰ درصد آن صرف 

هزینه‌های جاری کشور می‌شد.
تا س��ال ۱۳۵۴ بودجه کلیه دستگاه‌های اجرایی تهیه می‌شد و مراجع و 
مقامات اس��تان‌ها، اختیاری در مورد بودجه دستگاه ذی ربط نداشتند. از 
سال ۱۳۵۵ و در اجرای سیاست عدم تمرکز، تهیه و تنظیم و اجرای بودجه 
تعدادی از دس��تگاه‌های دولتی از »بودجه متمرکز« به »بودجه استانی« 
تبدیل ش��د و در نهایت در س��ال ۱۳۶۶ قانون محاسبات عمومی جدید با 

توجه به شرایط بعد از انقلاب به تصویب رسید.

وقتی نفت، منبع درآمدی دولت شد

از سیاهه‌نویسی تا بودجه امروزی
برخی از کارشناس�ان، زمان بودجه‌نویسی در 
ایران را ب�ه دوران باس�تان و تدوین و تصویب 
آن را ب�ه زم�ان س�لجوقیان نس�بت می‌دهند 
و معتقدن�د ش�یوه‌های بودجه‌نویس�ی از ایران 
باس�تان ب�ه س�لجوقیان و از ای�ن سلس�له تا 
مشروطه‌خواهان و از مشروطه‌خواهان تا امروز 

دوره‌بندی می‌شود.
درحقیق�ت »تفکر مالی�ه عموم�ی« و تأمین 
مخ�ارج حکومت�ی از ط�رق مختل�ف مثل اخذ 
مالی�ات و ع�وارض و مش�ارکت‌های مردمی، از 
دوره هخامنش�یان ش�کل گرفته اس�ت گر چه 
برخ�ی مدارک حکایت از این دارند که از س�ال 
۵۲۲ میلادی یعنی، زمان حکومت کمبوجیه تا 
زم�ان کورش کبیر یعنی، از س�ال ۵۵۹ تا ۵۲۲ 
قبل از میلاد )۳۷ س�ال( اخذ مالی�ات از مردم 

رایج نبوده است. 
»ه�ردوت« مورخ نام�دار یونانی گفته اس�ت 
که ایرانی�ان برای تنظیم مالیات و هزینه‌ها یک 
دیوان محاسبات تش�کیل می‌دادند که مخارج 
عموم�ی یا هزینه‌های ش�خصی خاندان ش�اه و 
درب�ار در آن تنظیم می‌ش�د و ب�رای نگهداری 
س�پاه )بودجه ارتش( نیز ردیفی مشخص وجود 
داش�ت تا با هدف جلوگی�ری از هرگونه تجاوز 
دشمن یا اقدامات مربوط به جهانگشایی هزینه 

شود.


