
نمایندگان مجلس شورای اسلامی در جلسه علنی سه‌شنبه 8 آبان با ۱۴۶ 
رأی موافق، ۹۶ رأی مخالف و ۴ رأی ممتنع از ۲۴۹ نماینده حاضر با کلیات 

لایحه بودجه ۱۴۰۴ موافقت کردند.
رئیس‌جمه��وری در این جلس��ه با تاکید بر اینک��ه در تدوین لایحه بودجه 
با نمایندگان در کمیس��یون‌های اقتصاد، برنامه و بودجه و اس��اتید دانش��گاه 

همفکری شده، تاکید کرد؛ مهم‌ترین ویژگی این لایحه شفافیت آن است.
معاون پارلمانی رئیس‌جمهور نیز در تازه‌ترین اظهارات درباره بودجه ۱۴۰۴ 
ب��ر حمایت دولت از اقش��ار کم‌درآم��د در این لایحه و برنام��ه اخذ مالیات از 
پردرآمده��ا تاکی��د کرده و گفته اس��ت؛ دولت با افزای��ش دوبرابری معافیت 
مالیاتی حقوق‌بگیران در بودجه س��ال آینده، نش��ان داد که اولویت اصلی‌اش 

توجه به اقشار ضعیف و کم‌درآمد است.
ش��هرام دبیری در عین حال، افزایش قابل‌توج��ه بودجه عمرانی در لایحه 
۱۴۰۴ نس��بت به س��ال گذش��ته را از ویژگی‌های دیگر این لایحه خوانده و 
گفته؛ افزایش میزان مالیات در بودجه سال آینده ۳۹درصد است که نسبت به 
سال‌های قبل کاهش یافته است. به‌گفته دبیری، دولت سعی داشته به‌سمت 
اخذ مالیات از پردرآمدها حرکت کند. با این‌همه به‌نظر می‌رسد لایحه بودجه 
۱۴۰۴ ب��ا اعداد ش��گفت‌انگیز خود، چالش‌ها و فرصت‌ه��ای جدیدی را برای 
اقتصاد کشور ایجاد ‌کند که نیازمند بررسی دقیق و نظارت مستمر خواهد بود.

در ادامه به بیان چند نکته مهم درباره لایحه بودجه ۱۴۰۴ می‌پردازیم:
۱-یورو ۳۱ هزار تومانی معادل دلار ۲۸هزار و۵۰۰ تومانی در لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۳ بود. در صورتی که تورم سال ۱۴۰۳، برابر با ۳۰ درصد باشد، نرخ 
یورو برای کالاهای اساسی برابر با ۴۰هزار و۳۰۰ تومان و نرخ دلار نیز برابر با 
حدود ۳۷هزار تومان خواهد بود. برخی معتقدند تغییر ارز ترجیحی کالاهای 
اساس��ی بخشی از فرآیند گام برداشتن در راس��تای یکسان‌سازی نرخ ارز در 
کل اقتصاد اس��ت. در حالی که تجربه نش��ان داده است به‌دنبال عدم‌موفقیت 
دولت‌ها در یکسان‌س��ازی نرخ ارز، معمولا ن��رخ ارز بودجه، جایگزین نرخ ارز 

ترجیحی شده و نرخ ارز در بازار آزاد برمبنای این نرخ تعیین می‌شود.
۲- سال‌هاس��ت کسری بودجه دست از س��ر اقتصاد ایران برنمی‌دارد و اگر 
س��اختار بودجه‌ریزی ایران اصلاح نشود، ممکن اس��ت این درد رفته‌رفته به 
زخمی ناسور تبدل شود. با افزایش ۴۲ درصدی درآمدها و رشد ۵۵ درصدی 
اعتبارات هزینه‌ای، ش��کاف بین درآمدها و اعتبارات هزینه‌ای در مقایس��ه با 
س��ال گذش��ته افزایش یافته و به ۱۸۰۵ هزار میلیارد تومان رس��یده است، 
هرچند برخی نیز تاکید دارند، نمی‌توان لفظ کسری بودجه را به کسری تراز 
عملیاتی اطلاق کرد؛ با این تعبیر، چنانچه طبق تعریف آن دسته از منابع که 
در بودجه عمومی از محل اس��تقراض تامین می‌ش��ود و بر انباره بدهی دولت 
می‌افزاید، یعنی خالص انتشار اوراق بدهی و استقراض از صندوق توسعه ملی 
را کسری بودجه آشکار بدانیم، لایحه بودجه ۱۴۰۴ معادل ۷۷۱ هزار میلیارد 

تومان کسری دارد.
۳- براس��اس اعلام بانک مرکزی، رش��د اقتصادی کشور در 3 سال گذشته 
هم��واره بالاتر از ۴.۵ درصد بوده اس��ت؛ با این حال رش��د فصل بهار ۱۴۰۳ 
حدود ۳.۲ درصد و رشد بدون نفت ۲.۵ درصد اعلام شده که نشان از کاهش 
۲.۵ واحد درصدی رش��د اقتصادی در فصل بهار امسال نسبت به دوره مشابه 

سال گذشته دارد.
براس��اس برآورد مرکز پژوهش‌های مجل��س در صورت تحقق کامل لایحه 
بودجه س��ال ۱۴۰۴ به‌ویژه از محل رش��د س��رمایه‌گذاری و ص��ادرات نفت 
پیش‌بینی شده، افزایش حدود ۰.۸ درصدی رشد اقتصادی با نفت پیش‌بینی 
ش��ده و حمید پورمحمدی رییس سازمان برنامه و بودجه نیز از هدف‌گذاری 
ن��رخ رش��د ۴.۴ درص��دی برای س��ال آینده س��خن گفته اس��ت. همچنین 
پورمحمدی هدف‌گذاری نرخ تورم س��ال ۱۴۰۴ را نیز ۳۰درصد اعلام کرده و 
تحلیلگران بودجه برآورد می‌کنند که تصمیمات اتخاذشده در لایحه بودجه از 
میزان کاهش تورم برآوردشده براساس روند، به‌میزان ۱.۲واحد درصد بکاهد. 
به‌باور این گروه در صورت اجرای کامل بودجه س��ال ۱۴۰۴ تغییری در نرخ 

فقر و ضریب جینی پیش‌بینی نمی‌شود.
۴- در ح��وزه مالی��ات در بودجه ۱۴۰۴، مالیات بر درآمد حقوق اش��خاص 
حقیق��ی و درآمده��ای گمرکی با تغییرات قابل‌توجهی مواجه ش��ده اس��ت. 
س��قف معافیت مالیاتی حقوق‌بگیران ب��ه درآمدهای ماهانه ۲۴میلیون تومان 
افزایش یافته که دوبرابر سقف حقوق و دستمزد امسال بود )این عدد  امسال 

۱۲میلیون تومان بوده است.(
 همچنین اگر کس��ی از چند جا حقوق بگیرد و بیش از یک ش��غل داشته 
باشد، مجموع حقوق و مزایای دریافتی‌اش ملاک محاسبه مالیات قابل‌پرداخت 
خواهد بود. بر این اس��اس میزان مالیات قابل‌پرداخت هر ش��خص براس��اس 

پلکان مالیاتی تعریف شده است.
 در نقطه مقابل، درآمدهای گمرکی یا مالیات بر واردات، افزایش قابل‌توجهی 
را تجربه می‌کند. دلیل این امر نیز نحوه محاس��به ارزش هر محموله وارداتی 
است. امسال برای محاسبه ارزش هر محموله وارداتی، از نرخ ۲۸هزار و ۵۰۰ 
تومان برای تبدیل دلار به تومان استفاده می‌شد، اما در سال آینده قرار است 
این نرخ به‌صورت شناور و معادل نرخ مرکز مبادله طلا و ارز باشد که در زمان 
کنونی حدود ۵۰ هزار تومان اس��ت؛ بنابراین در س��ال آینده واردکننده باید 
مبلغ بیش��تری را تحت‌عنوان مالیات ب��ر واردات بپردازد و دولت از این محل 

رشد ۸۵ درصدی درآمد را برای خود پیش‌بینی کرده است.
 ن��رخ مالی��ات ب��ر ارزش‌اف��زوده، نیز ۱۰درص��د پیش‌بینی ش��ده که یک 
درص��د اضافه‌ش��ده، صرف اج��رای تکالیف برنامه هفتم توس��عه در خصوص 
متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان خواهد شد. نرخ مالیات بر درآمد اشخاص 
حقوقی یا ش��رکت‌ها نیز معادل ۲۵ درصد اس��ت. البته در راستای حمایت از 
تولید، نرخ تولیدکنندگان بورس��ی ۵ درصد کاهش خواهد یافت. خودروهای 
سواری که نرخ روز آنها بیش از ۵ میلیارد تومان باشد، باید نسبت به مازاد این 
مبلغ مالیاتی برابر با سالانه یک درصد پرداخت کنند. زمین‌های فاقد اعیانی و 
واحدهای مسکونی با ارزش بیش از ۵۰ میلیارد تومان نیز نسبت به مازاد این 

مبلغ، مشمول مالیات سالانه 0.2درصدی خواهند بود.
کارشناسان معتقدند باتوجه به نرخ تورم و هوشمندسازی و مبتنی بر داده 
شدن نظام مالیاتی، درآمدهای مالیاتی سال آینده قابلیت تحقق بالاتر از ارقام 
پیش��نهادی لایحه بودجه را دارند. در نتیجه پیش‌بینی می‌ش��ود درآمدهای 
مالیاتی س��ال آینده بالغ بر ۱۷۰۰ هزار میلی��ارد تومان و به‌طورکامل محقق 

شود.
پیش‌بین��ی از عملک��رد درآمدهای گمرکی در س��ال ۱۴۰۳ نیز حدود ۷۰ 
درصد، معادل ۱۰۰ هزار میلیارد تومان اس��ت که در صورت افزایش نرخ ارز 
مبنای محاس��به حق��وق ورودی و افزایش حجم واردات خ��ودرو، درآمدهای 
گمرکی میزان تحقق آن افزایش خواهد یافت. اگرچه رقم پیش��نهادی لایحه 
۱۴۰۴ درباره درآمدهای گمرکی با بیش‌برآوردی همراه است، اما در مجموع 

تحقق کامل سرفصل درآمدها در سال ۱۴۰۴ دور از انتظار نیست.
۵- مطابق بررس��ی‌های انجام‌ش��ده انتظ��ار می‌رود در س��ال ۱۴۰۳ منابع 
حاص��ل از ص��ادرات نفت خام، میعانات گازی و خال��ص صادرات گاز طبیعی 
و خوراک تحویلی به پتروش��یمی‌ها به‌میزان ۴۴۰ هزار میلیارد تومان محقق 
ش��ود. پیش‌بینی می‌ش��ود در س��ال آینده معادل ۴۲۰ هزار میلیارد ریال از 
محل س��هم دولت از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی حاصل ش��ده و در 
نتیجه رقم درآمد نفتی در لایحه س��ال آینده ح��دود ۹۰هزار میلیارد تومان 

بیش‌برآوردی دارد.
به هر روی باید منتظر ماند و دید دولت آقای دکتر پزش��کیان در نخستین 
تجرب��ه تدوین و اجرای بودجه س��نواتی چه عملک��ردی را در کارنامه دولت 

چهاردهم ثبت می‌کند.

رئیس‌جمهوری در نخستین روزهای شهریور، بخشنامه تهیه و تدوین 
لایحه بودجه ۱۴۰۴ کل کش��ور را به دستگاه‌های اجرایی ابلاغ کرد. در 
کش��ور ما مرحله تهیه و تنظیم و پیش��نهاد بودجه با ارس��ال بخشنامه 
بودجه به امضای رئیس‌جمهوری از طریق معاونت برنامه‌ریزی و نظارت 
راهبردی رئیس‌جمهوری به وزارتخانه‌ها، موسسات دولتی، شرکت‌های 
دولتی، موسس��ات انتفاعی وابسته به دولت و کلیه دستگاه‌های اجرایی 
که به‌نحوی از بودجه بهره‌مند می‌ش��وند، آغاز می‌ش��ود. بعد از ارسال 
بخش��نامه بودجه، دس��تگاه‌های اجرایی نسبت به تهیه و تدوین بودجه 
پیش��نهادی خود اقدام می‌کنند و سپس در آخرین بخش این مرحله، 

بودجه‌های پیش��نهادی پس از تعدیل و اصلاحات لازم در هیات‌وزیران 
به‌تصوی��ب رس��یده و به‌صورت لایحه بودجه توس��ط ریاس��ت محترم 

جمهوری تقدیم مجلس شورای اسلامی می‌شود.
لایحه بودجه امس��ال براساس احکام قانون برنامه هفتم و با نگاهی به 
بسته‌های اصلاحات س��اختاری که موردتصویب شورای‌عالی هماهنگی 
س��ران قوا قرار گرفته،  تدوین ش��ده اس��ت و به‌گفته مدافعان، نوید از 
تغییرات اساس��ی در روند بودجه‌ریزی کش��ور می‌دهد. این گروه تاکید 
دارن��د در این لایحه به‌دلیل یکپارچه‌س��ازی بخش هدفمندی یارانه‌ها، 
محاسبه عملیات فرابودجه‌ای و شفافیت ارقام فروش نفت، ناترازی‌های 

بودجه نمایان ش��ده که حکایت از کس��ری ت��راز عملیاتی هزار و 800 
همتی برای سال آینده دارد. با این همه کلیات بودجه ۱۴۰۴ در حالی 
به‌تصویب رس��یده ک��ه دولت همچنان با چالش‌ه��ای جدی در اجرای 
نخس��تین بودجه تنظیمی خود مواجه خواهد بود. موضوعاتی همچون 
ناترازی سوخت و نرخ بنزین و گازوئیل، کسری بودجه، نرخ ارز، مالیات 

و بودجه هدفمندی مهم‌ترین چالش‌های پیش‌روی دولت است.
آنچه در پرونده این ش��ماره  می‌خوانید، نظر کارشناسان درباره 
چالش‌ه��ای بودجه ۱۴۰۴ و بررس��ی بخش‌هایی از این س��ند دخل و 

خرج است.

رمزگشایی از بودجه ۱۴۰۴

۸ چالش دولت در بودجه ۱۴۰۴
باتوجه به مش�کلات ساختاری بودجه‌نویس�ی در اقتصاد ایران، بسیاری مشکل 
را در بودجه‌ریزی سنتی دانسته و شاه‌کلید گذر از این مشکل چندساله را تحقق 
بودجه‌ریزی عملیاتی می‌دانند. بودجه عملیاتی عبارت اس�ت از یک برنامه سالانه 
به‌همراه یک بودجه سالانه که رابطه میان میزان بودجه تخصیص‌یافته به هر برنامه 
با نتایج به‌دس�ت‌آمده از اجرای آن برنامه را نش�ان می‌دهد. بنابراین با هر میزان 
مخارج انجام‌شده در هر برنامه، باید مجموعه معینی از اهداف نیز محقق شود. در 
این ش�رایط شفافیت بالایی ایجاد می‌شود و امکان بررسی عملکرد دقیق مدیران 

و بازخواست از نتایج به‌دست‌آمده به‌وجود می‌آید.
حال باتوجه به فاصله روند تدوین بودجه با بودجه عملیاتی و در راستای نخستین 
تجربه دولت چهاردهم در تدوین و اجرای بودجه، کارشناسان بر ۸ چالش دولت در 

بودجه ۱۴۰۴ تاکید دارند.

۱ ـ ناترازی و کسری بودجه
ماجرای کسری منابع نسبت به مصارف قطعی و غیرقابل‌چشم‌پوشی 
حداقل در دو دهه اخیر معضل اصلی نظام بودجه‌ریزی کشور و یکی 
از سرمنش��أهای تورم متعارف اقتصاد ایران بوده است، بر این اساس 
سازکار نحوه تامین درآمد پایدار برای هزینه‌های قطعی و صرف‌نظر 
از درآمدهای موهومی یکی از موارد جدی اس��ت که بودجه‌نویس��ان 

سازمان برنامه در هفته‌های پیش‌رو با آن درگیر خواهند بود.
درباره کسری بودجه، جدیدترین اظهارنظر مسئولان دولت مربوط 
به معاون اول رئیس‌جمهوری است، به‌گفته محمدرضا عارف؛ کسری‌ 

که الان در وسط سال با آن مواجهیم، حدود هزار همت است.
یکی از چالش‌های مهم بودجه‌ریزی، دوری از درآمدهای موهومی 
است. درآمدهای مالیاتی و تعرفه‌ای، واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای 
و واگ��ذاری دارایی‌ه��ای مالی 3 جزء تش��کیل‌دهنده منابع بودجه 
هس��تند که بیش‌برآوردی غیرواقعی در هر یک از این 3 جزء عامل 
شکل‌دهنده درآمدهای موهومی در بودجه است. سوابق بودجه‌ریزی 
در نیم��ه دوم ده��ه ۹۰ و در زمانی که آقای پورمحمدی در معاونت 
س��ازمان برنامه فعالیت داش��ت، ماجرای بیش‌برآوردی درآمدهای 

نفتی را در ذهن ناظران یادآوری می‌کند.
۲ ـ تخمین دولت چهاردهم از درآمدهای نفتی ۱۴۰۴

درآمدهای نفتی کش��ور در س��ال‌های اخیر روند رو به افزایش��ی 
داشته و از ۳۵ تا ۵۰ میلیارد دلار نیز رسیده است، همین درآمدهای 
قابل‌توجه نفتی و پوش��ش کس��ری تراز گمرکی یکی از دلایل مهم 
دوری دول��ت از اقدامات اصلاح��ی پرهزینه مثل افزایش نرخ بنزین 
بوده است. آمارها نشان می‌دهد در حالی که در سال گذشته کسری 
تراز گمرکی کشور به ۱۷میلیارد دلار رسیده بود، اما به‌نظر می‌رسد 
به‌لط��ف درآمدهای قابل‌توجه حاص��ل از صادرات نفت، تراز تجاری 

کشور با اختلاف قابل‌توجهی مثبت بوده است.
در بودج��ه س��نواتی نیز، نرخ جهانی نفت و ب��رآورد اولیه از میزان 
ف��روش و درآمدهای ارزی ناش��ی از صادرات نف��ت یکی از پایه‌های 
مهم بودجه‌نویس��ی محسوب می‌ش��ود. به‌طورکلی درآمدهای نفتی 
جزء اصلی مولفه واگذاری دارایی‌های س��رمایه‌ای محسوب می‌شود. 
به‌صورت عرفی در یک دهه اخیر تقریبا یک‌سوم منابع بودجه دولت 

از محل واگذاری دارایی سرمایه تامین می‌شود.
بر این اس��اس باتوجه ب��ه انتخابات ریاس��ت‌جمهوری پیش‌رو در 
امری��کا و تاثی��رات احتمالی خروجی این انتخاب��ات بر فروش نفت، 
س��والی که وجود دارد، این اس��ت؛ آیا مانند دهه ۹۰ به بودجه‌های 

چندسناریویی درباره درآمدهای نفتی بازخواهیم‌گشت؟
۳ ـ سیگنال نرخ ارز در بودجه

عبدالناص��ر همت��ی، وزیر اقتص��اد دولت چهاردهم از نخس��تین 
روزهای حضور در این وزارتخانه خواس��تار تغییر جهت‌گیری ارزی 
دولت و بانک مرکزی ش��ده اس��ت. بعد از شوک حذف ارز ترجیحی 
به‌نوعی سیاس��ت ارزی دولت و بان��ک مرکزی نیز تغییر کرد و مدل 
ارز تک‌نرخی به سیاس��ت تثبیت ارزی تغییر کرد و نرخ ارز واردات 
کالاهای اساس��ی ۲۸ه��زار و۵۰۰ تومان و ن��رخ تامین ارز کالاهای 
واس��طه‌ای تولید، نرخ نیمایی نزدیک به ۴۰ هزار تومان تعیین شد، 
حالا وزیر اقتصاد خواستار نزدیک شدن نرخ‌های چندگانه ارزی شده 
است و بر این اساس هیچ بعید نیست که به‌زودی شاهد افزایش نرخ 
ارز نیمایی باش��یم. افزایش نرخ ارز نیمایی به‌س��رعت در محاسبات 
بودجه تاثیر خواهد گذاشت، به‌عنوان‌مثال هم‌اکنون نرخ تسعیر ارز 
صندوق توس��عه ملی )و شرکت‌های دولتی دیگر( برمبنای نرخ نیما 
محاسبه می‌شود. طبق احکام برنامه هفتم توسعه، حداقل ۴۰درصد 
مناب��ع ارزی حاص��ل از صادرات نفت به صندوق توس��عه ملی تعلق 

خواهد داشت.
از س��وی دیگر، اگر قرار باش��د تخصیص ارز ۲۸هزار و۵۰۰ تومانی 
واردات کالاه��ای اساس��ی در بودج��ه ۱۴۰۴ تثبی��ت ش��ود، عملا 
درآمدهای نفتی دولت با این نرخ تسعیر خواهد شد. بررسی‌ها نشان 

می‌دهد ارز واردات کالاهای اساس��ی از س��ال ۱۴۰۱ به این‌سو روند 
نوسانی داشته، اما سعی دولت کاهش هرچه بیشتر اقلام مشمول ارز 
ترجیحی بوده است، بر این اساس رقمی بین ۱۰ تا ۱۵ میلیارد دلار 
در ای��ن حوزه تخصیص خواهد یافت که درآمد ریالی آن رقمی بین 
۳۰۰ ت��ا ۴۰۰ هزار میلیارد توم��ان خواهد بود، در حالی که هرگونه 
تعدی��ل ن��رخ ارز ترجیحی جدای از تبعات مرتبط با ش��وک ارزی و 
تورم��ی، می‌تواند درآمدهای ریالی جدیدی برای دولت ایجاد کند و 

کسری ساختاری بودجه را برای کوتاه‌مدت التیام دهد.
۴ ـ مسئله هزینه‌های بدون کنترل هدفمندی یارانه‌ها

در بی��ش از ی��ک دهه اخیر، تبصره مرتبط ب��ا هدفمندی یارانه‌ها 
به‌عنوان یکی از اجزای بس��یار مهم بودجه سنواتی موردتوجه دولت 
و مجلس بوده است. در این تبصره، کلیه درآمدهای ناشی از فروش 
داخل��ی و صادرات��ی فرآورده‌های نفتی در س��مت منابع قرار گرفته 
اس��ت و در س��وی دیگر، هزینه‌هایی مثل یارانه نقدی ۳۰۰ و ۴۰۰ 
هزار تومانی، یارانه کمک‌معیش��تی مستمری‌بگیران کمیته امداد و 
بهزیستی، یارانه ریالی داروخانه‌ها در قالب طرح دارویار و هزینه‌های 
قابل‌توج��ه دیگری از جمله هزین��ه ۲۰۰ هزار میلیارد تومانی خرید 
تضمین��ی گندم در س��مت مصارف تبصره هدفمن��دی یارانه‌ها قرار 
دارن��د. جزئیات تبصره هدفمندی یاران��ه؛ چه در بخش منابع و چه 
در بخش مصارف به‌قدری حساس��یت‌برانگیز است که از این تبصره 

به‌عنوان بودجه دوم یا بودجه هدفمندی یاد می‌شود.
به‌عن��وان نمونه‌ای از مناقش��ات مرتبط با یک��ی از مصارف تبصره 
هدفمن��دی، داود منظور، رئیس س��ابق س��ازمان برنام��ه و بودجه، 
به‌تازگی در یک توییت از نرخ خرید تضمینی گندم به‌میزان ۲۰هزار 
و۵۰۰ توم��ان در ه��ر کیلوگرم انتقاد کرده و تلویحا آن را زیاد عنوان 
می‌کند، این مقام ارش��د دولت س��یزدهم تاکید کرده اس��ت که نرخ 
ن��رخ خرید تضمینی گندم، باوجود کاهش نرخ جهانی آن در س��ال 
جدید، افزایش��ی ۱۷درصدی داشته است، این توییت به یک توییت 
دیگ��ر نیز اش��اره دارد که ن��رخ جهانی گندم را ح��دود ۰.۲ دلار در 

کیلوگرم بیان می‌کند.
از س��وی دیگر باتوجه به اینکه منابع هدفمندی یارانه‌ها عمدتا از 
ف��روش داخلی فرآورده‌های نفت و گاز تامین می‌ش��ود، نرخ عرضه 
بنزین یکی از درآمدهای مهم بودجه هدفمندی قلمداد می‌شود، بر 
این اس��اس باید دید که آیا بودجه‌نویس��ان سازمان برنامه سناریوی 
خاص��ی در حوزه افزایش نرخ بنزین دارند یا خیر، جدای از درآمدها 
یکی از مناقشات مهم اقتصاد ایران ناترازی سوخت، قاچاق بنزین و 
گازوئیل و واردات سالانه ۲ تا ۳ میلیارد دلاری بنزین است، در واقع 
این رقم نیز در مصارف مرتبط با هدفمندی یارانه‌ها گنجانده و یکی 

از عوامل ناترازی بودجه سنواتی قلمداد می‌شود.
۵ ـ واکاوی حکمرانی اقتصادی دولت‌ها

در دولت س��یزدهم تمرکز قابل‌توجه��ی روی افزایش درآمدهای 
مالیاتی دولت وجود داش��ت. همان‌طور که در جدول زیر مش��اهده 
می‌ش��ود تا س��ال ۱۴۰۲ درآمدهای مالیاتی دولت از محدوده هزار 
همت عبور کرده است. درآمدهای مالیاتی در نیمه دوم دهه ۹۰ روند 
متعادلی داش��ته اس��ت و ارقامی مثل رشد ۹ درصدی تا حداکثر ۲۹ 
درصدی درباره افزایش کل درآمدهای مالیاتی دیده می‌ش��ود، این 
در حالی اس��ت که درآمدهای مالیاتی دولت در س��ال ۱۴۰۰ حدود 
۵۳ درصد، در سال ۱۴۰۱ حدود ۷۵ درصد و در سال ۱۴۰۲ حدود 

۶۴ درصد افزایش یافته است.
همان‌طور که اشاره شد، دولت سیزدهم تاکید ویژه‌ای روی افزایش 
درآمدهای مالیاتی داش��ته که این رویکرد با انتقادهای ریز و درشت 
همراه��ان دول��ت چهاردهم نیز مواجه بوده، حالا با تغییر دولت باید 
دید که آیا جهت‌گیری مالیات‌ستانی در بودجه نیز تغییر خواهد کرد 
یا خیر، در این بین یک س��وال دیگر نیز پیش‌روی مسئولان مرتبط 
با حوزه بودجه‌ریزی کش��ور وجود دارد؛ اگر قرار اس��ت روند فزاینده 
درآمده��ای مالیاتی که به‌طورحتم آث��ار رکودی در اقتصاد به‌همراه 

دارد، متوقف ش��ود، دولت برنامه خاصی ب��رای مدیریت هزینه‌های 
خود در اختیار دارد یا خیر؟ این سوال مهمی است که قبل از تدوین 

نهایی چارچوب لایحه بودجه باید به آن پاسخ داده شود.
ذکر این نکته نیز ضروری اس��ت، در س��ال‌هایی که روند افزایش 
درآمدهای مالیاتی دولت در محدوده زیر نرخ تورم بوده است، عمدتا 
با ش��وک‌های ارزی و افزایش مجدد نرخ تورم مواجه بوده‌ایم. اگر از 
ش��وک ارزی سال ۱۴۰۱ صرف‌نظر کنیم، ثبات نرخ ارز در محدوده 
۶۰هزار تومان در یکی دو سال اخیر نیز موید این موضوع بوده است، 
بر این اس��اس به‌نظر می‌رس��د یکی از نقاط افتراق دولت‌ها در یکی 
دو دهه اخیر، جهت‌گیری آنها درباره تامین درآمدهای بودجه‌ای از 

محل رشد نرخ ارز تا مالیات‌ستانی پرفشار بوده است.
۶ ـ بودجه ۱۴۰۴ و مسئله بورس

بازار س��هام از س��ال ۱۳۹۹ به این‌س��و شرایط بس��یار آشفته‌ای را 
پشت‌سر گذاشته است و باوجود افزایش مداوم نرخ تورم، سرمایه‌های 
خرد بسیاری از سهامداران همچنان در وضعیت زیاندهی قرار دارد. 
مس��ئله به��ره مالکانه معادن، ن��رخ خوراک پتروش��یمی و عوارض 
صادرات��ی از جمله عوامل مهمی هس��تند که معمولا تکلیف آنها در 
لایحه بودجه مشخص می‌شود و اثر قابل‌توجهی در روند سودسازی 
ش��رکت‌های بورسی دارند. ماجرای افزایش نرخ خوراک پتروشیمی 
در میانه اردیبهشت سال قبل و شروع روند ریزشی شاخص کل یکی 

از چالش‌های بزرگ بازار سرمایه را رقم زد.
حال باید دید دولت چهاردهم که تاکید ویژه‌ای بر حمایت از بازار 
س��رمایه و سهامداران بورس داشته اس��ت، چه سیاستی را در قبال 
اح��کام و نرخ‌های اثرگذار بر بورس در لایحه بودجه ۱۴۰۴ در پیش 

خواهد گرفت.
۷- بودجه ۱۴۰۴ و احیای نظام برنامه‌ریزی

فرآین��د تنظی��م و تصوی��ب لایحه بودجه که تصوی��ری از باورها و 
ش��یوه حکمرانی اداری و اقتصادی اس��ت، در دولت وفاق ملی باید 
تبل��وری از تفاه��م و ع��زم دول��ت و اعضای آن ب��رای تحقق اهداف 
توس��عه، پرهیز از بخشی‌نگری، اصالت ندادن به هزینه‌های جاری و 
منطقی برآورد کردن منابع و مصارف توسط خود دولت باشد. رعایت 
هری��ک از این موارد، اقدامی اساس��ی در اص�الح نظام بودجه‌ریزی 
در مرحله تهیه و تنظیم اس��ت. چند س��الی اس��ت که بودجه‌ریزی 
برمبن��ای عملکرد به‌عنوان یکی از اقدامات اصلاح نظام بودجه‌ریزی 
مطرح ش��ده، اما تاکنون در حد تغییر روش‌های برآورد و مهندس��ی 
مجدد آرایش ارقام بودجه محدود شده است. در اقدامات انجام‌گرفته 
تاکنون، فرض بر حفظ وضع موجود س��ازمان و تش��کیلات دولت و 
ماموریت‌ه��ای فعل��ی آن و برآوردهای دقیق‌تر از انعکاس ارقام مالی 
سازمان مذکور و ماموریت‌های آن است؛ در حالی‌ که باید به‌گونه‌ای 
س��اختاری، عملکردهای دولت بازنگری و اصلاح ش��ود و روش‌های 
مدیریت و نظارت بر فعالیت‌های دولت هم برمبنای عملکرد و تحقق 
اهداف باش��د. در این شرایط بودجه‌ریزی برمبنای عملکرد، می‌تواند 

شکل‌گیری دولت شایسته را تسهیل کند.
۸- اجرای عملیاتی اصلاح نظام بودجه

ی��ک وجه اصلاح نظام بودجه، مرحل��ه بازنگری و تصحیح نقش و 
ماموریت‌ه��ای دولت در اقتصاد اس��ت ک��ه در تنظیم لایحه بودجه 
متبل��ور می‌ش��ود و وج��ه دیگر آن ب��ه جایگاه و ح��دود اختیار قوه 

قانون‌گذاری در مرحله تصویب بودجه بازمی‌گردد. 
حت��ی در ش��رایط فعلی ک��ه بودجه در دو مرحل��ه تقدیم مجلس 
می‌ش��ود، در هر مرحله، یک‌بار دولت بودجه را تنظیم می‌کند و بار 
دیگ��ر مجلس از اختیارات خود اس��تفاده و بودج��ه را دوباره تنظیم 
و در نهای��ت تصوی��ب می‌کند. نتیجه این وضعی��ت، تعدد و تعارض 
اهداف و منافع در فرآیند تصویب بودجه و انحراف از محتوای اسناد 
بالادس��ت بودجه اس��ت. تردیدی وجود ندارد که دخالت گروه‌های 
ذی‌نفع و ذی‌نفوذ در مرحله تصویب، به انسجام و هدفمندی لایحه 

لطمه می‌زند.

 بودجه ۱۴۰۴
با ویژگی‌های خاص 
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اگر نظام برنامه‌ریزی و بودجه‌ریزی اصلاح شود، در شرایطی که سند 
برنامه هفتم توس��عه وجود دارد، دولت تنها موظف است کلیات بودجه 
سالانه را برای تحقق اهداف یک‌ساله )از پنج‌ساله( تهیه و تقدیم مجلس 
کند و فقط مجلس در انطباق س��ند لایحه بودجه با برنامه میان‌مدت، 

درآن دخالت و بودجه را تصویب می‌کند. 
در ای��ن صورت اقدام��ات و برنامه‌های عملیاتی دول��ت قابل‌تنظیم و 
 اج��را از طریق مصوبات و آیین‌نامه‌های اجرای��ی در داخل دولت انجام 
می‌ش��ود.   این، اقدامی اساس��ی در اصلاح نظام بودجه‌ریزی و احیای 

نظام برنامه‌ریزی است. طی سال‌های اخیر، قوانین دائمی متعددی برای 
رفع خلأهای موجود و در راس��تای اجرای برنامه و بودجه تصویب شده 
ک��ه باعث وجود هرج و مرج و تع��دد و تضاد احکام و مجوزهای قانونی 

شده است.
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