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چین نیز که برای فرآوری، عناصر نادر خاکی وارد می‌کند و تحت تأثیر 
جنگ در میانمار قرار گرفته اس��ت، به دنبال متنوع‌س��ازی منابع تأمین 
خود اس��ت. واشنگتن و پکن هر دو به آفریقای جنوبی، گرینلند و به‌ویژه 
برزیل چش��م دوخته‌اند؛ موضوعی که نگرانی‌های جدی درباره پیامدهای 
زیست‌محیطی استخراج این مواد، به‌خصوص در برزیل، ایجاد کرده است.

برزی��ل از ای��ن منظر اهمیت وی��ژه‌ای دارد، زیرا برخ��ورداری از منابع 
معدنی قابل توجه می‌تواند این کشور را به یکی از بازیگران مهم زنجیره 
آینده عناصر نادر خاکی تبدیل کند. با این حال، توسعه پروژه‌های معدنی 
در مناطق حساس زیس��ت‌محیطی، به‌ویژه در صورت نزدیکی به مناطق 
جنگلی و منابع آبی، می‌تواند با مقاومت اجتماعی و الزامات سخت‌گیرانه 
محیط‌زیس��تی روبه‌رو شود. بنابراین، حتی دسترسی به ذخایر بزرگ نیز 

به معنای امکان توسعه سریع پروژه نیست.
رقابت بر سر گرینلند نیز نشان‌دهنده اهمیت فزاینده جغرافیای منابع 
معدنی است. در ش��رایطی که دولت‌ها تلاش می‌کنند وابستگی خود به 
زنجیره‌های تحت کنترل رقیب را کاهش دهند، مناطقی که دارای ذخایر 
مواد معدنی حیاتی هس��تند، به بخش��ی از محاسبات ژئوپلیتیکی تبدیل 

شده‌اند.
بازیافت؛ حلقه‌ای که نباید نادیده گرفته شود��

نوآوری، به‌ویژه توس��عه روش‌هایی ب��رای بازیافت عناصر نادر خاکی یا 
اس��تخراج آنها از باطله‌های معدنی و رواناب‌ها، می‌تواند به تأمین تقاضا و 
کاهش آسیب‌های زیس��ت‌محیطی کمک کند. با این حال، این اقدامات 

نمی‌توانند روند رو به گسترش استخراج منابع معدنی را متوقف کنند.
بازیافت از این جهت اهمیت دارد که می‌تواند بخشی از فشار بر ذخایر 
طبیعی را کاهش دهد و همزمان وابستگی کشورها به واردات مواد اولیه را 
محدود کند. با افزایش استفاده از خودروهای برقی، تجهیزات الکترونیکی 
و فناوری‌ه��ای انرژی پاک، حجم مواد حاوی عناصر نادر خاکی در پایان 
عمر محصولات نیز افزایش خواهد یافت. توس��عه فناوری‌های جداسازی 
و بازیابی این عناص��ر می‌تواند در بلندمدت یک منبع ثانویه برای تأمین 

بازار ایجاد کند.
ب��ا این حال، بازیاف��ت نیز با محدودیت‌هایی روبه‌رو اس��ت. پراکندگی 
عناصر در محصولات، هزینه جمع‌آوری و جداسازی و نیاز به فناوری‌های 

تخصصی باعث می‌ش��ود بازیافت نتواند در کوتاه‌مدت جایگزین استخراج 
اولیه ش��ود. به همین دلیل، راهکار واقع‌بینانه احتمالاً ترکیبی از توسعه 
مع��ادن، افزایش ظرفیت ف��رآوری، بازیافت و ایجاد ذخایر اس��تراتژیک 

خواهد بود.
اروپا میان استقلال و وابستگی به آمریکا��

اوایل سال جاری، آمریکا یک ائتلاف مواد معدنی حیاتی را با مشارکت 
۵۴ شریک، از جمله اس��ترالیا، کمیسیون اروپا و بریتانیا، راه‌اندازی کرد. 
اتخاذ رویکردی چندجانبه در این زمینه ضروری است؛ با این حال، اروپا 
و س��ایر کشورها می‌دانند که اتکا صرف به واشنگتن با توجه به بی‌ثباتی 
دولت ترامپ به‌ویژه، استفاده گسترده و غیرقابل پیش‌بینی آن از ابزارهای 
تجاری و تهدیدهایش برای تصرف گرینلند می‌تواند بسیار پرریسک باشد.
ایجاد ذخایر اس��تراتژیک از عناصر نادر خاکی حیاتی، س��رمایه‌گذاری 
جدی و تقویت همکاری با متحدان همسو، اجزای اصلی راه‌حل مورد نظر 
خواه��د بود. »قانون مواد خام حیاتی اروپا« که در س��ال ۲۰۲۵ تصویب 
ش��د، اهدافی را برای کاهش وابس��تگی به واردات تا سال ۲۰۳۰ تعیین 
کرده است. فرانسه هم‌اکنون میزبان بزرگ‌ترین تأسیسات خارج از چین 
برای فرآوری هر ۱۷ عنصر نادر خاکی است و مذاکراتی برای تأمین مواد 
معدنی از برزیل نیز در جریان اس��ت؛ با این حال، بس��یاری نگران‌اند که 
کش��ورهای اروپایی با سرعت کافی در این مسیر حرکت نمی‌کنند و این 

روند باید تغییر کند.
امنیت مواد معدنی؛ اولویت جدید اقتصاد جهانی��

تحولات اخیر نش��ان می‌دهد که مسئله عناصر نادر خاکی دیگر صرفاً 
به صنعت معدن یا فناوری محدود نیس��ت. ای��ن عناصر در نقطه تلاقی 

امنیت صنعتی، سیاس��ت تجاری، فناوری پیشرفته و رقابت ژئوپلیتیکی 
قرار گرفته‌اند. کشوری که نتواند دسترسی مطمئن به این مواد را تضمین 
کند، ممکن اس��ت در زمان بحران با محدودیت تولید در صنایعی مواجه 

شود که از نظر اقتصادی و امنیتی اهمیت بالایی دارند.
در نتیجه، رقابت آینده فقط بر سر کشف معدن جدید نخواهد بود؛ بلکه 
کشورها برای کنترل حلقه‌های مختلف زنجیره، از استخراج و فرآوری تا 
تولید آلیاژها، آهنرباهای دائمی و محصولات پیش��رفته، با یکدیگر رقابت 
خواهن��د کرد. چین مزیت مهمی در این زنجیره در اختیار دارد و آمریکا 
و اروپا برای کاهش فاصله، ناچارند همزمان سرمایه، فناوری و بازار ایجاد 

کنند.
مس��ئله دیگر، زمان‌بر بودن ایجاد ظرفیت‌های جدید اس��ت. توس��عه 
معدن، دریافت مجوز، س��اخت واحد فرآوری و رس��یدن به تولید تجاری 
ممکن است سال‌ها زمان ببرد. بنابراین، حتی اگر پروژه‌های جدید امروز 
آغاز ش��وند، اثر آنها بر وابس��تگی جهانی به چین در کوتاه‌مدت محدود 
خواه��د بود. این فاصله زمانی، اهمیت ذخایر اس��تراتژیک و قراردادهای 

بلندمدت تأمین را افزایش می‌دهد.
در چنین ش��رایطی، آینده بازار عناصر ن��ادر خاکی به میزان موفقیت 
کشورها در ایجاد یک زنجیره تأمین اقتصادی و نه صرفاً سیاسی وابسته 
خواهد بود. پروژه‌ای که از نظر ژئوپلیتیکی جذاب اس��ت، اما هزینه تولید 
بالای��ی دارد یا ب��ازار مطمئنی برای محصول آن وج��ود ندارد، نمی‌تواند 
به‌تنهایی وابستگی جهانی را کاهش دهد. بنابراین، رقابت بر سر این ۱۷ 
عنصر احتمالاً در سال‌های آینده بیش از گذشته به رقابت بر سر فناوری، 

سرمایه‌گذاری، بازار و امنیت عرضه تبدیل خواهد شد.

رقابت واشنگتن و پکن به آفریقا و آمریکای جنوبی رسید
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عناصر نادر؛ بازار کوچک، اهمیت بزرگ
  چالش‌های تأمین عناصر نادر خاکی در اقتصاد فناوری‌محور را بررسی می‌کند؛

عناص�ر ن�ادر خاکی با وجود س�هم ان�دک از ارزش ب�ازار مواد 
معدنی، به یکی از مهم‌تری�ن گلوگاه‌های اقتصاد و فناوری جهان 
تبدیل ش�ده‌اند. س�لطه چین بر اس�تخراج، فرآوری و جداسازی 
ای�ن عناصر باعث ش�ده هرگون�ه محدودیت صادراتی از س�وی 
پکن، فراتر از بازار مواد معدنی، صنایع دفاعی، خودروهای برقی، 
تجهیزات الکترونیکی و فناوری‌های انرژی پاک را تحت تأثیر قرار 
دهد. تجربه محدودیت‌های صادراتی چین در س�ال‌های گذشته 
نیز نش�ان داده است که دسترسی به این مواد می‌تواند به ابزاری 

در رقابت اقتصادی و ژئوپلیتیکی قدرت‌های بزرگ تبدیل شود.
اکن�ون آمریکا و اروپا تلاش می‌کنند با توس�عه معادن، ایجاد 
ظرفیت‌ه�ای ف�رآوری، تش�کیل ذخای�ر اس�تراتژیک و تقویت 
ائتلاف‌های معدنی، وابس�تگی خود به زنجیره تحت کنترل چین 
را کاه�ش دهند. با این حال، ایج�اد یک زنجیره جایگزین تنها با 
س�رمایه‌گذاری در معدن امکان‌پذیر نیست و هزینه بالای تولید، 
محدودی�ت تقاض�ا، چالش‌ه�ای زیس�ت‌محیطی و زمان‌بر بودن 
توس�عه پروژه‌ها، مس�یر اس�تقلال معدنی را دش�وار کرده است. 
 در این گزارش، رقابت قدرت‌های بزرگ بر س�ر عناصر نادر 
خاکی و موانع پیش‌روی ایجاد زنجیره‌های تأمین جدید را بررسی 

می‌کند.

سخن پایانی
عناص��ر ن��ادر خاکی از ی��ک ماده معدن��ی تخصصی ب��ه یکی از 
مؤلفه‌های امنیت صنعتی و ژئوپلیتیکی جهان تبدیل شده‌اند. سلطه 
چین بر اس��تخراج و ف��رآوری این عناصر، در کن��ار کاربرد آنها در 
صنایع پیش��رفته، وابستگی کشورها به این زنجیره را به یک دغدغه 

راهبردی تبدیل کرده است.

با این حال، ایجاد زنجیره‌های جایگزین به سرمایه‌گذاری، فناوری، 
ب��ازار پایدار و زمان نی��از دارد و نمی‌توان وابس��تگی به چین را در 
کوتاه‌مدت از میان برد. از این رو، رقابت آینده تنها بر س��ر کش��ف 
مع��ادن جدید نخواهد ب��ود؛ بلکه کنترل ف��رآوری، بازیافت، ذخایر 
استراتژیک و بازار مصرف نیز به همان اندازه اهمیت خواهد داشت.

مفتول الجزایر زیر بار عوارض 
آمریکا

وزارت بازرگان��ی آمریکا اعلام کرد تولیدکنندگان و صادرکنندگان 
مفتول فولادی کربنی و آلیاژی از الجزایر از یارانه‌های دولتی بهره‌مند 
شده‌اند که طبق قوانین آمریکا مشمول اقدامات جبرانی است. بر این 
اس��اس، نرخ عوارض جبرانی ۷۳.۳۳ درصد برای ش��رکت فولاد قطر 

الجزایر و سایر تولیدکنندگان و صادرکنندگان الجزایری تعیین شد.
وزارت بازرگانی آمری��کا )USDOC( اعلام کرد تولیدکنندگان و 
صادرکنن��دگان مفتول فولادی برای هر دو گرید کربنی و آلیاژی در 
کشور الجزایر، از یارانه‌های دولتی مشمول اقدامات جبرانی بهره‌مند 
ش��ده‌اند. این وزارتخانه پ��س از تصمیم نهایی خود، دس��تور اعمال 
عوارض جبرانی )عوارضی برای خنثی کردن اثر یارانه‌های دولتی( بر 
این محصولات را نیز صادر کرد. تصمیم نهایی در ۱۸ سپتامبر ۲۰۲۶ 
در روزنامه رس��می فدرال منتشر شد و از همان تاریخ به اجرا درآمد. 

دوره تحقیق از اول ژانویه تا ۳۱ دسامبر ۲۰۲۵ را دربرمی‌گیرد.
نرخ نهایی برابر ۷۳.۳۳ درصد تعیین شد��

وزارت بازرگان��ی آمری��کا اعلام کرد می��زان یاران��ه‌ای که مبنای 
اعمال عوارض جبرانی قرار می‌گیرد، برای ش��رکت فولاد قطر الجزایر 
)Algerian Qatar Steel( معادل ۷۳.۳۳ درصد است. همین نرخ 
برای س��ایر تولیدکنندگان و صادرکنن��دگان الجزایری که به‌صورت 
جداگانه در این تحقیق بررس��ی نش��ده‌اند نیز اعمال خواهد ش��د. از 
آنجا که این ش��رکت در تحقیق مش��ارکت نکرد و دولت الجزایر نیز 
اطلاعات درخواست‌شده را ارائه نداد، نرخ عوارض بر مبنای اطلاعات 
موج��ود و ب��ا در نظر گرفتن فرضیات نامطلوب ب��ه زیان طرف مورد 
تحقیق محاس��به شد. در نتیجه، وزارت بازرگانی آمریکا در چارچوب 

این تحقیق راستی‌آزمایی انجام نداد.
وزارت بازرگانی آمریکا پیش‌ت��ر همین نرخ ۷۳.۳۳ درصدی را در 
تصمی��م مقدماتی خود در ۸ جولای ۲۰۲۶ اع�الم کرده بود. از آنجا 
که هیچ‌یک از طرف‌های ذی‌نف��ع درباره تصمیم مقدماتی اظهارنظر 
نکردند، وزارتخانه یافته‌های مقدماتی را بدون تغییر در تصمیم نهایی 

خود پذیرفت.
الزام واردکنندگان به سپرده‌گذاری نقدی��

بر اس��اس تصمیم نهای��ی، اداره گمرک و حفاظت م��رزی آمریکا 
)CBP( از تاری��خ انتش��ار تصمی��م در روزنام��ه رس��می ف��درال، 
فرآین��د نهایی‌س��ازی و تس��ویه حق��وق و ع��وارض گمرک��ی برای 
واردات محموله‌ه��ای مفتول الجزایر را به حال��ت تعلیق درمی‌آورد. 
واردکنندگان موظف خواهند بود هنگام ورود این محصولات، مبلغی 
مع��ادل ۷۳.۳۳ درصد ارزش واردات را به‌عنوان س��پرده نقدی بابت 

عوارض احتمالی نزد گمرک آمریکا بپردازند.
تعلیق تس��ویه تا زمان صدور دستورالعمل‌های بعدی ادامه خواهد 
داش��ت. از آنجا ک��ه الجزایر طبق قوانی��ن تجاری آمری��کا در گروه 
کشورهای مش��مول »توافق‌نامه یارانه‌ها« قرار نمی‌گیرد، کمیسیون 
تجارت بین‌المللی آمریکا )USITC( نیازی به بررس��ی جداگانه این 
موض��وع ندارد که واردات مورد نظر به صنعت داخلی آمریکا آس��یب 
قابل‌ توجهی وارد کرده است یا خیر. بر همین اساس، وزارت بازرگانی 
آمریکا هم‌زمان با تصمیم نهایی خود، دس��تور اعمال عوارض جبرانی 

را صادر کرد.
دامنه محصولات مشمول��

این دس��تور، برخی محص��ولات فولادی کربن��ی و آلیاژی حاصل 
نورد گرم به‌صورت کلاف را ش��امل می‌ش��ود که سطح مقطع تقریبا 
دای��ره‌ای و قطر واقعی کمتر از ۱۹ میلی‌متر دارند. برخی محصولات 
طبقه‌بندی‌ش��ده به‌عنوان فولاد زنگ‌نزن، ف��ولاد ابزار، فولاد پرنیکل، 
فولاد بلبرینگ، میلگرد تقویت‌کننده بتن و فولاد خوش‌تراش از دامنه 

این دستور خارج هستند.
محصولات مشمول این دستور عمدتا تحت کدهای تعرفه ۷۲۱۳ و 
۷۲۲۷ طبقه‌بندی می‌شوند. با این حال، در تعیین اینکه یک محصول 
مش��خص مشمول این دستور است یا خیر، شرح مکتوب محصول در 

متن دستور بر طبقه‌بندی تعرفه‌ای آن اولویت دارد.
فشار تازه بر صادرات مفتول فولادی الجزایر��

تصمیم وزارت بازرگانی آمریکا برای اعمال عوارض جبرانی ۷۳.۳۳ 
درصدی، هزینه دسترسی تولیدکنندگان و صادرکنندگان الجزایری 
به بازار آمریکا را به ش��کل قابل‌توجهی افزایش می‌دهد. این نرخ که 
هم برای ش��رکت فولاد قطر الجزایر و هم برای س��ایر تولیدکنندگان 
و صادرکنندگان الجزایری اعمال ش��ده، بر اس��اس یافته‌های نهایی 
وزارت بازرگانی درباره دریافت یارانه‌های دولتی تعیین ش��ده اس��ت. 
از آنج��ا که نرخ مذکور به میزان ارزش واردات محاس��به می‌ش��ود، 
واردکنندگان آمریکایی نیز ملزم به س��پرده‌گذاری نقدی معادل این 
نرخ خواهند بود. اهمیت این تصمیم تنها به تعیین یک نرخ عوارض 
محدود نمی‌شود. تعلیق فرآیند نهایی‌سازی و تسویه حقوق و عوارض 
گمرکی تا زمان صدور دس��تورالعمل‌های بعدی، نشان می‌دهد ورود 
مفت��ول فولادی الجزایر ب��ه بازار آمریکا از این پس ب��ا الزامات مالی 
بیش��تری همراه خواهد بود. در چنین شرایطی، هزینه نهایی واردات 
این محصولات افزایش می‌یابد و صادرکنندگان الجزایری برای حفظ 

حضور خود در بازار آمریکا با فشار بیشتری مواجه خواهند شد.
از س��وی دیگر، عدم مشارکت ش��رکت فولاد قطر الجزایر در روند 
تحقیق و ارائه نشدن اطلاعات مورد درخواست از سوی دولت الجزایر، 
نقش مهمی در نحوه تعیین نرخ نهایی داش��ته است. وزارت بازرگانی 
آمری��کا اعلام کرده نرخ ۷۳.۳۳ درص��دی بر مبنای اطلاعات موجود 
و با در نظر گرفتن فرضیات نامطلوب محاس��به ش��ده اس��ت. همین 
موضوع نش��ان می‌دهد همکاری در فرآینده��ای تحقیقات تجاری و 
ارائه اطلاعات مورد درخواس��ت، می‌تواند بر نتیجه نهایی پرونده‌های 

مشابه اثرگذار باشد.
این تصمیم همچنین نش��ان‌دهنده تداوم استفاده از سازوکارهای 
تجاری آمریکا برای مقابله با اثر یارانه‌های دولتی بر قیمت محصولات 
وارداتی است. در پرونده الجزایر، وزارت بازرگانی پس از اعلام تصمیم 
مقدماتی در ژوئیه ۲۰۲۶ و نبود اعتراض از س��وی طرف‌های ذی‌نفع، 

همان یافته‌ها را در تصمیم نهایی حفظ کرد.
تأثیر بر رقابت در بازار مفتول��

دامنه این تصمیم به گروه مش��خصی از مفتول‌های فولادی کربنی 
و آلیاژی محدود ش��ده اس��ت و محص��ولات مختلف��ی مانند برخی 
فولاده��ای زنگ‌نزن، ف��ولاد ابزار، ف��ولاد پرنیکل، ف��ولاد بلبرینگ، 
میلگردهای تقویت‌کننده بتن و فولاد خوش‌تراش از شمول آن خارج 
هستند. بنابراین، اثر تجاری این تصمیم باید در چارچوب همین گروه 

از محصولات ارزیابی شود.
ب��ا توجه به اینکه ش��رح مکتوب محصول در متن دس��تور بر کد 
تعرفه‌ای اولویت دارد، تشخیص دقیق شمول هر محموله نیز اهمیت 
وی��ژه‌ای پیدا می‌کند. ای��ن موضوع می‌تواند ب��رای صادرکنندگان و 
واردکنندگان فولادی اهمیت عملی داش��ته باش��د، زیرا طبقه‌بندی 
نادرست یک محصول می‌تواند به اختلاف درباره میزان یا اصل شمول 

عوارض منجر شود.
در مجموع، تعیی��ن عوارض ۷۳.۳۳ درصدی، ورود مفتول فولادی 
الجزایر به بازار آمریکا را با هزینه و الزامات مالی جدیدی مواجه کرده 
اس��ت. از این پس، صادرکنندگان الجزایری برای حفظ جایگاه خود 
در این ب��ازار باید اثر این ع��وارض را در قیمت‌گذاری و تصمیم‌های 
تجاری خود لحاظ کنند؛ موضوعی که می‌تواند بر مسیر صادرات این 

محصولات و رقابت آنها در بازار آمریکا اثرگذار باشد.
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خاکی به میزان 
موفقیت 
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اقتصادی و نه 
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چین شرقی، 
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خود را به ژاپن 
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محدودیت‌ه��ای صادراتی چی��ن، بار دیگر وابس��تگی جهان به 
این کش��ور در زنجیره تأمین عناصر نادر خاکی را برجس��ته کرده 
اس��ت. آمریکا و اروپا برای کاهش این وابس��تگی، به ایجاد ذخایر 
اس��تراتژیک، توسعه معادن و تأسیس��ات فرآوری جدید و تقویت 
ائتلاف‌های معدنی روی آورده‌اند. با این حال، هزینه بالای استخراج 
و ف��رآوری، تقاضای محدود داخلی و نگرانی‌های زیس��ت‌محیطی، 
تنوع‌بخشی به زنجیره تأمین را دشوار کرده است. هم‌زمان، رقابت 
آمریکا و چین برای دسترس��ی به مناب��ع جدید، به‌ویژه در برزیل، 

آفریقا و گرینلند، شدت گرفته است.
زنگ هش��دار ۱۶ سال پیش به صدا درآمد؛ در سال ۲۰۱۰ چین 
در جری��ان اختلاف بر س��ر جزایر مورد مناقش��ه در دریای چین 
ش��رقی، صادرات برخی عناصر نادر خاکی کلیدی خود را به ژاپن 
متوق��ف کرد. ای��ن مواد معدنی حیاتی در همه‌چیز، از تس��لیحات 
پیش��رفته و موبایل گرفته تا باتری خودروهای برقی و توربین‌های 
بادی کاربرد دارند، لذا این اقدام توجه سایر کشورهای جهان را به 
خ��ود جلب کرد. اما واکنش چندانی در عمل صورت نگرفت. چین 
همچنان حدود ۷۰ درصد از اس��تخراج عناصر نادر خاکی جهان و 

۹۰ درصد از فرآوری و جداسازی آنها را در اختیار دارد.
ای��ن تمرکز تنها به مرحله اس��تخراج محدود نمی‌ش��ود. بخش 
حس��اس‌تر زنجیره در بس��یاری از م��وارد، فرآوری، جداس��ازی و 
تبدی��ل مواد معدنی خام به اکس��یدها و فلزات مورد اس��تفاده در 
صنایع پیشرفته است؛ حوزه‌ای که ایجاد ظرفیت در آن به فناوری، 
سرمایه‌گذاری، دانش فنی و زیرساخت‌های تخصصی نیاز دارد. به 
همین دلیل، کش��وری ممکن اس��ت معدن عناصر نادر خاکی در 
اختیار داش��ته باش��د، اما همچنان برای تبدیل محصول معدن به 
ماده قابل اس��تفاده در صنایع پایین‌دستی به ظرفیت‌های خارج از 

مرزهای خود وابسته بماند.
عناصر نادر خاکی؛ مواد معدنی حیاتی با بازار کوچک��

۱۷ فل��زی که با عنوان عناصر نادر خاکی ش��ناخته می‌ش��وند، 
برخلاف نامش��ان چندان کمیاب نیستند؛ این نام به غلظت پایین 
آنها در ذخایر معدنی اش��اره دارد. اس��تخراج و فرآوری این عناصر 
پرهزینه، پیچیده و اغلب آلاینده است، در حالی که بازده اقتصادی 
آنها پایین است. به همین دلیل، آمریکا، که در دهه ۱۹۸۰ بر این 
صنعت تس��لط داش��ت، به تدریج از این بازار فاصله گرفت و سایر 

کشورها تولید را به چین واگذار کردند.
نکته مهم این اس��ت که اهمی��ت ژئوپلیتیکی عناصر نادر خاکی 

بس��یار بیشتر از ارزش اقتصادی مستقیم بازار آنهاست. ارزش بازار 
جهانی این مواد در س��ال گذشته کمتر از ۶ میلیارد دلار بوده، اما 
نق��ش آنها در تولید محصولات و فناوری‌ه��ای با ارزش افزوده بالا 
بس��یار گسترده‌تر اس��ت. همین تفاوت میان ارزش بازار و اهمیت 
راهبردی باعث شده است دولت‌ها حاضر باشند برای ایجاد ظرفیت 
تولید و ذخیره‌سازی آنها هزینه‌هایی بسیار فراتر از ارزش مستقیم 
بازار متحمل ش��وند. در واقع، مس��ئله اصلی ب��رای دولت‌ها صرفاً 
خرید یک ماده معدنی نیست؛ موضوع بر سر اطمینان از دسترسی 
به نهاده‌ای اس��ت که اختلال در تأمی��ن آن می‌تواند تولید صنایع 
دفاعی، الکترونی��ک، انرژی‌های تجدیدپذی��ر، خودروهای برقی و 
تجهیزات پیش��رفته را با مش��کل مواجه کند. از این منظر، عناصر 

نادر خاکی بخشی از سیاست امنیت صنعتی کشورها شده‌اند.
جنگ تجاری، موتور محرک سرمایه‌گذاری شد��

در س��ال گذش��ته، پکن با محدود کردن ص��ادرات عناصر نادر 
خاکی و نه وضع تعرفه‌های تلافی‌جویانه، دونالد ترامپ را وادار کرد 
از جنگ تجاری خود عقب‌نش��ینی کند؛ در پ��ی این اقدام، تلاش 
ب��رای یافتن منابع جدید با جدیت بیش��تری آغاز ش��د. آتش‌بس 
تجاری یک‌ساله قرار است در ماه نوامبر منقضی شود. قیمت اربیم 
)Erbium(، یکی از عناصر ضروری برای زیرساخت‌های ارتباطی، 
نیز پیشاپیش و به دلیل نگرانی‌ها از احتمال تمدید محدودیت‌های 
صادراتی، به‌ش��دت افزایش یافته اس��ت. آغاز مج��دد کنترل‌های 
صادراتی و احتمال تمدید محدودیت‌ها، بازارها را نگران کرده است 
و قیمت اربیوم، عنصری مهم برای زیرساخت‌های ارتباطی، پیش‌ از 

موعد جهش کرده است.
این تجربه نش��ان داد که سیاس��ت صادراتی چین می‌تواند فراتر 
از بازار مواد معدنی اثرگذار باش��د و به ابزاری در مذاکرات تجاری 
و ژئوپلیتیکی تبدیل ش��ود. همین مس��ئله، مفه��وم »امنیت مواد 
معدن��ی« را ب��رای آمری��کا و اروپا از یک موض��وع صنعتی به یک 
مس��ئله راهبردی تبدیل کرده اس��ت. در چنین ش��رایطی، ذخایر 
معدنی دیگر صرفاً دارایی‌های اقتصادی محس��وب نمی‌شوند؛ بلکه 

بخشی از قدرت چانه‌زنی کشورها در اقتصاد جهانی هستند.
مشکل اصلی؛ معدن بدون بازار��

هر برنامه‌ای برای متنوع‌سازی زنجیره‌های تأمین باید به‌گونه‌ای 
طراحی ش��ود که تقاضا و قیمت‌گذاری قابل پیش‌بینی را تضمین 
کند؛ در غیر این صورت موفق نخواهد شد. حتی در حال حاضر نیز 
گزارش‌ها حاکی از آن اس��ت که عناصر نادر خاکی تولید شده در 

آمریکا به دلیل نبود تقاضای داخلی، راهی بازارهای آسیا می‌شوند. 
در حالی که سیاس��ت »بیل و کلنگ« به محرک جدید ژئوپلیتیک 
تبدیل ش��ده اس��ت، عناصر نادر خاکی تنها بخش کوچکی از بازار 
مواد معدنی حیاتی را تش��کیل می‌دهن��د؛ به‌طوری‌که ارزش بازار 

جهانی آنها در سال گذشته کمتر از ۶ میلیارد دلار بوده است.
این مس��ئله یکی از مهم‌ترین موانع توس��عه زنجیره‌های جدید 
خارج از چین اس��ت. راه‌ان��دازی معدن به‌تنهایی کافی نیس��ت و 
سرمایه‌گذار باید اطمینان داشته باشد که محصول نهایی بازار دارد. 
اگر هزینه تولید یک پروژه جدید از قیمت جهانی بالاتر باشد، حتی 
برخورداری از ذخیره مناسب نیز نمی‌تواند به‌تنهایی تداوم فعالیت 

اقتصادی آن را تضمین کند.
از همی��ن رو، ایج��اد زنجیره تأمین مس��تقل احتم��الاً نیازمند 
مجموعه‌ای از سیاس��ت‌های حمایتی خواهد ب��ود؛ از قراردادهای 
بلندم��دت خرید گرفته ت��ا ایجاد ذخایر دولت��ی، تضمین قیمت، 
تأمی��ن مالی پروژه‌های فرآوری و حمایت از صنایع پایین‌دس��تی. 
بدون شکل‌گیری چنین حلقه‌ای، ممکن است سرمایه‌گذاری‌های 
سنگین در بخش معدن انجام شود، اما ظرفیت ایجادشده نتواند به 

یک کسب‌وکار پایدار تبدیل شود.
آمریکا به‌دنبال بازسازی زنجیره از معدن تا فرآوری��

تلاش‌ها برای متنوع‌س��ازی زنجیره‌ه��ای تأمین پیش از این نیز 
آغاز ش��ده بود، اما رویاروی��ی آمریکا و چین س��رعت این روند را 
افزایش داد. پاییز سال گذشته، پنتاگون به بزرگ‌ترین سرمایه‌گذار 
ش��رکت آمریکایی ام‌پی متریال )MP Materials( تبدیل شد. 
در ماه فوریه نیز دولت ترامپ اعلام کرد که ۱۲ میلیارد دلار برای 
ایجاد ذخایر استراتژیک مواد معدنی حیاتی هزینه خواهد کرد که 

تمرکز اولیه آن بر عناصر نادر خاکی است.
مقام‌ه��ای آمریکایی ظاهراً برنامه خود ب��رای ایجاد زنجیره‌های 
تأمی��ن جدی��د را یک »پروژه منهت��ن« برای عناص��ر نادر خاکی 
توصی��ف کرده‌اند؛ ب��ا این حال، برخی کارشناس��ان درباره راهبرد 

پشت این حجم گسترده از سرمایه‌گذاری و پروژه‌ها تردید دارند.
چالش آمریکا این است که بازسازی زنجیره تأمین تنها با توسعه 
معدن امکان‌پذیر نیست. ایجاد ظرفیت فرآوری، جداسازی و تولید 
مواد مورد اس��تفاده در صنایع پایین‌دس��تی نیز ضروری است. در 
غیر این صورت، آمریکا ممکن اس��ت از نظر اس��تخراج وابس��تگی 
خود را کاهش دهد، اما همچنان در مراحل حس��اس‌تر زنجیره به 

کشورهای دیگر وابسته باقی بماند.

زنگ خطر از سال ۲۰۱۰ به صدا درآمد
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