
تجارت صنعت

بخش تولید در اقتصاد ایران سال‌هاس��ت ب��ا مجموعه‌ای از موانع و 
محدودیت‌ها دس��ت‌وپنجه ن��رم می‌کند؛ اما آنچه در ش��رایط کنونی 
اهمیت بیش��تری پیدا کرده، هم‌زمانی مش��کلات و تبدیل ش��دن آنها 
به زنجیره‌ای از فش��ارهای متقابل است. تولیدکننده امروز تنها با یک 
مشکل مشخص مواجه نیست، بلکه باید به‌طور هم‌زمان با نوسانات نرخ 
ارز، دشواری تأمین مواد اولیه و قطعات، محدودیت‌های ارزی، قطعی و 
نوسان برق و افزایش هزینه‌های تولید مقابله کند. در چنین شرایطی، 
مس��ئله اصلی دیگر صرفا افزایش هزینه تولید نیست؛ بلکه بی‌ثباتی و 
کاهش امکان برنامه‌ریزی اس��ت که بیش از هر عامل دیگری، فعالیت 

بنگاه‌های اقتصادی را تحت‌تأثیر قرار می‌دهد.
فع��ال اقتصادی برای آنکه بتواند تولید خ��ود را حفظ کند، نیازمند 
محیطی قابل پیش‌بینی اس��ت. زمانی که ن��رخ ارز به‌طور مداوم دچار 
نوس��ان می‌ش��ود و فرآیند تخصیص ارز نیز با ابهام، تأخیر یا تغییرات 
مکرر همراه اس��ت، امکان برنامه‌ریزی برای خرید مواد اولیه، قطعات و 
تجهیزات از بین می‌رود. از س��وی دیگر، وقتی واحد تولیدی نمی‌داند 
برق موردنیازش در چه شرایطی تأمین خواهد شد و چه زمانی با قطعی 
یا نوس��ان شبکه مواجه می‌ش��ود، حتی برنامه‌ریزی برای تولید روزانه 
نیز دش��وار خواهد شد. بنابراین مشکلات ارزی و انرژی را نمی‌توان دو 
مسئله کاملا جدا از یکدیگر دانست؛ این دو در کنار هم، فشار مضاعفی 

بر بخش تولید وارد می‌کنند.
ارز؛ از ابزار تجارت تا عامل بی‌ثباتی ��

یکی از مهم‌ترین مش��کلات بنگاه‌های اقتصادی، بی‌ثباتی در بازار ارز 
و دشواری دسترسی به منابع ارزی است. تولیدکننده‌ای که برای ادامه 
فعالیت خود به مواد اولیه، قطعات یا ماش��ین‌آلات نیاز دارد، نمی‌تواند 
نس��بت به نرخ ارز و زمان تأمین آن بی‌تفاوت باش��د. هرگونه تغییر در 
نرخ ارز، مستقیم هزینه تمام‌شده تولید را افزایش می‌دهد و در بسیاری 
از م��وارد، بنگاه را ناچار می‌کند برای خرید بعدی با هزینه‌ای بیش��تر 

وارد بازار شود.

در کنار نوس��انات نرخ ارز، چندلایه بودن س��ازوکارهای ارزی نیز بر 
پیچیدگ��ی فعالیت اقتصادی افزوده اس��ت. ایجاد بازاره��ا و تالارهای 
مختلف، تغییر روش‌های تخصیص ارز و ضعف در اطلاع‌رسانی می‌تواند 
فرآین��د تصمیم‌گی��ری بنگاه‌ها را دش��وارتر کن��د. تولیدکننده زمانی 
می‌تواند برای توس��عه فعالیت خود سرمایه‌گذاری کند که بداند منابع 
ارزی موردنی��از او با چه س��ازوکاری و در چه بازه زمانی در دس��ترس 
خواهد بود. نبود چنین اطمینانی، سرمایه‌گذاری را به تعویق می‌اندازد 
و حتی می‌تواند واحدهای فعال را نیز به س��مت کاهش ظرفیت تولید 
س��وق دهد. این مس��ئله در حوزه انرژی‌ه��ای تجدیدپذیر نیز اهمیت 
وی��ژه‌ای دارد. توس��عه نیروگاه‌ها و تجهیزات مرتبط ب��ا انرژی‌های نو، 
نیازمند س��رمایه‌گذاری و دسترس��ی به تجهیزات تخصصی است. اگر 
س��ازوکار تأمی��ن ارز برای واردات این تجهیزات کارآمد نباش��د، حتی 
زمانی که اراده‌ای برای توس��عه ظرفیت تولید برق وجود داشته باشد، 
اجرای پروژه‌ها با مانع مواجه خواهد شد. بنابراین، اصلاح سازوکارهای 
ارزی تنه��ا به تجارت خارجی یا واردات مواد اولیه محدود نمی‌ش��ود، 
بلکه مس��تقیم با توسعه زیرساخت‌های تولید و حل ناترازی انرژی نیز 

ارتباط پیدا می‌کند.
ناترازی انرژی؛ هزینه‌ای که فقط به خاموشی محدود نمی‌شود��

ناترازی انرژی نیز در سال‌های اخیر به یکی از جدی‌ترین چالش‌های 
بخش تولید تبدیل ش��ده اس��ت. قطع برق یا نوس��ان ش��بکه صرفا به 
معنای توقف چند س��اعته فعالیت یک واحد صنعتی نیست. هر توقف 
می‌تواند فرآیند تولید را مختل کند، به مواد اولیه و تجهیزات آس��یب 
برس��اند، برنامه تحویل محصولات را به هم بزند و هزینه‌های مضاعفی 
برای راه‌ان��دازی مجدد خطوط تولید ایجاد کند. در برخی صنایع، این 
آسیب‌ها بسیار فراتر از مدت زمان قطعی برق است و آثار آن تا مدت‌ها 

در روند فعالیت واحد باقی می‌ماند.
مشکل زمانی جدی‌تر می‌شود که واحد تولیدی بابت قطعی یا نوسان 
برق متحمل خسارت شود، اما سازوکار روشنی برای رسیدگی و جبران 

این خس��ارت وجود نداش��ته باشد. از یک س��و، تولیدکننده با افزایش 
هزینه حامل‌های انرژی مواجه اس��ت و از س��وی دیگر، باید خس��ارت 
ناش��ی از اختلال در تأمین انرژی را نیز تحمل کند. چنین ش��رایطی، 
فش��ار بر نقدینگی بنگاه را افزایش داده و توان آن برای سرمایه‌گذاری، 

نوسازی و توسعه را کاهش می‌دهد.
در ای��ن میان، سیاس��ت‌گذاری در حوزه انرژی باید ش��رایط واقعی 
تولید را در نظر بگیرد. نمی‌توان از بنگاه اقتصادی انتظار داشت که در 
ش��رایط ناپایدار انرژی، تولید و اشتغال خود را حفظ کند، اما هم‌زمان 
هزینه‌های ناشی از اختلالات شبکه نیز به‌طور کامل بر دوش او گذاشته 
ش��ود. حمایت از تولید زمانی معنا پیدا می‌کند که سیاست‌های انرژی 

با واقعیت‌های فعالیت بنگاه‌ها هماهنگ باشد.
مهم‌تری��ن نگرانی آن اس��ت که مش��کلات ارزی و انرژی، یکدیگر را 
تش��دید کنن��د. افزایش نرخ ارز هزین��ه واردات م��واد اولیه، قطعات و 
تجهی��زات را بالا می‌برد و ناترازی انرژی نی��ز هزینه عملیاتی تولید را 
افزایش می‌دهد. نتیجه این فرآیند، رشد نرخ تمام‌شده، کاهش حاشیه 
س��ود، افت توان رقابتی و محدود ش��دن ظرفیت سرمایه‌گذاری است. 
در چنین ش��رایطی، بنگاه اقتص��ادی به جای آنکه منابع خود را صرف 
توس��عه فناوری، افزایش کیفیت، نوسازی ماش��ین‌آلات و توسعه بازار 
کند، ناچار اس��ت بخش بیش��تری از توان خود را ب��رای عبور از موانع 

روزمره هزینه کند.
مس��ئله اصلی امروز، صرفا کمبود ارز یا برق نیس��ت؛ مس��ئله، نبود 
ثبات در محیطی اس��ت که تولیدکننده باید در آن تصمیم بگیرد. هر 
اندازه سیاس��ت‌های ارزی و انرژی هماهنگ‌تر، شفاف‌تر و متناسب‌تر با 
نیازهای بخش تولید طراحی شوند، امکان حفظ ظرفیت‌های موجود و 
حرکت به س��مت توسعه نیز بیشتر خواهد شد. حمایت واقعی از تولید 
یعنی کاهش نااطمینانی، جبران منطقی خسارت‌ها، تسهیل دسترسی 
به منابع و فراهم کردن ش��رایطی که بن��گاه اقتصادی به جای عبور از 

بحران‌های روزمره، بتواند برای آینده تولید برنامه‌ریزی کند.
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امی��ر یوس��فی، فعال حوزه صنع��ت با تأکید بر ض��رورت حمایت 
عمل��ی از بخش تولید به  گفت: نوس��انات ن��رخ ارز و ناترازی 
ان��رژی از مهم‌تری��ن چالش‌های بنگاه‌های اقتصادی اس��ت. فعالان 
اقتصادی، ش��رایط س��خت حاکم بر اقتصاد کشور را به‌طور مستقیم 
در فعالیت‌های خود احس��اس می‌کنند و تداوم این شرایط، ضرورت 
حمایت و همراهی بیش��تر دستگاه‌های دولتی با بخش خصوصی را 

دوچندان کرده است.
وی افزود: نوس��انات ش��دید نرخ ارز طی روزه��ای اخیر، علاوه بر 
ایج��اد بی‌ثبات��ی در فضای کس��ب‌وکار، تأمین م��واد اولیه، قطعات 
و س��ایر نیازه��ای واحدهای تولیدی را با مش��کل مواج��ه کرده و 

هزینه‌های فعالیت اقتصادی را افزایش داده است.

خسارت ناترازی انرژی به تولید��
فعال حوزه صنعت با اش��اره به مشکلات ناش��ی از ناترازی انرژی 
گفت: واحدهای تولیدی از نوس��انات ش��بکه برق نیز خس��ارت‌های 
قابل‌توجهی متحمل ش��ده‌اند؛ خسارت‌هایی که در بسیاری از موارد 
جبران نش��ده و اس��تمرار آن می‌تواند تولید و اش��تغال را با آسیب 
جدی مواجه کند. انتظار بخش خصوصی این است که مسئولان در 
کنار موضوع افزایش تعرفه‌های برق و گاز، به شرایط واقعی تولید و 
خس��ارت‌های ناشی از نوسانات انرژی نیز توجه کنند و سیاست‌های 
حمایتی خود را متناسب با شرایط بنگاه‌های اقتصادی تنظیم کنند.

وی ب��ا تأکید بر ض��رورت تقویت رویکرد تعامل��ی دولت با بخش 
خصوصی ادامه داد: واحدهای تولیدی در ش��رایط دش��وار اقتصادی 

همچنان برای حفظ تولید و اشتغال 
ت�الش می‌کنند و انتظ��ار می‌رود 
دولت نی��ز با اتخاذ سیاس��ت‌های 
مناس��ب، زمینه استمرار فعالیت و 
افزایش تاب‌آوری بنگاه‌ها را فراهم 

کند.
یوس��فی با اش��اره به اخطارهای مکرر درباره قطع برق واحدهای 
تولیدی در صورت عدم پرداخت قبوض خاطرنشان کرد: در شرایطی 
که تولیدکنندگان از نوس��انات برق متحمل خس��ارت شده‌اند، لازم 
اس��ت س��ازوکار مش��خصی برای رس��یدگی و جبران خسارت‌های 

واردشده به واحدهای تولیدی پیش‌بینی شود.

محمدعلی چمنیان، فعال حوزه صنعت نیز با اش��اره به مشکلات 
فع��الان اقتصادی در حوزه ارز به  گفت: طی س��ال‌های اخیر، 
روند تخصیص ارز و اطلاع‌رسانی نامناسب در این بخش، اختلال‌های 
قابل‌توجهی در فعالیت‌های اقتصادی ایجاد کرده است. به گفته وی، 
ادامه این وضعیت نش��ان می‌دهد که تغییر ساختارها و به‌روزرسانی 
نرم‌افزاره��ا و س��امانه‌های مرتبط با ح��وزه ارز، می‌توان��د به بهبود 
 روند موجود و کاهش بخش��ی از مش��کلات فعالان اقتصادی کمک 

کند.
چمنیان با اشاره به پیامدهای منفی چندنرخی بودن ارز در کشور 
اظهار کرد: سیاس��ت بازارس��ازی در حوزه ارز طی سال‌های گذشته 
نتوانس��ته پاس��خگوی حل مسائل و مش��کلات این بخش باشد. در 
س��ال‌های اخیر، اجرای سیاس��ت‌هایی مانند ارز نیمایی، ایجاد بازار 
مبادله و راه‌اندازی تالارهای اول و دوم، نه‌تنها نتوانس��ته مش��کلات 
بازار ارز را برطرف کند، بلکه در عمل موجب افزایش نرخ ارز شده و 

فشار بیشتری را به فعالان اقتصادی وارد کرده است.
وی ب��ا تأکید بر ضرورت بازنگری در سیاس��ت‌های ارزی کش��ور 
خاطرنشان کرد: تعدد سازوکارها و تغییرات مکرر در شیوه تخصیص 
ارز، فرآین��د فعالیت اقتصادی را برای تولیدکنندگان و تجار دش��وار 

کرده و موجب افزایش نااطمینانی در فضای کس��ب‌وکار شده است. 
از این‌رو، اصلاح س��اختارها و ایجاد سازوکاری کارآمدتر می‌تواند به 

رفع بخشی از مشکلات این حوزه کمک کند.
چمنیان در ادامه با اش��اره به ناترازی انرژی و قطعی‌های برق در 
صنایع گفت: اگرچه در مسیر توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر اقدامات 
مناس��بی انجام شده و ظرفیت‌هایی در این زمینه ایجاد شده است؛ 
بااین‌حال، سیاس��ت‌های ارزی و س��ازوکار موجود در تخصیص ارز 
تاکنون نتوانسته‌اند به شکل مؤثر پاسخگوی نیاز سرمایه‌گذاران این 

حوزه باشند.
وی افزود: س��رمایه‌گذاران برای 
و  نیروگاه��ی  تجهی��زات  واردات 
توس��عه انرژی‌های تجدیدپذیر به 
منابع ارزی نیاز دارند، اما مکانیسم 
فعلی تخصیص ارز، پاسخ مناسبی 

به این نیاز نداده و همین مس��ئله می‌تواند روند توسعه این بخش را 
با محدودیت مواجه کند. 

ضرورت حمایت ارزی از تولید

سیاست بازارسازی ارزی؛ راه‌حل مسائل اقتصادی نیست

شهناز صفایی 
editor@smtnews.ir

تولید در تنگنای ارز و انرژی
  از چالش‌های صنعت گزارش می‌دهد

بخش تولید در ش�رایطی به فعالیت خود ادامه 
می‌دهد ک�ه مجموع�ه‌ای از چالش‌ه�ای ارزی و 
ان�رژی، بیش از پیش بر توان بنگاه‌های اقتصادی 
ب�رای حف�ظ تولی�د، اش�تغال و س�رمایه‌گذاری 
س�ایه انداخته است. نوس�انات نرخ ارز، دشواری 
تأمین ارز ب�رای مواد اولیه، قطع�ات و تجهیزات 
و همچنین پیچیدگ�ی فرآیندهای تخصیص ارز، 
از یک س�و هزینه و ریس�ک فعالیت اقتصادی را 
افزایش داده و از س�وی دیگر، امکان برنامه‌ریزی 
بلندم�دت را برای تولیدکنن�دگان محدود کرده 
اس�ت. در کنار این مش�کلات، نات�رازی انرژی و 
قطعی و نوسان برق نیز به یکی از مهم‌ترین موانع 
اس�تمرار فعالیت واحدهای صنعتی تبدیل شده؛ 
مش�کلی که تنها به توق�ف خطوط تولید محدود 
نمی‌شود و با تحمیل خسارت، افزایش هزینه‌های 
عملیاتی و کاهش ظرفیت تولید، فشار مضاعفی 
ب�ر بنگاه‌ها وارد می‌کند. هم‌زمانی این دو چالش، 
ش�رایطی را رق�م زده ک�ه در آن تولیدکنن�ده 
ب�ه جای تمرک�ز بر توس�عه، نوس�ازی و افزایش 
بهره‌وری، بخش قابل‌توجهی از توان خود را صرف 
مدیریت بی‌ثباتی‌ه�ای موجود می‌کند.  در 
ای�ن گزارش نگاهی دارد به مش�کلات واحدهای 

صنعتی در کشور که در ادامه می‌خوانید.

سخن پایانی
 بخ��ش تولید در ش��رایطی به فعالی��ت خود ادام��ه می‌دهد که 
مجموع��ه‌ای از چالش‌های ارزی و انرژی، بیش از گذش��ته بر توان 
بنگاه‌های اقتصادی برای حفظ تولید، اشتغال و سرمایه‌گذاری سایه 

انداخته است. 
نوس��انات نرخ ارز، دش��واری تأمین ارز برای مواد اولیه، قطعات و 
تجهیزات و همچنین پیچیدگی فرآیندهای تخصیص ارز، از یک سو 
هزینه و ریس��ک فعالیت اقتصادی را افزایش داده و از س��وی دیگر، 
ام��کان برنامه‌ریزی بلندمدت را ب��رای تولیدکنندگان محدود کرده 

است. در کنار این مشکلات، ناترازی انرژی و قطعی و نوسان برق نیز 
به یکی از مهم‌ترین موانع استمرار فعالیت واحدهای صنعتی تبدیل 
ش��ده؛ مش��کلی که تنها به توقف خطوط تولید محدود نمی‌شود و 
با تحمیل خس��ارت، افزایش هزینه‌ه��ای عملیاتی و کاهش ظرفیت 
تولید، فش��ار مضاعفی بر بنگاه‌ه��ا وارد می‌کن��د. هم‌زمانی این دو 
چالش، شرایطی را رقم زده که در آن تولیدکننده به جای تمرکز بر 
توسعه، نوسازی و افزایش بهره‌وری، بخش قابل‌توجهی از توان خود 

را صرف مدیریت بی‌ثباتی‌های موجود می‌کند.

لزوم تداوم مسیر هوشمندسازی 
گمرکات و تسهیل مقررات در حوزه 

اقتصاد دیجیتال
کمیس��یون  عضو 
مع��ادن  و  صنای��ع 
ش��ورای  مجل��س 
اس�المی ب��ا تأکید 
بر ضرورت تس��ریع 
هوشمندس��ازی  در 
ی  ه��ا یند آ فر
ی  د قتص��ا ا

گف��ت: روندی ک��ه وزارت اقتص��اد در زمینه 
هوشمندسازی و تسهیل فرآیندهای مجوزها و 
مقررات زدایی در گمرکات و اقتصاد دیجیتال 
آغاز کرده، باید با قدرت در س��ال س��وم دولت 

نیز ادامه پیدا کند.
کمیس��یون  عض��و  پوردهق��ان،  مصطف��ی 
صنایع و معادن مجلس ش��ورای اس�المی در 
گفت‌وگ��و با خبرن��گار  درب��اره اقدامات 
وزارت ام��ور اقتص��ادی و دارای��ی در ح��وزه 
هوشمندس��ازی اظه��ار کرد: اص��ل حرکت به 
س��مت هوشمندسازی و اس��تفاده از ابزارهای 
دیجیتال در فرآیندهای اقتصادی اقدام مثبتی 
اس��ت، اما معتقدم این اتفاق می‌توانست بسیار 
زودت��ر از این آغاز ش��ود. بخ��ش قابل‌توجهی 
از مش��کلاتی که ام��روز در فرآیندهای اداری، 
تجاری و اقتصادی ش��اهد آن هس��تیم، ناشی 
از تداوم روش‌های س��نتی و بروکراس��ی‌هایی 
است که سال‌ها در دستگاه‌های مختلف وجود 

داشته است.
وی افزود: اس��تفاده از س��امانه‌های هوشمند 
و حرکت به س��مت دیجیتالی شدن فرآیندها 
می‌تواند بس��یاری از این موانع را کاهش دهد. 
وقت��ی بخش قابل‌توجهی از امور بدون مراجعه 
حض��وری و از طریق س��امانه‌های الکترونیکی 
انجام شود، هم س��رعت ارائه خدمات افزایش 
پیدا می‌کند و هم امکان بروز برخی مشکلات 
ناش��ی از فرآینده��ای پیچی��ده اداری کاهش 

خواهد یافت.
پوردهق��ان ادامه داد: اتفاقاتی که در ماه‌های 
اخیر رخ داده و ش��رایط خاص کش��ور نیز در 
تس��ریع برخی فرآیندها مؤثر بوده، نش��ان داد 
بسیاری از نامه‌نگاری‌ها و رفت‌وآمدهای اداری 
که تص��ور می‌کردیم اجتناب‌ناپذیر هس��تند، 
قابلی��ت حذف یا کوتاه ش��دن دارند. در حوزه 
تج��ارت و کس��ب‌وکار، این موض��وع اهمیت 
زی��ادی دارد، زیرا فعال اقتص��ادی بیش از هر 
چیز به س��رعت، ش��فافیت و پیش‌بینی‌پذیری 

نیاز دارد.
عض��و کمیس��یون صنایع و مع��ادن مجلس 
تصریح کرد: البته نمی‌توان گفت همه مشکلات 
برطرف ش��ده است. همچنان گلایه‌های جدی 
از س��وی تجار و فعالان اقتص��ادی به مجلس 
منتقل می‌ش��ود که نش��ان می‌دهد در برخی 
دستگاه‌های اجرایی هنوز گیر و بندهای اداری 
و فرآیندهای زمان‌بر وجود دارد. اگر قرار است 
هوشمندس��ازی به نتیجه واقعی برس��د، نباید 
صرفاً بخش��ی از فرآیند دیجیتالی ش��ود و در 
بخش دیگر همان بروکراسی گذشته ادامه پیدا 

کند.
وی با اش��اره ب��ه ارتباط هوشمندس��ازی با 
توسعه اقتصاد دیجیتال گفت: تحول دیجیتال 
زمان��ی می‌تواند اث��ر اقتصادی واقعی داش��ته 
باش��د که تمام زنجیره ارائ��ه خدمات را تحت 
تأثیر قرار دهد. نمی‌ت��وان از اقتصاد دیجیتال 
و تس��هیل فضای کس��ب‌وکار صحبت کرد، اما 
فع��ال اقتصادی همچنان ب��رای انجام یک کار 
ساده مجبور باشد میان چند دستگاه و سامانه 
مختل��ف رفت‌وآمد کند یا با فرآیندهای اداری 

پیچیده مواجه شود.
پوردهقان خاطرنش��ان کرد: یک��ی از اهداف 
اصلی ای��ن تحول باید کاه��ش هزینه و زمان 
فعالیت اقتصادی باش��د. هر اندازه فرآیندهای 
اداری شفاف‌تر، س��ریع‌تر و هوشمندتر شوند، 
زمینه برای فعالیت بخش خصوصی و توس��عه 
کسب‌وکارها نیز فراهم‌تر خواهد شد. در شرایط 
فعل��ی، دس��تگاه‌های اجرایی باید به س��مت 
یکپارچه‌س��ازی اطلاعات و حذف موازی‌کاری 

حرکت کنند.
وی در پای��ان تأکید ک��رد: روندی که وزارت 
اقتص��اد در زمینه هوشمندس��ازی و تس��هیل 
فرآینده��ای مجوزه��ا و مق��ررات زدای��ی در 
گم��رکات و اقتصاد دیجیتال آغ��از کرده، باید 
با قدرت در س��ال س��وم دولت نی��ز ادامه پیدا 
کند و س��ایر مش��کلات نی��ز به‌تدریج برطرف 
شود. مجلس نیز مطالبات و گلایه‌های فعالان 
اقتصادی را دنبال می‌کند و انتظار این اس��ت 
ک��ه دس��تگاه‌های اجرایی با جدیت بیش��تری 
ب��رای ح��ذف موان��ع و بروکراس��ی‌های زائد 
اق��دام کنند تا نتیجه ای��ن اقدامات در زندگی 
اقتصادی مردم و فعالیت تجار و تولیدکنندگان 

قابل مشاهده باشد.

سیاست 
بازارسازی 
در حوزه ارز 
طی سال‌های 

گذشته 
نتوانسته 
پاسخگوی 

حل مسائل و 
مشکلات این 

بخش باشد

نوسانات نرخ 
ارز و ناترازی 

انرژی از 
مهم‌ترین 
چالش‌های 
بنگاه‌های 

اقتصادی است
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