
جهش سرمایه گذاری با مالیات توسعه محور
به مناسبت روز ملی مالیات، نقش سیاست‌های مالیاتی در توسعه بخش معدن بررسی شد

مالیات یکی از مهم‌ترین ابزارهای توس�عه اقتصادی و تأمین منابع پایدار دولت‌هاس�ت؛ اما کارآمدی آن زمانی معنا پیدا می‌کند که در کنار درآمدزایی، به تقویت تولید و 
س�رمایه‌گذاری نیز کمک کند. در س�ال‌های اخیر و هم‌زمان با تلاش برای کاهش وابس�تگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی، نقش نظام مالیاتی در بخش‌های مولد، به‌ویژه 
معدن، بیش از گذشته مورد توجه قرار گرفته است. بخش معدن به‌دلیل سرمایه‌بر بودن، دوره بازگشت طولانی سرمایه و ریسک‌های متعدد، بیش از هر چیز به ثبات قوانین 
و سیاس�ت‌های حمایتی نیاز دارد. کارشناس�ان معتقدند نظام مالیاتی، اگر با رویکرد توس�عه‌محور طراحی شود، می‌تواند زمینه‌س�از افزایش سرمایه‌گذاری، تکمیل زنجیره 
ارزش و رشد صادرات معدنی باشد؛ اما در صورت نبود شفافیت و ثبات، به مانعی برای توسعه این بخش تبدیل خواهد شد. به مناسبت روز ملی مالیات،  در گفت‌وگو 
با بهرام شاه‌ویس�ی و عماد هاش�می‌زاده، دو تن از کارشناس�ان حوزه معدن، به بررسی نقش نظام مالیاتی در توسعه فعالیت‌های معدنی، چالش‌های موجود و ضرورت اصلاح 

سیاست‌های مالیاتی پرداخته است.

تجارت صنعت 6
چهارشنبه 

17 تیر 1405  
23 محرم 1448
8 جولای 2026

 شماره 3087
پیاپی 4405

تجارت صنعت
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بهرام شاه‌ویس��ی، کارش��ناس حوزه معدن، در گفت‌وگو با صمت اظه��ار کرد: مالیات در 
تمام اقتصادهای توس��عه‌یافته یک��ی از مهم‌ترین ابزارهای تأمی��ن منابع دولت و هدایت 
س��رمایه‌گذاری محسوب می‌ش��ود، اما نکته مهم این است که مالیات نباید به عاملی برای 
کاهش انگیزه تولید و س��رمایه‌گذاری تبدیل شود. در بخش معدن که فعالیتی سرمایه‌بر، 

پرریسک و بلندمدت است، نظام مالیاتی باید ویژگی‌های این صنعت را در نظر بگیرد.
ابزار توسعه یا مانع سرمایه‌گذاری؟��

وی اف��زود: س��رمایه‌گذاری معدن��ی از مرحل��ه 
اکتش��اف تا بهره‌برداری ممکن است سال‌ها زمان 
بب��رد و بازگش��ت س��رمایه نیز به س��رعت اتفاق 
نمی‌افت��د. بنابراین اگر فعالان معدن��ی با قوانین 
متغیر یا فش��ارهای مالیات��ی غیرقابل پیش‌بینی 
روبه‌رو شوند، طبیعی است که بخشی از سرمایه‌ها 
از ای��ن ح��وزه خارج ش��ده و به س��مت بازارهای 
کم‌ریس��ک‌تر حرکت کند. شاه‌ویسی با تأکید بر 
اینکه اصلاح نظام مالیاتی باید همزمان با حمایت 
از تولی��د دنبال ش��ود، گف��ت: امروز بس��یاری از 
کش��ورهای معدنی دنیا برای فعالیت‌های اکتشافی، توسعه فناوری، خرید ماشین‌آلات و 
س��رمایه‌گذاری در مناطق محروم، مش��وق‌های مالیاتی در نظر می‌گیرند. این سیاست‌ها 
باعث ش��ده س��رمایه‌گذاری در بخش معدن افزایش یاب��د و در نهایت درآمدهای مالیاتی 
دولت نیز در بلندمدت رش��د کند. وی ادامه داد: در ایران نیز اگر قرار است معدن به یکی از 
پایه‌های رشد اقتصادی تبدیل شود، باید نگاه درآمدی صرف به مالیات تغییر کند. افزایش 
درآمد دولت زمانی پایدار خواهد بود که تولید، اشتغال و ارزش افزوده نیز افزایش پیدا کند؛ 
در غیر این صورت، فشار بیش از حد بر تولیدکنندگان تنها موجب کاهش سرمایه‌گذاری 

و کوچک‌تر شدن بخش رسمی اقتصاد خواهد شد.
شفافیت مالیاتی؛ مطالبه اصلی فعالان معدنی��

این کارشناس معدن با اشاره به مشکلات اجرایی نظام مالیاتی بیان کرد: یکی از مهم‌ترین 
مطالبات فعالان معدنی، شفافیت در اجرای قوانین است. سرمایه‌گذار باید از ابتدا بداند چه 
میزان مالیات پرداخت خواهد کرد و چه مش��وق‌هایی در اختیار دارد. وجود برداشت‌های 
متف��اوت از قوانی��ن و تغییرات مکرر مق��ررات، امکان برنامه‌ریزی بلندم��دت را از فعالان 
اقتصادی س��لب می‌کند. شاه‌ویسی افزود: توسعه س��امانه‌های هوشمند مالیاتی، حذف 
فرآیندهای س��لیقه‌ای و کاهش بروکراس��ی می‌تواند علاوه بر افزایش درآمدهای دولت، 
اعتماد بخش خصوصی را نیز تقویت کند. هرچه ش��فافیت بیش��تر باشد، هم فرار مالیاتی 
کاهش پیدا می‌کند و هم فشار بر تولیدکنندگان قانون‌مند کمتر خواهد شد. وی با تأکید 
بر ضرورت حمایت از صنایع پایین‌دستی معدن گفت: سیاست‌های مالیاتی می‌تواند نقش 
مهمی در جلوگیری از خام‌فروش��ی ایفا کند. اگر س��رمایه‌گذاری در واحدهای فرآوری و 
تولید محصولات با ارزش افزوده بالاتر از مش��وق‌های مالیاتی برخوردار شود، سرمایه‌ها به 
س��مت تکمیل زنجیره ارزش حرکت خواهند کرد. این موضوع علاوه بر افزایش اش��تغال، 
درآمد ارزی کشور را نیز تقویت می‌کند. شاه‌ویسی تصریح کرد: بخش معدن ایران ظرفیت 
بالایی برای تبدیل ش��دن به یکی از پیش��ران‌های اقتصاد کشور دارد، اما تحقق این هدف 

نیازمن��د مجموع��ه‌ای از اصلاحات در ح��وزه مالیات، حقوق دولت��ی، تأمین مالی و ثبات 
مقررات اس��ت. روز ملی مالیات فرصت مناس��بی است تا سیاس��ت‌گذاران نگاه خود را از 
درآمدزایی کوتاه‌مدت به توس��عه پای��دار و حمایت از تولید تغییر دهند. این کارش��ناس 
معدن خاطرنش��ان کرد: نظام مالیاتی زمانی موفق خواهد بود که هم عدالت را برقرار کند 
و هم انگیزه س��رمایه‌گذاری را افزایش دهد. مع��دن یکی از مزیت‌های اصلی اقتصاد ایران 
اس��ت و اگر مالیات به‌صورت هوشمند، ش��فاف و مبتنی بر حمایت از تولید طراحی شود، 
این بخش می‌تواند س��هم بسیار بیش��تری در رشد اقتصادی، اشتغال و ارزآوری کشور ایفا 
کند. به اعتقاد من، بهترین پیام روز ملی مالیات این اس��ت که مالیات باید ش��ریک توسعه 

باشد، نه مانعی بر سر راه آن.
لزوم بازنگری در سیاست‌های مالیاتی بخش معدن��

شاه‌ویسی با اشاره به ظرفیت‌های معدنی ایران اظهار کرد: ایران از نظر تنوع ذخایر معدنی 
در میان کش��ورهای ش��اخص جهان قرار دارد و این مزیت می‌تواند ب��ه یکی از مهم‌ترین 
منابع درآمدی کشور تبدیل شود، اما تحقق این هدف نیازمند اصلاح نگاه به سیاست‌های 
مالیاتی اس��ت. زمانی که س��رمایه‌گذار احس��اس کند قوانین پایدار، ش��فاف و مبتنی بر 
حمایت از تولید اس��ت، با اطمینان بیش��تری منابع خود را وارد بخش معدن خواهد کرد. 
در مقابل، تغییرات مکرر مقررات و افزایش هزینه‌های تحمیلی، انگیزه س��رمایه‌گذاری را 
کاه��ش می‌دهد و روند توس��عه معادن را با کندی مواجه می‌کن��د. وی ادامه داد: افزایش 
درآمدهای مالیاتی نباید صرفاً از مس��یر فش��ار بر بخش‌های شناس��نامه‌دار اقتصاد دنبال 
شود. اگر پایه‌های مالیاتی جدید ایجاد و فرارهای مالیاتی مهار شود، دولت می‌تواند بدون 
آس��یب زدن به تولید، منابع درآمدی پایدارتری به دس��ت آورد. بخش معدن همواره یکی 
از ش��فاف‌ترین بخش‌های اقتصادی بوده و فعالان این ح��وزه انتظار دارند عدالت مالیاتی 
به گونه‌ای اجرا ش��ود که تولیدکنندگان قانون‌مند، هزینه بی‌انضباطی س��ایر بخش‌ها را 

پرداخت نکنند.
روز ملی مالیات؛ فرصتی برای حمایت از تولید��

این کارشناس معدن در پایان خاطرنشان کرد: روز ملی مالیات باید فرصتی برای بازنگری 
در سیاس��ت‌های اقتصادی کش��ور باش��د. اگر نظام مالیاتی در کنار تأمی��ن منابع دولت، 
به س��مت حمایت از س��رمایه‌گذاری، توس��عه اکتش��اف، تکمیل زنجیره ارزش و افزایش 
رقابت‌پذی��ری صنایع معدنی حرکت کند، نه‌تنه��ا درآمدهای دولت در بلندمدت افزایش 
خواه��د یافت، بلکه معدن نیز می‌تواند س��هم پررنگ‌تری در رش��د اقتصادی، اش��تغال و 
ارزآوری کش��ور ایف��ا کند. امروز بی��ش از هر زمان دیگری، اقتصاد ای��ران به نظام مالیاتی 

هوشمند، عادلانه و توسعه‌محور نیاز دارد.
مالیات؛ حلقه مفقوده توسعه پایدار معدن��

عماد هاشمی زاده، کارشناس اقتصاد معدن، در گفت‌وگو با صمت با اشاره به اینکه مالیات در 
اقتصادهای توسعه‌یافته تنها ابزار تأمین درآمد دولت نیست، گفت: فلسفه اصلی نظام مالیاتی 
در کشورهای پیشرفته، هدایت فعالیت‌های اقتصادی به سمت تولید، نوآوری و سرمایه‌گذاری 
است. در چنین کشورهایی، دولت‌ها از ابزار مالیات برای تشویق سرمایه‌گذاری در بخش‌های 
اولویت‌دار اس��تفاده می‌کنند، نه اینکه صرفاً به دنبال افزایش درآمدهای کوتاه‌مدت باش��ند. 
بخش معدن نیز به دلیل ماهیت سرمایه‌بر و ریسک بالای اکتشاف، بیش از هر صنعت دیگری 

به سیاست‌های مالیاتی پایدار و قابل پیش‌بینی نیاز دارد.

وی افزود: س��رمایه‌گذاری معدنی معمولاً بازگشت 
س��رمایه طولان��ی دارد. ممکن اس��ت ی��ک پروژه 
اکتش��افی بین پنج تا ده سال زمان ببرد تا به مرحله 
بهره‌برداری برسد. بنابراین سرمایه‌گذار زمانی وارد 
این حوزه می‌ش��ود که نسبت به ثبات قوانین، نحوه 
اخذ مالیات و چشم‌انداز اقتصادی اطمینان داشته 
باش��د. هرگونه تغییر ناگهانی در مقررات مالیاتی یا 
افزای��ش فش��ارهای مال��ی، می‌تواند بس��یاری از 
پروژه‌ه��ای معدنی را از توجیه اقتصادی خارج کند. 
هاشمی زاده با تأکید بر اینکه سیاست مالیاتی باید 
متناس��ب با ویژگی‌های معدن طراحی ش��ود، اظهار کرد: معدن با بس��یاری از فعالیت‌های 
اقتصادی تفاوت دارد. در صنایع خدماتی یا بازرگانی، گردش س��رمایه س��ریع‌تر است، اما در 
معدن بخش عمده سرمایه سال‌ها در مرحله اکتشاف و تجهیز معدن باقی می‌ماند. به همین 
دلیل بسیاری از کشورهای معدنی دنیا، برای پروژه‌های اکتشافی معافیت‌های مالیاتی، اعتبار 
مالیاتی یا استهلاک‌های ویژه در نظر می‌گیرند تا ریسک سرمایه‌گذاری کاهش یابد. وی ادامه 
داد: اگر قرار باشد یک معدن از همان سال‌های ابتدایی با انواع مالیات، حقوق دولتی، عوارض 
و هزینه‌های جانبی مواجه ش��ود، طبیعی است که سرمایه‌گذار ترجیح می‌دهد منابع خود را 
به س��مت فعالیت‌های کم‌ریس��ک‌تر هدایت کند. در حالی که توس��عه معدن، علاوه بر ایجاد 
اشتغال مستقیم، صنایع پایین‌دستی، حمل‌ونقل، خدمات فنی و صادرات را نیز فعال می‌کند 

و اثرات آن به کل اقتصاد سرایت می‌کند.
شفافیت؛ مهم‌ترین مطالبه فعالان معدن��

این کارش��ناس اقتصاد مع��دن، مهم‌ترین مطالبه فعالان معدنی را ثبات و ش��فافیت قوانین 
مالیات��ی دانس��ت و گفت: فعال اقتصادی بی��ش از هر چیز ب��ه پیش‌بینی‌پذیر بودن محیط 
کس��ب‌وکار نیاز دارد. اگر سرمایه‌گذار بداند طی ۱۵ س��ال آینده چه میزان مالیات پرداخت 
خواه��د کرد، می‌تواند برای پروژه خود برنامه‌ری��زی کند، اما زمانی که مقررات به‌طور مداوم 
تغییر می‌کند یا برداش��ت‌های متفاوتی از قانون وجود دارد، ریس��ک سرمایه‌گذاری افزایش 
پیدا می‌کند. وی افزود: بسیاری از اختلافات میان سازمان امور مالیاتی و فعالان معدنی، ناشی 
از ابهام در قوانین یا تفس��یرهای متفاوت است. این موضوع علاوه بر ایجاد پرونده‌های متعدد 
مالیاتی، زمان و منابع بنگاه‌های اقتصادی را نیز هدر می‌دهد. بنابراین اصلاح ساختار مالیاتی 
باید همزمان با ساده‌سازی قوانین و کاهش بروکراسی اداری انجام شود. هاشمی زاده با اشاره 
به اینکه افزایش درآمدهای مالیاتی نباید به قیمت کاهش تولید تمام ش��ود، اظهار کرد: اگر 
فش��ار مالیاتی بر بخش مولد بیش از حد افزایش یابد، نتیجه آن کاهش س��رمایه‌گذاری، افت 
تولی��د و در نهایت کاهش درآمدهای مالیاتی خواهد بود. نظام مالیاتی موفق، نظامی اس��ت 
ک��ه پایه‌های مالیاتی را گس��ترش ده��د، فرار مالیاتی را کاهش دهد و اقتصاد غیررس��می را 
به س��مت ش��فافیت هدایت کند، نه اینکه بار اصلی مالیات را تنها ب��ر دوش تولیدکنندگان 
رس��می قرار دهد. وی تصریح ک��رد: بخش معدن یکی از ش��فاف‌ترین بخش‌های اقتصادی 
کش��ور است، زیرا حجم تولید، صادرات و فروش آن قابل رصد است. در چنین شرایطی نباید 
فعالان شناس��نامه‌دار معدن، هزینه ضعف در شناس��ایی فرارهای مالیاتی س��ایر بخش‌ها را 
پرداخت کنند. عدالت مالیاتی زمانی محقق می‌ش��ود که همه فعالان اقتصادی متناس��ب با 

درآمد واقعی خود مالیات بپردازند. این کارشناس اقتصاد معدن با اشاره به ظرفیت معادن در 
توسعه مناطق کمتر برخوردار گفت: بخش قابل‌توجهی از معادن ایران در استان‌های محروم 
قرار دارند. اگر بخش��ی از درآمدهای مالیاتی و حقوق دولتی معادن به توسعه زیرساخت‌های 
هم��ان مناطق اختصاص یابد، ه��م رضایت جوامع محلی افزایش پی��دا می‌کند و هم زمینه 
توس��عه پایدار فراهم می‌شود. وی افزود: توس��عه جاده‌ها، شبکه برق، آب، آموزش‌های فنی 
و خدم��ات درمانی در مناطق معدنی، نه‌تنها کیفیت زندگی م��ردم را افزایش می‌دهد، بلکه 
هزینه‌های فعالیت معدنی را نیز کاهش می‌دهد. تجربه بس��یاری از کشورهای معدنی نشان 
می‌دهد بازگشت بخشی از درآمدهای معدنی به همان مناطق، یکی از عوامل موفقیت توسعه 
بخش معدن بوده اس��ت. هاش��می زاده با تأکید بر اهمیت صادرات معدنی اظهار کرد: امروز 
بازارهای جهانی به‌ش��دت رقابتی شده‌اند. اگر هزینه‌های تولید در ایران به دلیل مالیات‌های 
غیرهدفمند یا مقررات پیچیده افزایش یابد، محصولات معدنی کش��ور قدرت رقابت خود را 
در بازارهای بین‌المللی از دس��ت خواهند داد. بنابراین سیاست مالیاتی باید همزمان از تولید 
داخلی و صادرات حمایت کند. وی ادامه داد: بس��یاری از کش��ورها برای صادرات محصولات 
با ارزش افزوده بیش��تر، مش��وق‌های مالیاتی در نظر می‌گیرند. این سیاس��ت باعث می‌شود 
سرمایه‌گذاران به جای خام‌فروشی، به سمت فرآوری مواد معدنی حرکت کنند؛ مسیری که 

هم درآمد ارزی بیشتری ایجاد می‌کند و هم اشتغال پایدارتر به همراه دارد.
ضرورت اصلاح نگاه به مالیات در بخش معدن��

هاشمی زاده در پایان گفت: روز ملی مالیات باید فرصتی برای تغییر نگاه به این ابزار اقتصادی 
باش��د. مالیات زمانی می‌تواند به توس��عه معدن کمک کند که بر پایه عدالت، شفافیت، ثبات 
و حمایت از س��رمایه‌گذاری طراحی ش��ود. اگر سیاس��ت‌گذاری مالیاتی بتواند میان منافع 
دول��ت و نیازه��ای بخش خصوصی تعادل ایج��اد کند، معادن ایران ق��ادر خواهند بود نقش 
بس��یار پررنگ‌تری در رش��د اقتصادی، توس��عه مناطق محروم و افزایش درآمدهای پایدار 
کش��ور ایفا کنند. آینده معدن ایران بیش از آنکه به میزان ذخایر وابس��ته باش��د، به کیفیت 
حکمرانی اقتصادی بستگی دارد. نظام مالیاتی کارآمد می‌تواند سرمایه‌های راکد را به سمت 
اکتش��اف و تولید هدایت کند، انگیزه س��رمایه‌گذاران را افزایش دهد و زمینه ش��کل‌گیری 
زنجیره‌ه��ای ارزش معدنی را فراهم آورد. در چنین ش��رایطی، مالیات دیگر صرفاً یک هزینه 
ب��رای تولیدکننده نخواهد بود، بلکه به ابزاری برای توس��عه پای��دار، افزایش رقابت‌پذیری و 

تقویت اقتصاد ملی تبدیل خواهد شد.

سخن پایانی
مالیات زمانی می‌تواند به توسعه بخش معدن کمک کند که فراتر از یک ابزار درآمدی، به 
محرکی برای سرمایه‌گذاری و تولید تبدیل شود. ثبات قوانین، شفافیت در اجرای مقررات، 
حمایت از اکتشاف و تکمیل زنجیره ارزش، مهم‌ترین پیش‌نیازهای تحقق این هدف هستند.

کارشناس��ان معتقدند اصلاح نظام مالیاتی در کنار کاهش بروکراسی و ایجاد مشوق‌های 
هدفمند، می‌تواند زمینه رشد س��رمایه‌گذاری، افزایش اشتغال و توسعه صادرات معدنی را 
فراهم کند. در چنین ش��رایطی، هم درآمدهای پایدار دولت تقویت خواهد ش��د و هم بخش 

معدن نقش پررنگ‌تری در رشد اقتصادی و توسعه کشور ایفا خواهد کرد.


