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منظ��ور از »ناترازی« در یک اقتصاد، ایجاد تعهدات فراتر از 
رش��د حقیقی است و اقتصاد ایران سال‌هاست با انواع و اقسام 
ناترازی‌ها دس��ت و پنجه نرم می‌کند؛ از ناترازی بانکی گرفته 
ت��ا ناترازی در بخش‌های مختلف انرژی که در نهایت ماحصل 
مجموع این ناترازی‌ها، کاهش رفاه عمومی است. اینکه عامل 
بروز این ناترازی‌ها را باید در کجا جست‌وجو کرد و موانع رفع 
آن سیاست‌‌گذاری‌های نادرست دولت‌هاست یا ضعف قوانین 
و اجرا، موضوعی اس��ت که همواره در صدر مباحث اقتصادی 

قرار داشته و دارد.
داس��تان نات��رازی در تولی��د و مصرف برق آنق��در نخ نما و 
تکراری اس��ت که دیگر نیازی به تکرار مکررات نیست. حتی 
می‌توان ناترازی‌های موجود در بودجه، صنعت، بازار کار، نظام 
مالیاتی و صندوق‌های بازنشستگی را نیز به این فهرست اضافه 

کرد. 
نکت��ه قابل توجه آنکه بیش��تر ناترازی‌ها ب��ر یکدیگر تأثیر 
متقابل دارند؛ به این معنا که مشکلات در یک بخش می‌تواند 
به س��رعت به س��ایر بخش‌ها منتقل ش��ده و بر عملکرد کلی 
اقتص��اد تأثی��ر منفی بگ��ذارد. همچنین بهبود ی��ک ناترازی 
می‌توان��د اثرات مثبتی بر روی س��ایر ناترازی‌ها بگذارد و این 
چنین است که اقتصاد ایران گرفتار دومینوی ناترازی می‌شود. 
هرچند که فلسفه این دومینو فراتر از این حرفهاست چنانچه 
می‌توان با نگاهی دقیق‌تر به س��اختار وجودی بخش‌هاس یاد 

شده پی به واقعیتی تلخ ‌برد.
اعم��ال محدودیت‌های ب��ار در پایتخت، آن ه��م در میانه 
تابس��تان، دوب��اره زنگ خطر نات��رازی تولی��د و مصرف برق 
را در ای��ران ب��ه ص��دا درآورده اس��ت. ای��ن خاموش��ی‌های 
برنامه‌ریزی‌ش��ده که ب��ه عنوان راه��کاری اضط��راری برای 
حفظ پایداری شبکه سراس��ری اعمال می‌شوند، در لایه‌های 
عمیق‌تر خود نش��ان‌دهنده یک ش��کاف بزرگ میان تقاضای 
فزاین��ده مصرف‌کنندگان و ظرفیت‌های محدود تولید اس��ت. 
در حالی که رشد سالانه مصرف برق به دلیل تغییرات اقلیمی 
و گس��ترش شهرنشینی ش��تاب گرفته، توس��عه نیروگاه‌ها و 
به‌روزرس��انی خطوط انتقال متناسب با این نیاز حرکت نکرده 

است.
از منظ��ر اقتصادی، این محدودیت‌ها پیامدهای متعددی را 
در بخش‌های مختل��ف به همراه دارد. در بخش صنعت، قطع 
ب��رق به معنای توقف خطوط تولید، کاهش ظرفیت بهره‌وری 
و ایجاد ضررهای مالی مستقیم برای بنگاه‌های اقتصادی است 
ک��ه در نهایت به کاهش عرضه کالا و افزایش نرخ تمام‌ش��ده 
محصولات ختم می‌ش��ود. بخش خدمات و کس��ب‌وکارهای 
خرد نیز از ای��ن وضعیت مصون نبوده و با اختلال در زنجیره 
تأمین و کاهش مشتریان، متحمل آسیب‌های جدی می‌شوند. 
این مس��ئله به‌ویژه در تهران به دلیل تمرک��ز مراکز اداری و 
خدماتی، اثرات زنجیره‌ای منفی بر فضای کسب‌وکار پایتخت 

می‌گذارد.
بس��یاری همچنان تاکید دارند بح��ران کنونی فراتر از یک 
چالش مقطعی، محصول انباشت چالش‌هایی است که نیازمند 
بازنگری اساسی در حکمرانی انرژی است. عدم سرمایه‌گذاری 
کافی در حوزه تولید، هدررفت بالای انرژی در شبکه فرسوده 
توزیع و همچنین نبود سیاست‌گذاری‌های قیمتی و تشویقی 
برای بهینه‌س��ازی مص��رف، همگی به وضعی��ت فعلی دامن 
زده‌ان��د. عبور از این وضعیت نیازمند‌گ��ذار از مدل »مدیریت 
بحران‌مح��ور« به »مدیریت توس��عه‌محور« اس��ت؛ جایی که 
اصلاح س��اختار تعرفه‌گ��ذاری، جذب س��رمایه‌گذاری بخش 
خصوص��ی در نیروگاه‌های تجدیدپذی��ر و ارتقای بهره‌وری در 

بخش‌های پرمصرف، به اولویت‌های راهبردی تبدیل شوند.
خاموشی‌های تابستان ۱۴۰۵ هم مانند خاموشی‌ سال‌های 
گذش��ته می‌توان��د به عن��وان تلنگ��ری جدی ب��رای تدوین 
ی��ک نقش��ه راه میان‌م��دت و بلندمدت در جهت نوس��ازی 
زیرس��اخت‌های برقی کش��ور و دس��تیابی به تعادل پایدار در 
تراز انرژی تلقی ش��ود. در غیر این صورت، انتظار می‌رود این 
محدودیت‌ها در سال‌های آتی به ابزاری معمول برای مواجهه 
با پیک مصرف تبدیل شود که هزینه‌های سنگینی را بر پیکره 
اقتص��اد ایران تحمی��ل خواهد کرد. داس��تان ناترازی برق در 
ایران، قصه‌ای قدیمی با بازیگرانی ثابت اس��ت: تابس��تان‌های 
داغ، فرسودگی نیروگاه‌ها و مصرفِ افسارگسیخته. دهه‌هاست 
که نظام انرژی کش��ور به جای تمرکز بر »توسعه زیرساختی« 
و »اص�الح الگوی مص��رف«، به »مدیریت مص��رف از طریق 
قط��ع برق« روی آورده اس��ت. ای��ن رویکرد، در واقع نش��انه 
آشکار شکست در سیاس��ت‌گذاری بلندمدت است؛ جایی که 
تأخیر در س��رمایه‌گذاری برای اح��داث نیروگاه‌های جدید و 
تعلل در بهینه‌س��ازی ش��بکه‌های توزیع، حالا به دیوار کوتاه 
»خاموش��ی« رسیده است. هر سال، مس��ئولان با وعده عبور 
بی‌خطر از پیک مصرف، تدابیری موقت می‌اندیشند، اما ریشه 
مشکل که همان شکاف مزمن میان »هزینه تولید« و »قیمت 
تکلیفی فروش« اس��ت، همچنان دست‌نخورده باقی می‌ماند. 
هزین��ه این ناترازی را ام��ا نه در دفاتر دولت��ی، بلکه باید در 
ترازنامه‌های مالی ش��رکت‌های صنعتی جست‌وجو کرد. وقتی 
»برق« ک��ه اصلی‌ترین نهاده تولید در عصر مدرن اس��ت، به 
کالایی نای��اب تبدیل می‌ش��ود، زنجیره تأمین کش��ور دچار 
لرزش می‌شود. صنایع انرژی‌بر که پیشران صادرات و اشتغال 
هستند، نخس��تین قربانیان این مدیریتِ انقباضی‌اند. از سوی 
دیگر، سیاست‌های س��رکوب نرخ برق، نه‌تنها انگیزه‌ای برای 
س��رمایه‌گذاری بخش خصوصی باقی نگذاش��ته، بلکه الگوی 
مص��رف غیربهینه را در بخش خانگی تش��ویق کرده اس��ت؛ 
به‌گونه‌ای که ایران به یکی از بالاترین نرخ‌های ش��دت انرژی 
در جهان تبدیل ش��ده و همچنان با همین فرمانِ اش��تباه، به 

استقبال تابستان‌های بعدی می‌رود.
بس��یاری از کارشناس��ان معتقدند تا زمانی که »بنگاه‌داری 
دولت��ی« بر مدیریت ش��بکه ب��رق حاکم اس��ت و اصلاحات 
س��اختاری در نرخ‌گذاری صورت نگیرد، این س��ریال تکراری 
فصل��ی جدید خواهد داش��ت. خ��روج از ای��ن چرخه معیوب 
نیازمند یک جراحی اقتصادی در بازار انرژی است: آزادسازی 
تدریجی قیمت‌ها برای حمایت از نیروگاه‌داران، تنوع‌بخش��ی 
به سبد تولید با اس��تفاده از انرژی‌های تجدیدپذیر، و از همه 
مهم‌ت��ر، درک ای��ن واقعیت ک��ه »ب��رق ارزان« در نهایت به 
»کمبود برق« ختم می‌شود که آسیب آن برای اقتصاد کشور، 
بس��یار گران‌ت��ر از نرخ واقعیِ یک کیلووات انرژی اس��ت. این 
داس��تان، تا زمانی که نگاه‌ها از »سیاست‌گذاری کوتاه مدت« 

به »توسعه پایدار« تغییر نکند، تکرار خواهد شد.

اعم��ال محدودیت‌های بار در پایتخت، آن هم در میانه تابس��تان، دوباره 
زنگ خطر ناترازی تولید و مصرف برق را در ایران به صدا درآورده اس��ت. 
این خاموشی‌های برنامه‌ریزی‌ش��ده که به عنوان راهکاری اضطراری برای 
حفظ پایداری ش��بکه سراسری اعمال می‌شوند، در لایه‌های عمیق‌تر خود 
نش��ان‌دهنده یک ش��کاف بزرگ میان تقاضای فزاینده مصرف‌کنندگان و 
ظرفیت‌های محدود تولید اس��ت. در حالی که رش��د س��الانه مصرف برق 
به دلیل تغییرات اقلیمی و گس��ترش شهرنش��ینی ش��تاب گرفته، توسعه 
نیروگاه‌ها و به‌روزرس��انی خطوط انتقال متناسب با این نیاز حرکت نکرده 
اس��ت. از منظر اقتص��ادی، این محدودیت‌ه��ا پیامدهای متع��ددی را در 
بخش‌ه��ای مختلف به همراه دارد. در بخش صنع��ت، قطع برق به معنای 
توق��ف خط��وط تولید، کاهش ظرفی��ت بهره‌وری و ایج��اد ضررهای مالی 
مس��تقیم برای بنگاه‌های اقتصادی اس��ت که در نهای��ت به کاهش عرضه 

کالا و افزایش قیمت تمام‌ش��ده محصولات ختم می‌شود. بخش خدمات و 
کسب‌وکارهای خرد نیز از این وضعیت مصون نبوده و با اختلال در زنجیره 
تأمین و کاهش مش��تریان، متحمل آسیب‌های جدی می‌شوند. این مسئله 
به‌ویژه در تهران ب��ه دلیل تمرکز مراکز اداری و خدماتی، اثرات زنجیره‌ای 

منفی بر فضای کسب‌وکار پایتخت می‌گذارد.
بسیاری همچنان تاکید دارند بحران کنونی فراتر از یک چالش مقطعی، 
محص��ول انباش��ت چالش‌هایی اس��ت که نیازمن��د بازنگری اساس��ی در 
حکمرانی انرژی اس��ت. عدم سرمایه‌گذاری کافی در حوزه تولید، هدررفت 
بالای انرژی در ش��بکه فرسوده توزیع و همچنین نبود سیاست‌گذاری‌های 
قیمتی و تشویقی برای بهینه‌سازی مصرف، همگی به وضعیت فعلی دامن 
زده‌ان��د. عبور از این وضعیت نیازمند گذار از مدل »مدیریت بحران‌محور« 
به »مدیریت توس��عه‌محور« اس��ت؛ جایی که اصلاح ساختار تعرفه‌گذاری، 

جذب سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در نیروگاه‌های تجدیدپذیر و ارتقای 
بهره‌وری در بخش‌های پرمصرف، به اولویت‌های راهبردی تبدیل شوند.

خاموش��ی‌های تابس��تان ۱۴۰۵ هم مانند خاموش��ی‌ س��ال‌های گذشته 
می‌توان��د به عنوان تلنگ��ری جدی برای تدوین یک نقش��ه راه میان‌مدت 
و بلندمدت در جهت نوس��ازی زیرس��اخت‌های برقی کشور و دستیابی به 
تع��ادل پایدار در تراز انرژی تلقی ش��ود. در غیر این صورت، انتظار می‌رود 
این محدودیت‌ها در س��ال‌های آتی به ابزاری معمول برای مواجهه با پیک 
مصرف تبدیل ش��ود ک��ه هزینه‌های س��نگینی را بر پیک��ره اقتصاد ایران 

تحمیل خواهد کرد.
در ای��ن پرونده  با توجه ب��ه اطلاعیه توانیر مبنی ب��ر آغاز اجرای 
قطعی برق برنامه‌ریزی ش��ده در شهر تهران به مشکل تکراری قطع برق و 

ناترازی برق پرداخته ایم. 

کارنامه درخشان بی‌برقی

یادداشت 

احس�ان حسینی، پژوهش�گر حوزه انرژی: بحران ناترازی 
برق به‌عنوان یکی از معضلات اساس��ی ش��بکه‌های ب��رق ایران، 
نیازمند راهکاره��ای همزمان در عرصه تولی��د و مدیریت تقاضا 
اس��ت. افزایش س��هم تجدیدپذیر، در کنار کاهش مصرف برق از 
طریق طرح‌های بهینه‌سازی، می‌تواند تاثیر بسزایی در کاهش بار 
روی شبکه داشته باشد. چنین تغییراتی نه‌تنها به رفع بحران‌های 
ناش��ی از ناترازی برق کمک می‌کند، بلک��ه زمینه‌های اقتصادی 
به صرفه‌جویی انرژی و کاهش هزینه‌های ناش��ی از خاموشی‌های 

متناوب را نیز فراهم می‌آورد.
ظرفیت تولید برق از انرژی‌های س��بز در ایران حدود ۱.۴ هزار مگاوات اس��ت که 
س��هم آن تنها به ۲ درصد از کل س��بد تولید برق منجر شده، در حالی که میانگین 
جهانی به تقریب ۱۷درصد می‌رس��د. این رقم نشان‌دهنده جایگاهی ناچیز در زمینه 
انرژی‌های نو نس��بت به دیگر کشورهاست. س��رمایه‌های کلان کشور به‌سمت تولید 
گاز و تامین آن با قیمت‌های یارانه‌ای هدایت ش��ده است. وی افزود: در شرایطی که 
گاز ارزان به نیروگاه‌های حرارتی عرضه می‌شود، این واحدها از نظر اقتصادی بسیار 
جذاب به‌نظر می‌رسند، چراکه هزینه ساخت آنها پایین و هزینه سوخت عملا حذف 
می‌ش��ود. در مقابل، نیروگاه‌های تجدیدپذیر باوجود هزینه ساخت بالاتر، از سوخت 

رایگان برخوردارند و از این‌رو برای سرمایه‌گذاران جذابیت کمتری دارند.
ب��ا اس��تفاده از درآمد حاصل از نفت و گاز، می‌توان بخش��ی از مناب��ع ارزی را به 
س��رمایه‌گذاری در فناوری‌های پاک اختصاص داد تا در بلندمدت بتوان تامین نسل 
آینده انرژی کش��ور را تضمین کرد. با ادامه سیاس��ت‌های کنون��ی و بی‌برنامگی در 
بهینه‌سازی مصرف انرژی، احتمالا طی ۲ سال آینده شاهد کاهش تولید گاز خواهیم 

بود که مشکلات موجود را چندبرابر می‌کند.
چین در س��ال‌های گذش��ته به‌تنهایی ۲۱۶.۹ گیگاوات ظرفیت برق خورش��یدی 
اضاف��ه کرده ک��ه این رقم از کل ظرفیت تولیدکننده ب��زرگ دوم یعنی امریکا فراتر 
رفته اس��ت. چین، امریکا، ژاپن و آلمان به‌ترتیب ۴ تولیدکننده برتر برق خورشیدی 
محسوب می‌شوند؛ به‌طوری‌که مجموع ظرفیت ۹ کشور دیگر حتی به‌میزان ظرفیت 
تنها چین هم نمی‌رسد. همزمان در حوزه بادی، چین با ظرفیت ۴۴۱.۹ گیگاوات در 
ص��در تولید ب��رق از نیروگاه‌های بادی قرار دارد و پس از آن امریکا، آلمان و هند در 
شمار می‌آیند. در میان ۱۰تولیدکننده بزرگ برق بادی نیز ظرفیت چین از مجموع 
تولید ۹ کش��ور دیگر پیش��ی می‌گیرد. با این وجود، مجم��وع ظرفیت نیروگاه‌های 
خورشیدی و بادی در ایران کمتر از یک گیگاوات بوده و به‌همین‌دلیل کشور ما حتی 

در جدول کشورهای تولیدکننده برق خورشیدی نیز جایگاهی ندارد.
یکی از راهکارهای اساس��ی ب��رای رفع ناترازی برق، تنوع‌بخش��ی به منابع تولید 
اس��ت. در این زمینه، وضعیت تولید برق در کش��ور به‌ش��دت وابسته به گاز طبیعی 
اس��ت؛ حدود ۸۴.۵ درصد از برق کش��ور با گاز تولید ش��ده اس��ت که در مقابل، در 
سطح جهانی تنها ۲۲.۵درصد از برق با این سوخت تامین می‌شود. سبد برق کشور 

به‌طورعمده تک‌سوختی و وابس��ته به گاز طبیعی تشکیل شده است. 
در مقابل، کش��ورهای پیشرفته همچون چین، امریکا، روسیه و ترکیه 
از س��بد متنوعی ش��امل انرژی‌های تجدیدپذیر، برقابی، هس��ته‌ای و 
زغال‌س��نگ بهره می‌گیرند. اما س��وال اصلی این است که چرا باوجود 
ظرفیت ۱۲۱هزار مگاوات، تنها حدود هزار مگاوات از این ظرفیت فعال 
بهره‌برداری می‌ش��ود؟ به‌عبارت‌دیگر، دولت چه سیاس��ت‌گذاری‌هایی 
ب��رای بهره‌برداری از این ظرفیت انجام خواه��د داد؟ نگاهی به تجربه 
چین می‌اندازیم؛ نیویورک‌تایمز اخیرا به رکوردش��کنی چین در رشد 
تولید برق خورش��یدی اشاره داشته و بررس��ی کرده است که چگونه 
سیاس��ت‌های حمایتی، از جمل��ه اعطای یارانه و تخصی��ص زمین‌های ارزان‌قیمت، 
توانس��ت هزینه تولید برق خورش��یدی را به ۱۶ تا ۱۹ سنت بر وات کاهش دهد. در 
حالی که این رقم در اروپا بین ۲۴ تا ۳۰ سنت و در امریکا به ۲۸ سنت رسیده است.

 از س��ال ۲۰۱۰، چین اقدامات اولیه خود در حوزه انرژی خورشیدی را با واردات 
تجهی��زات و فناوری‌ه��ای مرتبط آغ��از ک��رد. در آن زمان، با ه��دف بهره‌مندی از 
پیشرفت‌های علمی، چین بر این باور بود که ورود به بازار جهانی انرژی خورشیدی، 
نیازمند تملک تکنولوژی اصلی نبوده و می‌توان با واردات اولیه تجهیزات و تجربیات 
فن��ی، زمینه‌های لازم را برای تولی��د داخلی فراهم آورد. اما گذر زمان و مش��اهده 
فرصت‌های عظیمی که از طریق تولید انبوه و بهره‌برداری از صرفه اقتصادی مقیاس 

بالا به‌دست می‌آمد، دولت چین را به حمایت از تولید داخلی سوق داد.
با اصلاح سیاس��ت‌ها و اعلام مجموعه‌ای از مشوق‌های دولتی برای تولیدکنندگان 
بومی، چین راه را برای تغییر س��اختار صنعت خورش��یدی هموار س��اخت. دولت با 
اعطای یارانه‌های هدفمند، کاهش تعرفه‌های وارداتی برای تکنولوژی‌های کلیدی و 
حمایت از تحقیق و توسعه، به تولیدکنندگان محلی این امکان را داد تا به‌سرعت از 
تکنولوژی وارداتی به دانش و نوآوری خود دست پیدا کنند. ایجاد پارک‌های صنعتی 
اختصاصی و فراهم کردن دسترس��ی به منابع مالی ارزان، از جمله اقدامات دیگری 

بودند که این روند شتاب را در صنعت خورشیدی تقویت کردند.
این موفقیت تنها در حوزه پنل‌های خورش��یدی محدود نمی‌ش��ود؛ چین توانسته 
اس��ت با س��رمایه‌گذاری گس��ترده در بخش‌های مرتبط، جایگاه خود را در زنجیره 
ارزش خورشیدی تثبیت کند. به‌عنوان‌مثال، در زمینه تولید سلول‌های خورشیدی، 
چین با تولید حدود ۸۵ درصد از کل س��لول‌های جهان، به یک اس��تاندارد جهانی 
بدل ش��ده اس��ت. همچنین، در تولید پلی‌سیلیکون درجه یک که ماده اولیه حیاتی 
در صنعت خورش��یدی به‌ش��مار می‌رود، چین سهمی برابر با ۸۸ درصد بازار جهانی 
دارد. در نهایت، تولید ش��مش و ویفرهای سیلیکونی که سنگ‌بنای ساخت پنل‌های 
خورش��یدی به‌حس��اب می‌آیند، تقریبا با س��هم ۹۷درصد تحت کنت��رل چین قرار 
گرفته اس��ت.  این روند تحول عظیم در کشور چین باعث شده است که هزینه‌های 
تولید پنل‌های خورش��یدی در س��طح جهانی تا حدود ۹۵درصد کاهش یابد. چنین 
کاهش چش��مگیری در هزینه تولید، نه‌تنها باعث رقابتی‌تر شدن انرژی خورشیدی 

در مقایس��ه با منابع فسیلی شده است، بلکه زمینه‌های وسیعی برای گسترش نصب 
سیس��تم‌های خورشیدی در مقیاس مس��کونی و صنعتی فراهم آورده است. افزایش 
بهره‌وری و کاهش هزینه‌های نگهداری، س��رمایه‌گذاری‌های کلان داخلی و خارجی 
را ب��ه خود جذب ک��رده و چین را به قطبی در بازار جهان��ی انرژی‌های تجدیدپذیر 

تبدیل کرده است.
ای��ن دس��تاوردهای اقتص��ادی و تکنولوژیک��ی، نش��ان از تح��ول بنیادی��ن در 
سیاس��ت‌گذاری‌های صنعتی چین دارد. تبدیل یک بخ��ش وارداتی به یک صنعت 
پیش��رفته، نتیجه هم‌افزایی حمایت‌های دولت، س��رمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه 
و اس��تفاده از مزای��ای صرفه اقتص��ادی مقیاس بزرگ بود. امروز، چین با تس��لط بر 
۸۰ درصد بازار پنل‌های خورش��یدی، ۸۵ درصد س��لول‌های خورشیدی، ۸۸ درصد 
پلی‌سیلیکون و ۹۷ درصد شمش و ویفرهای سیلیکونی، الگویی برای سایر کشورها 

به‌ویژه کشورهایی با ظرفیت‌های طبیعی طلایی مانند ایران به‌شمار می‌آید.
این الگو می‌تواند به‌عنوان راهنمایی عملی برای کشورهایی مورداستفاده قرار گیرد 
که می‌خواهند با بهره‌گی��ری از ظرفیت‌های بومی، در عرصه انرژی‌های تجدیدپذیر 
به قدرت صنعتی تبدیل ش��وند. تبدیل ش��دن به یک نیروی تولیدی پیشرو در بازار 
جهان��ی، تنها با تمرکز بر حمایت‌های دولتی، توس��عه زیرس��اخت‌های فنی و ایجاد 
زنجیره ارزش یکپارچه امکان‌پذیر اس��ت. در این راس��تا، تجربه چین نمونه‌ای است 
که نشان می‌دهد چه میزان تحول در سیاست‌های صنعتی می‌تواند به رشد شگرف 

یک بازار نوظهور منجر شود.
در نهایت، نگاهی نو به توسعه نیروگاه‌های تجدیدپذیر در ایران تنها یک فراخوان 
س��طح بالای بازنگری در سیاس��ت‌های کلان انرژی نیست؛ بلکه دعوتی جدی برای 
بهره‌برداری از ظرفیت‌های طبیعی و جذب فناوری‌های نوین و تقویت همکاری‌های 

بین‌المللی به‌شمار می‌آید.
ایران با دارا بودن ظرفیت‌های بی‌بدیل مانند تابش ش��دید خورش��ید در بسیاری 
از مناط��ق، بادهای پرس��رعت در نواح��ی بادخیز و ذخایر غنی م��واد معدنی مانند 
سیلیس��یوم، بستری مناسب برای تولید برق س��بز فراهم کرده است. اما استفاده از 
این ظرفیت عظیم، به یک س��اختار و سیاس��ت مدیریتی منسجم نیازمند است. در 
این راس��تا، تحول در نظام مشوق‌های س��رمایه‌گذاری و ایجاد چارچوب‌های جدید 
حمایتی که بتواند جذب س��رمایه‌های داخل��ی و خارجی را تضمین کند، از الزامات 

اصلی محسوب می‌شود.
از س��وی دیگر، تجارب موفق کشورهای پیش��رو در حوزه انرژی‌های تجدیدپذیر، 
مانن��د چین نش��ان می‌دهد که تصویب سیاس��ت‌های حمایتی، اعط��ای یارانه‌های 
هدفمن��د و اختصاص زمین‌ه��ای ارزان‌قیمت می‌تواند هزینه‌های تولید برق س��بز 
را به‌ش��کل چش��مگیری کاهش دهد. اگر هم‌اکنون سیاس��ت‌گذاران ایران، با اتخاذ 
دیدگاهی بلندمدت و اصلاحات اساسی در ساختارهای سیاسی، اقتصادی و مقرراتی 
خ��ود، از تجربیات موفق بین‌الملل��ی الهام بگیرند، می‌توانند زمین��ه را برای‌‌گذار از 

مدل‌های قدیمی به‌سوی یک نظام انرژی پایدار هموار سازند.

نسخه تجدیدپذیرها برای ناترازی برق

یادداشت 

محمود نجفی‌س�هی، فعال حوزه صنعت : تولید در س��ال‌های 
اخیر با ناترازی‌های و مشکلات عدیده‌ای روبه‌رو بوده است و نمی‌توان 
انتظار داش��ت با کاهش محدودیت قطعی مث�ال برق یا گاز وضعیت 
بهتر و قابل قبولی پیدا کند. یکی از چالش‌های اصلی در مسیر تولید، 
نبود شفافیت در وضعیت اقتصادی و ناپایداری قیمت‌هاست. اگرچه 
برنامه‌های��ی که به رفع موانع انرژی ب��رای واحدهای تولیدی کمک 
می‌کنند می‌توانند برای آن دسته از واحدهایی که سایر شرایط تولید 
را دارا هس��تند موثر باش��ند، اما این اقدام��ات به‌تنهایی قادر به حل 
تمامی مش��کلات تولیدکنندگان نخواهد ب��ود. در حقیقت، تا زمانی 

که نرخ مواد اولیه و محصولات نوس��ان داشته باش��د، تولیدکنندگان با موانع جدی‌تر و 
پیچیده‌تری مواجه خواهند شد. 

بی‌ثباتی اقتصادی و نوسانات شدید قیمت‌ها، به یکی از موانع جدی برای تولیدکنندگان 
در ایران تبدیل ش��ده است. این شرایط باعث شده تولیدکنندگان توان پیش‌بینی آینده 
را از دس��ت بدهن��د؛ به‌طوری‌که نمی‌دانند فردا نرخ مواد اولی��ه چه تغییری خواهد کرد 
یا آیا بازار برای فروش محصولاتش��ان وجود دارد یا خی��ر. این عدم‌قطعیت، برنامه‌ریزی 
تولید را مختل کرده و ریس��ک فعالیت‌های اقتصادی را به‌ش��دت افزایش داده است. این 
وضعیت نه‌تنها واحدهای تولیدی کوچک و متوسط را تحت فشار قرار داده، بلکه صنایع 
بزرگ و اس��تراتژیکی همچون خودروسازی را نیز با چالش‌های جدی مواجه کرده است. 
از یک س��و، توان خرید مش��تریان به‌دلیل نوس��انات اقتصادی کاهش یافته و از س��وی 
دیگر، نگرانی از عدم پرداخت اقس��اط، تصمیم‌گیری برای تولید را دش��وارتر کرده است. 
این بلاتکلیفی فراگیر که بر س��اختار اقتصادی کش��ور حاکم ش��ده، فراتر از یک مشکل 

مقطعی اس��ت و به مانعی ساختاری برای رش��د و توسعه صنعتی تبدیل 
ش��ده است. در چنین فضایی، نه‌تنها انگیزه سرمایه‌گذاری در بخش تولید 
کاهش می‌یابد، بلکه صنایع کلیدی نیز به جای تمرکز بر توسعه و نوآوری، 
درگیر مدیریت بحران‌های روزمره می‌شوند. این شرایط نشان می‌دهد که 
رفع این بی‌ثباتی و ایجاد ی��ک محیط اقتصادی پیش‌بینی‌پذیر، ضرورتی 

حیاتی برای احیای صنعت و اقتصاد کشور است.
حت��ی با رفع مش��کلات مربوط به تأمی��ن برق، چالش‌ه��ای تولید در 
ای��ران همچن��ان پابرجا خواهند بود، زیرا موانع اقتصادی فراتر از مس��ائل 
انرژی هس��تند. بس��یاری از واحدهای تولیدی به‌دلیل نبود یک سیاست 
اقتصادی ش��فاف و پایدار، قادر به فعالیت موثر نیس��تند. ظرفیت تولید در بس��یاری از 
این واحدها پایین اس��ت و حتی آنهایی که از ظرفیت مناس��ب برخوردارند، به‌دلیل نبود 
پیش‌بینی‌پذیری در بازار و نوس��انات نرخ ارز، نمی‌دانند چگونه باید عمل کنند. نوسانات 
ش��دید نرخ ارز و افزایش تعرفه‌ها هزینه‌های تولید را به‌ش��دت بالا برده و رقابت‌پذیری 
محصولات داخلی را کاهش داده است. این وضعیت نه‌تنها بر برنامه‌ریزی تولیدکنندگان 
تأثیر منفی گذاش��ته، بلکه باعث شده سرمایه‌گذاری‌های جدید در بخش تولید با تردید 
مواجه ش��وند. در چنین فضایی، تولیدکنن��دگان نمی‌توانند تصمیمات بلندمدت بگیرند 
و اغل��ب درگیر مدیریت بحران‌های کوتاه‌مدت می‌ش��وند. وی ادام��ه داد: برای رفع این 
مش��کلات، نیاز ب��ه یک رویکرد جامع اقتص��ادی وجود دارد که ش��امل تثبیت نرخ ارز، 
کاهش تعرفه‌های غیرمنطقی، و ایجاد محیطی پیش‌بینی‌پذیر برای فعالیت‌های اقتصادی 
باشد. بدون چنین سیاست‌هایی، بلاتکلیفی حاکم بر اقتصاد کشور همچنان مانعی جدی 
برای رش��د و توس��عه صنعت باقی خواهد ماند. با توجه به موارد یاد شده وضعیت کنونی 

و سیاس��ت‌های کلان صنعت کش��ور به‌ش��دت بلاتکلیف اس��ت. پروژه‌های بسیاری در 
حال اجرا هس��تند که پیش��رفت آنها به‌شدت کند و نامشخص اس��ت. تولیدکنندگان با 
چالش‌های جدی روبه‌رو هس��تند. آنه��ا نمی‌دانند که آیا می‌توانن��د محصولات خود را 
بفروش��ند یا خیر. این بلاتکلیفی باعث ش��ده بسیاری از س��رمایه‌ها از بازار خارج شوند 
و به س��مت خرید زمین و املاک حرکت کنند، که نتیج��ه آن افزایش تعداد پروژه‌های 
نیمه‌کاره در اطراف شهرهاست. از سوی دیگر نوسانات نرخ مواد اولیه و عدم‌ثبات در بازار، 
تولیدکنندگان را با چالش‌های جدی مواجه کرده است. این شرایط نه‌تنها بر فرآیندهای 
تولید تأثیر منفی می‌گذارد، بلکه صنایع داخلی را در رقابت با رقبای خارجی به ش��دت 
تحت فش��ار قرار می‌دهد. در نهایت، برای بهبود وضعیت تولید در کش��ور، ضروری است 
که سیاس��ت‌گذاری‌های واضح و پایدار اتخاذ شود. نبود برنامه‌ریزی مناسب و بلاتکلیفی 
در سیاس��ت‌های اقتصادی، نه‌تنها به بخش تولید آسیب می‌زند، بلکه منجر به نارضایتی 
عمومی نیز می‌شود. اگر دولت و مسئولان اقتصادی بتوانند با برنامه‌ریزی دقیق و شفاف، 
ش��رایط لازم برای فعالیت‌های تولیدی را فراه��م کنند، می‌توان امیدوار بود که وضعیت 
بهبود یابد. در واقع، یک سیاست‌گذاری اقتصادی شفاف و پایدار می‌تواند به تثبیت نرخ 
مواد اولیه کمک کند و تولیدکنندگان را قادر سازد تا با اطمینان بیشتری به برنامه‌ریزی 
برای تولید بپردازند. این امر نه‌تنها به افزایش رقابت‌پذیری صنایع داخلی کمک می‌کند، 
بلکه زمینه را برای س��رمایه‌گذاری بیش��تر و توس��عه اقتصادی فراهم می‌کند. در چنین 
شرایطی، تولیدکنندگان می‌توانند با اطمینان بیشتری به تولید بپردازند و حتی در زمینه 
تولید برق هم براس��اس سود و زیان خود مایل به سرمایه‌گذاری جدی باشند. البته تمام 
این مس��یر در صورتی با موفقیت طی خواهد ش��د که حمایت‌ها واقعی باشد نه در قالب 

شعار و برنامه‌های مقطعی و کوتاه‌مدت.

صنعت در بلاتکلیفی محض

یادداشت 

فرش�ید ش�کرخدایی- رئیس کمیس�یون س�رمایه‌گذاری اتاق ایران: موج 
گرمای تابستان سال گذشته با عبور دامنه خاموشی‌ها از صنایع و کشاورزی به بخش 
خانگی حس��ابی خبرس��از ش��د، این روند تا ماه‌های سرد س��ال هم ادامه پیدا کرد و 
دولت ناتوان از تامین گاز و برق مصرفی، زنگ تعطیلی را در استان‌ها به صدا درآورد. 
در برخ��ی از اس��تان‌ها به برودت هوا و مدیریت مصرف ان��رژی به عنوان انگیزه‌ اصلی 
تعطیلی‌ها اشاره شد، اما در برخی استان‌ها مثل تهران اشاره چندانی به مسئله انرژی 

نشد و بیشتر بر مسئله آلودگی هوا و سلامت شهروندان تاکید شد.
اما نگاهی به داده‌های مدیریت شبکه برق کشور نشان می‌دهد وضعیت تامین انرژی 
در شرایطی بی‌سابقه در سال‌های اخیر به سر می‌برد و نمی‌توان تعطیلی سازمان‌ها و 

ادارات را با کنترل مصرف انرژی بی‌ارتباط دانست.
براساس آمار در سال‌های اخیر نیاز مصرف برق کشور در نقطه پیک به ویژه از سال 
۱۴۰۰ پیوس��ته افزایش یافته و مقدارهای بی‌س��ابقه‌ای را در فصل گرم و سرد تجربه 
کرده است. نیاز مصرف در لحظه پیک در تابستان مرداد ۱۴۰۳ به مقدار بی‌سابقه ۸۰ 
هزار مگاوات در ماه‌های گرم و در آذر ۱۴۰۳ به مقدار بی‌س��ابقه ۴۹ هزار مگاوات در 
ماه‌های سرد سال رسید. این روند صعودی مصرف در ماه‌های زمستان نیز ادامه یافت. 
امس��ال اما قطع برق و نمایش ناترازی این انرژی از نخستین ماه‌های سال آغاز شد 
و خیلی زود قطعی برق چندساعته در روز تبدیل به بخشی از یک زندگی نرمال شد. 
عباس علی‌آبادی وزیر نیرو در نطق رای اعتماد خود در صحن علنی مجلس شورای 
اس�المی با اشاره به رد ناترازی برق اکنون از ۱۸ هزار مگاوات در تابستان ۱۴۰۱، این 
عدد در س��ال گذش��ته را ۹.۷ هزار مگاوات اعلام کرد که حکایت از دوبرابر شدن این 

ناترازی در مدت یاد شده داشت.

ب��ه بیان دیگر، میزان ناترازی برق)مرداد ۱۴۰۳( در پیک تقاضا 
ب��ه ۳۰ درصد تولید عملیاتی افزای��ش یافته که یکی از دلایل آن 
عقب‌ماندگ��ی ۵۶ و ۹۶ درصدی از برنام��ه افزایش ظرفیت تولید 

نیروگاه‌های حراراتی و تجدیدپذیر است.
طبق برآورد کارشناس��ان، میزان محدودیت‌های برق در س��ال 
۱۴۰۳ بی��ن ۱۷ هزار تا ۱۸ هزار مگاوات در زمان اوج مصرف بود. 
در حال��ی که برخی روایت‌ها این عدد را ت��ا ۲۰ هزار مگاوات نیز 
برآورد کردند و همان زمان پیش‌بینی ‌ش��د میزان کسری برق در 

سال ۱۴۰۴ به ۳۰ هزار مگاوات هم برسد.
مسلما برای رفع هر مشکلی ابتدا باید با شناسایی عوامل به حل گام به گام کاستی‌ها 
پرداخت. ناترازی برق نیز از این قاعده مس��تثنا نیس��ت و عوامل متعددی در روزگار 
پیش آمده امروز دخیل هستند از کاهش ذخاایر نیروگاهی و فرسودگی شبکه گرفته 
تا کم کاری در توسعه نیروگاه‌های تجدیدپذیر. افت فشار گاز در میادین نیز به چالش 
جدی تبدیل شده که مانع از تامین سوخت نیروگاهی می‌شود. مجموع عوامل یاد شده 
حلقه‌های زنجیری را تشکیل داده‌اند که سال‌هاست تامین انرژی صنایع را با مشکلات 
جدی مواجه می‌کنند. از سوی دیگر تامین بکارگیری هر یک از سوخت‌های یاد شده 

نیز کاستی‌های زیرساختی خود را دارد که جای بررسی آن در این مقال نیست. 
گاز یک��ی از پایدارترین منابع انرژی در جهان اس��ت و نمی‌توان نقش آن در تامین 
س��وخت نیروگاه��ی را نادیده گرفت و از س��وی دیگر، بازدهی پنل‌های خورش��یدی 
پایین‌تر از برخی منابع دیگر است و پاسخگوی نیاز نیست. بسیاری نیز معتقدند شبکه 
برق کش��ور بر مبنای انرژی خورشیدی طراحی نش��ده، اتصال نیروگاه‌های جدید به 

ش��بکه نیازمند زیرساخت‌های مناسب است، چراکه هرگونه عدم تطابق 
می‌تواند به ش��بکه آسیب برساند. بنابراین به نظر می‌رسد کشور به یک 
ترکیب متنوع از منابع انرژی ش��امل انرژی هس��ته‌ای، برق آبی، بادی و 

خورشیدی نیاز دارد.
در ای��ن بین یک��ی از راهکارهای دول��ت برای تامین ان��رژي صنایع، 
مش��ارکت صنایع برای تاس��یس نیروگاه و تامین برق م��ورد نیاز از این 
محل اس��ت که البته اجرای این سیاس��ت چندان عملی نیست. صنایع 
عملا توان تامین مالی چنین سرمایه‌گذاری عظیمی را ندارند و در نهایت 
می‌توان این سیاس��ت را اینگونه اجراکرد که صنایع هر استان یا منطقه 
با مشارکت یکدیگر و تامین سهمی از سرمایه، اقدام به احداث نیروگاه مشترک کنند. 
بااینهمه خس��ارات اقتصادی ناش��ی از قطع��ی برق بر صنایع قابل کتمان نیس��ت. 
برآوردها نش��ان می‌دهد هر روز قطعی برق صنایع بین ۳۰۰ میلیون تا ۵۰۰ میلیون 
دلار ب��ه اقتصاد و صنایع کش��ور زیان وارد می‌کند. حل بح��ران ناترازی و قطعی برق 
نیازمند اقدامات گس��ترده و زمان‌بر است، حل این معضل و ایجاد ظرفیت‌های جدید 
تولید برق حداقل پنج س��ال کار ش��بانه‌روزی نیاز دارد. حتی اگر مس��یرهایی مانند 
نوس��ازی و افزایش بهره‌وری نیروگاه‌های گازی و همچنین حضور بخش خصوصی در 
تولید انرژی‌های تجدیدپذیر اجرایی ش��ود، باز هم برطرف کردن این مش��کل به‌طور 

کامل، زمان‌بر است. 
در خوش‌بینانه‌ترین حالت، اگر کش��ور در س��ه سال آینده به س��طح ناترازی سال 
۱۴۰۳ بازگردد، موفقیت بزرگی حاصل شده است. با این حال برای حل کامل بحران 

برق، حداقل ۷ سال تلاش مستمر و شبانه‌روزی لازم است.
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