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کارتون ‌روز
به بهانه روز جهانی »زبان مادری«

قانونی که اجرانشده، متوقف شد
روز جهانی زبان مادری در تقویم ایران یادآور این واقعیت است 
که تنوع زبانی نه تهدید، بلکه س��رمایه‌ای مشترک برای توسعه 
فرهنگی و اجتماعی به ش��مار می‌رود؛ س��رمایه‌ای که صیانت از 
آن، نیازمند عزم ملی، برنامه‌ریزی منس��جم و مشارکت آگاهانه 

جامعه است.
در جهان امروز که روندهای جهانی‌شدن، گسترش رسانه‌های 
فراملی و س��یطره زبان‌های غالب با شتابی فزاینده پیش می‌رود، 
بسیاری از زبان‌های محلی و بومی در معرض تضعیف یا فراموشی 
قرار گرفته‌اند. بر پایه گزارش‌های یونسکو، هزاران زبان در نقاط 
مختلف جهان با خطر انقراض مواجه‌اند و شماری از آنها تنها در 
میان نس��ل‌های سالمند جریان دارند؛ وضعیتی که زنگ خطری 

جدی برای تنوع فرهنگی و زبانی جهان به شمار می‌رود.
در ایران نیز مس��ئله زبان مادری علاوه بر بعد فرهنگی، دارای 
پشتوانه حقوقی است. بر اساس اصل ۱۵ قانون اساسی جمهوری 
اس�المی ایران، زبان و خط رس��می و مش��ترک م��ردم ایران » 
فارس��ی« است و اس��ناد، مکاتبات و متون رسمی و کتب درسی 
باید با این زبان و خط باش��د؛ با این حال، اس��تفاده از زبان‌های 
محل��ی و قومی در مطبوعات و رس��انه‌های گروه��ی و تدریس 
ادبی��ات آنها در مدارس، در کنار زبان فارس��ی آزاد اعلام ش��ده 

است.
همزمان با روز جهانی زبان مادری، پرسش اصلی این است که 
سیاس��ت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه زبان‌های مادری تا چه 
اندازه توانس��ته‌اند به اهداف پیش‌بینی‌ش��ده نزدیک شوند و چه 
اقداماتی می‌تواند به تحقق عملی ظرفیت‌های قانونی و فرهنگی 

موجود یاری رساند.
صالح س��وری دبیرکارگروه تدوین پیش نویس سند راهبردی 
اجرای »اصل ۱۵ قانون اساسی« در شورای‌عالی آموزش‌وپرورش 
در گفت‌وگو با ایسنا، درباره اقدامات انجام‌شده در خصوص زبان 
مادری در محتواهای آموزشی گفت: در نیمه دوم سال ۱۳۹۸ با 
توجه به برخی مطالبات مطرح‌شده در فضای سیاسی و رسانه‌ای 
کشور، در ش��ورای‌عالی آموزش و پرورش میزی با عنوان »اقوام 
ش��ورای عالی« تش��کیل ش��د که به رصد و بررسی مشکلات و 
مس��ائل آموزش و پرورش مناطق دو ی��ا چند زبانه می‌پرداخت. 
از جمله موضوعاتی که در دس��تور کار این میز قرار گرفت، نحوه 
اج��رای اصل ۱۵ قانون اساس��ی در آموزش و پ��رورش بود و به 
همین منظور کارگروهی در ش��ورای‌عالی متشکل از کارشناسان 
وزارت آموزش و پرورش و صاحب نظران دانشگاهی تشکیل شد 
که با برگزاری بیش از ۱۰ جلس��ه اقدام به تدوین پیش نویس��ی 
تحت عنوان »س��ند راهبردی اجرای اصل ۱۵ قانون اساسی در 
آم��وزش و پرورش« کرد ولی با توجه با تغییر و تحولاتی که در 
فضای سیاسی کشور اتفاق افتاد، این موضوع عملًا متوقف شد و 

به مرحله تصویب نهایی نرسید.
وی با بیان اینکه در اصل ۱۵ قانون اساس��ی در کنار تاکید بر 
رسمیت زبان فارسی و لزوم آموزش تمام دروس به زبان فارسی، 
بحث »تدریس ادبیات زبان‌های محلی و قومی« مطرح است، نه 
آموزش یا تدریس به زبان مادری افزود: عده‌ای از کارشناسان بر 
این باورند که در کتب درسی به طرق مختلف، به ادبیات محلی 

و بومی توجه شده است.
دبیرکارگروه تدوین پیش نویس س��ند راهبردی اجرای »اصل 
۱۵ قانون اساس��ی« در آموزش‌وپرورش ادامه داد: ش��ورای‌عالی 
آم��وزش و پرورش به عنوان مرجع سیاس��تگذاری در آموزش و 
پرورش در اس��ناد مصوب خود به اندازه لازم به ادبیات محلی و 
فرهنگ‌های بومی توجه کرده اس��ت ب��ه طوریکه در راهکارهای 
۳-۵ سند تحول بر توانمندسازی دانش‌آموزان مناطق دوزبانه و 
در راهکار ۵-۵ نیز بر اختصاص حداقل ۱۰ درصد و حداکثر ۲۰ 
درصد از برنامه‌های آموزشی به معرفی حرفه‌ها، هنرها، جغرافیا، 
آیین و رسوم و شرایط اقلیمی و جغرافیایی استان‌ها تاکید شده 

است.
دبیرکارگ��روه تدوی��ن پی��ش نویس س��ند راهب��ردی اجرای 
»اصل ۱۵ قانون اساس��ی« در آموزش‌وپ��رورش درباره وضعیت 
دانش‌آموزان پیش‌دبس��تانی و پایه اول ابتدایی که ممکن است 
با زبان فارسی آش��نایی کمتری داشته باشند، ادامه داد: مصوبه 
مشخصی در ش��ورای‌عالی برای الزام معلمان به استفاده از زبان 

بومی وجود ندارد و تدریس باید به زبان فارسی انجام شود.
ب��ه گفته وی، همچنین س��ازمان ملی تعلی��م و تربیت کودک 
می‌تواند بر اس��اس بند ۴ ماده ۶ ش��رح وظایف خ��ود مبنی بر 
ایجاد ظرفیت و تس��هیلات برای پوش��ش کامل ک��ودکان دوره 
دوم کودکی )از آغاز ۴ س��الگی تا پایان ۶ س��الگی( متناس��ب با 
امکانات و منابع طی یک دوره ۷ ساله )۱۴۰۰ ـ ۱۴۰۷( در قالب 
دوره پیش دبس��تانی و با اولوی��ت بخش غیردولتی و همکاری و 
مش��ارکت دس��تگاه‌های دولتی، عمومی بخصوص برای کودکان 
مناطق مح��روم و دو زبانه و دارای نیازهای ویژه، برنامه‌هایی در 

این زمینه طراحی کند.
لزوم تدوین اطلس زبان‌های محلی ایران��

دبیرکارگروه تدوین پیش نویس س��ند راهبردی اجرای »اصل 
۱۵ قانون اساسی« در شورای‌عالی آموزش‌وپرورش با بیان اینکه 
در صورت تصویب پیش نویس س��ند راهبردی اجرای اصل ۱۵ 
قانون اساسی می‌توان در چارچوب این اصل، واحدهای اختیاری 
ب��رای آموزش ادبیات محلی پیش‌بینی ک��رد اظهار کرد: نیاز به 
پژوهشی جامع و رسمی در این زمینه از سوی وزارت آموزش و 
پرورش لازم اس��ت تا تمام تهدیدات و آسیب‌های آن شناسایی 
ش��ود البته پیش از آن ابتدا باید مشخص شود چند زبان محلی 
در ای��ران گویش دارند و اطلس زبان‌های محلی کش��ور تدوین 

شود.
هشدار یونسکو را جدی بگیریم��

کارشناس��ان هش��دار می‌دهند که با از میان رفت��ن هر زبان، 
نه‌تنه��ا واژگان، بلک��ه روایت‌ه��ا، اس��طوره‌ها، دان��ش بوم��ی، 
 آیین‌ها و ش��یوه‌های خاص فهم جهان نیز به خاموش��ی سپرده

 می‌شود.
از نگاه یونس��کو، زبان مادری تنها وس��یله‌ای برای انتقال پیام 
نیست، بلکه ظرف اندیشه، حافظه تاریخی، نظام ارزشی و شیوه 
زیست یک جامعه است؛ گنجینه‌ای ناملموس که با خاموشی هر 
زبان، بخش��ی از میراث فرهنگی بش��ر نیز برای همیشه از دست 
می‌رود. کارشناس��ان حوزه آموزش، جامعه‌شناس��ی و ارتباطات 
بر این باورند که سیاس��ت‌گذاری زبان��ی نیازمند نگاهی متوازن 
و آینده‌نگر اس��ت؛ نگاهی که از یک‌س��و جایگاه زبان رس��می را 
به‌عن��وان ابزار ارتباط ملی و انس��جام اجتماعی تثبیت کند و از 
سوی دیگر، زمینه‌های حفظ، آموزش و بازتولید زبان‌های مادری 

را فراهم آورد.

ابهام یارانه نان در بودجه ۱۴۰۵
ابهام در تعریف »ذی‌نفع نهایی« یارانه نان در بودجه ۱۴۰۵، نگرانی‌ها 

درباره تکرار تجربه پرهزینه بنزین و ارز را افزایش داده است.
به گزارش مهر، روند سیاست‌گذاری اقتصادی در سال‌های اخیر نشان 
داده اس��ت که فاصله معناداری میان برآوردهای کارشناسی روی کاغذ 
و نتای��ج واقعی در س��طح جامعه وجود دارد. تجرب��ه اصلاح نرخ بنزین 
و حذف ارز ترجیحی نمونه‌ای روش��ن از این ش��کاف اس��ت؛ جایی که 
مدل‌های رس��می، اثر تورمی این تصمیمات را کمتر از ۲ درصد برآورد 
می‌کردن��د، اما در عمل و با اثرگذاری »انتظارات تورمی«، پیش‌بینی‌ها 

به رشد حدود ۱۰ درصدی تورم تغییر یافت.
کارشناس��ان معتقدند در اقتصاد ایران، شوک‌های قیمتی به کالاهای 
پایه نه بر اس��اس وزن واقعی آن‌ها در س��بد مصرف، بلکه متناس��ب با 
برداش��ت عمومی از آینده اقتصاد عمل می‌کن��د. از این منظر، هرگونه 
تغییر در س��ازوکار تأمی��ن و قیمت‌گذاری ن��ان – به‌عنوان قوت غالب 
جامع��ه و نماد امنیت غذایی – می‌تواند حساس��یت اجتماعی و تورمی 

به‌مراتب بیشتری نسبت به سایر کالاها ایجاد کند.
ابهام در جدول ۱۴ بودجه ��۱۴۰۵

در لایحه بودجه ۱۴۰۵، در جدول ش��ماره ۱۴، ردیف اعتباری حدود 
۲۹۰ هزار میلیارد تومان برای یارانه نان پیش‌بینی ش��ده است؛ رقمی 
که از نظر عددی تداوم وضعیت گذش��ته را نش��ان می‌دهد. اما استفاده 
از عب��ارت »پرداخ��ت به ذی‌نفع نهایی« در این ج��دول، ابهامی جدی 

ایجاد کرده است.
ب��ه گفته تحلیلگ��ران، این عبارت می‌تواند دو تفس��یر کاملًا متفاوت 
داش��ته باشد؛ نخست آنکه ذی‌نفع نهایی، نانوایان و زنجیره تولید تلقی 
ش��وند که در این صورت قیمت نان برای مصرف‌کننده ثابت می‌ماند و 
دولت مابه‌التفاوت هزینه را به تولیدکننده پرداخت می‌کند. تفسیر دوم 
اما، خانوار را ذی‌نفع نهایی می‌داند که معنای آن آزادسازی قیمت نان 

و پرداخت یارانه نقدی یا کالابرگ به مردم است.
کارشناس��ان تأکی��د دارند که ایج��اد چنین ابهام��ی در موضوعی با 
حساس��یت بالای اجتماع��ی، می‌توان��د زمینه‌س��از تصمیم‌گیری‌های 
پرریس��ک در مرحل��ه اج��را ش��ود و انتظار م��ی‌رود قانون‌گ��ذاران با 

شفاف‌سازی صریح، از تفسیرهای سلیقه‌ای جلوگیری کنند.
شکاف قیمتی؛ فساد یا قابل‌کنترل؟��

یکی از اس��تدلال‌های اصلی موافقان آزادس��ازی قیم��ت نان، وجود 
ش��کاف ش��دید میان قیم��ت آرد دولتی و آزاد و احتم��ال بروز رانت و 
قاچاق اس��ت. با این حال، داده‌های س��امانه هوشمندس��ازی یارانه نان 

)نانینو( روایت متفاوتی ارائه می‌دهد.
بر اس��اس این داده‌ها، در حالی که ش��کاف قیمت آرد دولتی و آزاد 
از ۱۶ برابر در س��ال ۱۴۰۱ به حدود ۲۳ برابر در س��ال ۱۴۰۴ افزایش 
یافته، مصرف آرد یارانه‌ای کشور در حدود ۸.۱ میلیون تن )معادل سال 

۱۳۹۸( تثبیت شده و افزایش محسوسی نداشته است.

این آمار به گفته کارشناس��ان نشان می‌دهد که »نظارت سیستمی« 
توانس��ته است بدون توسل به آزادس��ازی قیمت‌ها، مصرف و انحراف را 
کنترل کند. از این منظر، اتکا صرف به نس��خه‌های کلاس��یک اقتصاد 
ب��رای تک‌نرخی‌س��ازی، بدون توجه به ش��رایط اجتماعی و سیاس��ی، 

می‌تواند هزینه‌های قابل توجهی به همراه داشته باشد.
چالش عدالت در یارانه نقدی��

از س��وی دیگ��ر، جایگزینی یارانه آرد با یارانه نق��دی یا کالابرگ نیز 
ب��ا چالش‌های جدی عدالت توزیعی روبه‌روس��ت. الگوی مصرف نان در 
کشور یکنواخت نیست و در مناطق روستایی و استان‌های کم‌برخوردار، 

سهم نان در سبد مصرف خانوار به‌مراتب بیشتر از کلان‌شهرهاست.
پرداخت یارانه س��رانه یکس��ان، عم�اًل می‌تواند به زی��ان دهک‌های 
پایین‌تر تمام ش��ود. علاوه بر این، تجربه حذف ارز ۴۲۰۰ تومانی نشان 
داد که یارانه نقدی در برابر تورم عمومی به‌سرعت تضعیف می‌شود، در 
حالی که نان یارانه‌ای نوعی حمایت پایدار برای امنیت غذایی خانوارها 

محسوب می‌شود.
تأکید بر تثبیت و اصلاح، نه تغییر ریل��

کارشناس��ان اقتصادی معتقدند بروز برخی مشکلات اجرایی در طرح 
هوشمندسازی یارانه نان، نباید بهانه‌ای برای کنار گذاشتن این سازوکار 
باشد. به باور آنان، راه‌حل در »تکمیل و تقویت زیرساخت‌های موجود« 
و پرداخت به‌موقع مطالبات نانوایان است، نه حرکت شتاب‌زده به سمت 

آزادسازی قیمت‌ها.
در ش��رایط کنونی، اقتصاد ای��ران بیش از هر زمان دیگری به ثبات و 
پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد. حفظ قیمت نان و تداوم عرضه آرد یارانه‌ای، 
صرفاً یک انتخاب اقتصادی نیست، بلکه ضرورتی اجتماعی برای صیانت 
از قدرت خرید دهک‌های پایین و جلوگیری از بروز شوک‌های معیشتی 

و اجتماعی به شمار می‌رود.

ت 
سب
منا

با توجه به اعلام انتقال سهمیه سوخت 
از کارت‌های سوخت به کارت‌های بانکی 
درب�اره  پرس�ش‌ها  از س�وی مجل�س، 
آمادگی زیرس�اخت‌های فن�ی و امنیتی 
کشور جدی‌تر ش�ده‌اند؛ برخی ابهامات 
با توجه به س�کوت بان�ک مرکزی بیش 
از پیش برجس�ته ش�ده و هنوز پاس�خ 
ش�فافی درب�اره نحوه اج�رای این طرح 

ارائه نشده است.

در هفته‌های اخیر موضوع »انتقال س��همیه س��وخت از کارت‌های 
هوش��مند س��وخت به کارت‌های بانکی« بار دیگر در فضای رسانه‌ای 
کشور مطرح شد و در نهایت سید حمید پورمحمدی - رئیس سازمان 
یاران��ه و بودجه - در این باره تاکید کرد: قانونی پیش‌بینی ش��ده بود 
مبنی بر اینکه س��همیه از کارت س��وخت افراد ب��ه کارت بانکی آنان 
منتقل ش��ود. در این بخش تأکید شده اس��ت که این قانون در سال 

آینده )۱۴۰۵( به‌صورت ۱۰۰ درصد اجرایی شود.
ب��ه گزارش ایس��نا، ای��ن پیش��نهاد در چارچوب اح��کام بودجه و 
سیاس��ت‌های مرتبط با مدیریت مصرف س��وخت ب��ود و هدف از آن، 
ساده‌س��ازی فرآیند سوخت‌گیری و اس��تفاده از ظرفیت شبکه بانکی 
کش��ور عنوان می‌ش��ود. مطابق برخی مصوبات مرتبط با بودجه سال 
آینده، دستگاه‌های اجرایی مکلف شده‌اند امکان انتقال سهمیه بنزین 
خودروها به کارت‌های بانکی مالکان را بررس��ی و زیرساخت‌های لازم 

را فراهم کنند.
در ص��ورت اج��رای این طرح، س��همیه بنزین به‌ ج��ای ذخیره در 
کارت س��وخت فیزیکی، در بس��تر کارت بانکی فرد تعریف می‌شود و 
عملیات س��وخت‌گیری از طریق ش��بکه پرداخت انجام خواهد شد. با 
این حال، بررسی‌ها نشان می‌دهد اجرای چنین طرحی نیازمند اتصال 
کامل س��امانه هوشمند س��وخت به ش��بکه بانکی، ایجاد یک سوئیچ 
مرکزی برای مدیریت س��همیه و همچنی��ن تضمین امنیت اطلاعات 

و تراکنش‌هاست.
سکوت بانک مرکزی��

کارشناس��ان حوزه ان��رژی معتقدند هرگونه اخت�الل در این اتصال 
می‌تواند فرآیند س��وخت‌گیری در جایگاه‌ها را با مش��کل مواجه کند؛ 

موضوعی که ضرورت اجرای آزمایش��ی و مرحله‌ای طرح را دوچندان 
می‌کن��د. در ای��ن میان، ب��ا وجود پیگیری‌های انجام‌ ش��ده توس��ط 
ایس��نا از بانک مرکزی، تاکنون واکنش رس��می و اطلاعیه مس��تقلی 
از س��وی بانک مرکزی جمهوری اس�المی ایران درب��اره نحوه اجرای 
این طرح منتش��ر نش��ده اس��ت. هرچند هماهنگی میان وزارت نفت 
و ش��بکه بانکی برای بررس��ی ابعاد فنی موضوع در دس��تور کار قرار 
 دارد، اما هنوز زمان‌بندی مشخصی برای اجرای سراسری اعلام نشده

 است.
رضا نواز - سخنگوی صنف جایگاه‌های سوخت کشور - ۲۷ آذر ماه 
به ایس��نا گفته بود »در آیین‌نامه‌ای که هیات وزیران ابلاغ کرده یک 
س��وئیچ سوخت با همکاری بانک مرکزی و دستگاه‌های مرتبط ایجاد 
می‌ش��ود که از طریق درگاه‌های پرداخت بانکی یارانه س��وخت را در 

هنگام پرداخت بهای آن برای هر مالک خودرو محاسبه می‌کنند.«
و اما تجربه‌های جهانی��

در برخی کشورها از جمله برزیل، اصلاح یارانه‌های سوخت از طریق 
پرداخت‌های مس��تقیم نقدی به ش��هروندان یا گروه‌های هدف انجام 
ش��ده و یارانه به حساب بانکی افراد واریز می‌شود، اما سهمیه سوخت 
به‌طور مستقیم به کارت بانکی متصل نیست. این روش بیشتر با هدف 

کاهش بار مالی دولت و هدفمند کردن یارانه‌ها اجرا شده است.
 ،)LPG( در کش��ورهایی مانند هند نیز در ح��وزه گاز مایع خانگی
یاران��ه به‌صورت مس��تقیم به حس��اب بانکی خانوار واریز می‌ش��ود و 
مصرف‌کننده ابت��دا هزینه را پرداخت و س��پس مابه‌التفاوت یارانه را 
دریافت می‌کند. این تجربه نش��ان می‌دهد اس��تفاده از ش��بکه بانکی 
برای مدیریت یارانه انرژی امکان‌پذیر است، اما جایگزینی کامل کارت 

س��وخت با کارت بانکی در ح��وزه بنزین خودروها، م��دل رایجی در 
جهان محسوب نمی‌شود.

کارت سوخت حذف می‌شود؟��
از منظر زیرس��اختی، ایران طی س��ال‌های گذش��ته تجربه اجرای 
سامانه هوشمند س��وخت و همچنین توسعه گسترده شبکه پرداخت 
الکترونی��ک را داش��ته اس��ت؛ به‌گونه‌ای ک��ه اکنون تقریب��اً تمامی 
جایگاه‌های س��وخت به س��امانه‌های آنلاین متصل‌اند و شبکه بانکی 
نیز پوش��ش سراس��ری دارد. با این وجود، ادغام کامل این دو سامانه، 
مس��تلزم ارتقای نرم‌افزارها، هماهنگی میان پایانه‌های فروش و ایجاد 
لایه‌های امنیتی مضاعف است؛ اقدامی که می‌تواند زمان‌بر و پرهزینه 

باشد.
طب��ق صحبت‌های نواز، همچنان امکان س��وخت‌گیری و محاس��به 
میزان لیتراژ با کارت س��وخت انجام خواهد ش��د و در واقع با اجرای 
آیین‌نامه انتقال سهمیه سوخت به کارت بانکی، کارت سوخت حذف 
نمی‌ش��ود. ابتدا باید زیرس��اخت‌ها برای اجرای این آیین نامه فراهم 

شود و سپس به مرحله اجرای آزمایشی خواهد رسید.
به نظر می‌رس��د از نظر فنی، زیرس��اخت‌های پایه در کش��ور برای 
اتصال س��امانه سوخت به شبکه بانکی وجود دارد، اما اجرای عملیاتی 
آن نیازمن��د هماهنگی نهادی، تضمین امنیت س��ایبری، آزمون‌های 
میدانی و اعلام رس��می نهادهای متولی به‌ویژه بانک مرکزی است. تا 
زمان اعلام جزییات اجرایی و زمان‌بندی مش��خص، به نظر می‌رس��د 
که انتقال س��همیه س��وخت به کارت‌های بانک��ی همچنان در مرحله 
بررس��ی و طراحی قرار دارد و کارت هوش��مند سوخت فعلی به قوت 

خود باقی است.
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