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منبع: ایرنا سیستان و بلوچستان سرزمین باد و دریا

عکس ‌روز

در ش��رایطی که اقتصاد ایران تحت‌تأثیر تلاطم‌های منطقه‌ای و آثار مستقیم 
و غیرمس��تقیم »جنگ ۱۲ روزه« و »جنگ رمضان« قرار دارد، انتظار می‌رفت 
نهادهای حاکمیتی با رویکردی جهادی به میدان بیایند. اما بیش از یک س��ال 
از آخرین جلس��ه شورای‌عالی اشتغال به ریاس��ت رئیس‌جمهور می‌گذرد. این 

سکوت در حالی رخ می‌دهد که معیشت میلیون‌ها کارگر در خطر است.
۱. فلس�فه وجودی شورای‌عالی اشتغال؛ س�تاد فرماندهی یا محفل 

تشریفاتی؟
ش��ورای عالی اشتغال بر اساس قانون، ستاد عالی سیاست‌گذاری برای ایجاد 
اشتغال و پایداری مشاغل است. فلسفه حضور رئیس‌جمهور در رأس این شورا، 
ایجاد هم‌افزایی میان دس��تگاه‌ها است. اما متأسفانه در دولت‌های مختلف، این 
ش��ورا از کارکرد اصلی خ��ود فاصله گرفته و در دولت فعل��ی نیز عملًا به حالت 

تعلیق درآمده است.
۲. مش�ارکت تزئینی نماینده کارگر و کارفرما؛ ذبح سه‌جانبه‌گرایی 

در جلسات
یکی از آس��یب‌های جدی و دیرینه که در این دولت نیز تداوم یافته، برخورد 
تش��ریفاتی ب��ا نماین��دگان کارگ��ری و کارفرمایی اس��ت. در حال��ی که اصل 
»س��ه‌جانبه‌گرایی« رکن اصلی تصمیم‌گیری‌های حوزه کار است، اما در عمل، 
نمایندگان کارگران و نمایندگان کارفرمایان »زینت‌المجالس« هس��تند؛ از ما 
دعوت می‌ش��ود تا صرفاً ویترین جلسه تکمیل شود. سهم ناچیز از تریبون بیان 
مطالبات و پیشنهادات راهبردی: حتی در صورت درخواست رسمی برای بیان 
مطالبات، یا وقتی به ما داده نمی‌شود و یا در صورت لطف مسئولان، تنها کمتر 
از ی��ک دقیقه فرصت صحب��ت داریم که در آن زمان کوت��اه، عملًا امکان طرح 
مس��ائل تخصص��ی و بحران‌های کارگری وجود ندارد. مصوباتِ پش��ت درهای 
بسته: پیش‌نویس مصوباتی که قرار است سرنوشت میلیون‌ها نفر را تعیین کند، 
به جای آنکه از قبل در اختیار تش��کل‌ها قرار گیرد تا روی آن کار کارشناس��ی 
انجام ش��ود، در همان لحظه جلس��ه روی میز گذاشته می‌ش��ود. در نهایت هم 
مش��ارکت ما صرفاً به »صل��وات پایانی« و تأیید ص��وری تصمیماتی که از قبل 
گرفته ش��ده، محدود می‌ش��ود. این یعنی مشارکت صفر؛ چه قبل، چه هنگام و 

چه بعد از جلسات.
۳. نقد عملکرد دولت در بحران بیکاری

یک س��ال عدم تشکیل جلس��ه این شورا، نش��ان‌دهنده خارج شدن اولویت 
»اش��تغال« از دس��تور کار مستقیم دولت اس��ت. این انفعال در حالی است که 
»جنگ رمضان« و تبعات اقتصادی آن، فش��ار مضاعفی بر پایداری مشاغل وارد 
کرده اس��ت. وقتی ش��ورای‌عالی اشتغال تعطیل اس��ت، یعنی فرماندهی واحد 

برای مقابله با بیکاری میلیون‌ها نفر وجود ندارد.
۴. اشتغال؛ مطالبه اول امام شهید حضرت امام خامنه‌ای

امام ش��هید، بارها مسئله اشتغال را »حیاتی‌ترین« موضوع کشور برشمردند 
و فرموده‌اند »مس��ئولان باید مس��ئله‌ اش��تغال را در اولوی��ت اول قرار دهند.« 
ایش��ان همواره بر نقش مردم و تش��کل‌ها در حل مش��کلات تأکی��د دارند. اما 
س��وال اینجاس��ت که آیا نادیده گرفتن نمایندگان قانون��ی کارگران و تعطیل 
کردن جلس��ات، با منظومه فکری رهبری در خصوص »مردم‌س��ازی اقتصاد« 

سازگار است؟
نتیجه‌گیری و مطالبه��

ب��ه عنوان نماینده کارگ��ران ایران، صراحتاً اعلام می‌کن��م که ما دیگر نقش 
»زینت‌المجالس« را نمی‌پذیریم. ش��ورای‌عالی اش��تغال باید فوراً به ریاس��ت 
رئیس‌جمه��ور تش��کیل ش��ود، اما نه برای یک نشس��ت نمایش��ی. ما خواهان 
مش��ارکت واقعی در تدوی��ن پیش‌نویس‌ها، اختصاص وقت کاف��ی برای بیان 
چالش‌ه��ای میدانی کارگ��ران و نظارت جدی بر اجرای مصوبات هس��تیم. در 
ش��رایطی که بحران‌های منطقه‌ای معیشت را نش��انه گرفته‌اند، بی‌توجهی به 

شورای‌عالی اشتغال، بازی با امنیت شغلی میلیون‌ها ایرانی است.

زنگ خطر برای مناطق آزاد
کم�ال ابراهیمی کاوری- کارش�ناس 
ارش�د مناطق آزاد تج�اری:  مناطق آزاد 
قرار بود موتور توسعه اقتصادی کشور باشند؛ 
مناطقی با مدیریت چابک، ساختار حرفه‌ای 
و ب��ه‌دور از مداخلات سیاس��ی ک��ه بتوانند 
حلقه اتصال اقتصاد ملی با اقتصاد جهانی را 
شکل دهند، اما آنچه امروز در عمل مشاهده 
می‌شود، فاصله‌ای معنادار با این هدف‌گذاری 
دارد. یک��ی از مهم‌تری��ن چالش‌های کنونی 

مناط��ق آزاد، انتصابات غیرکارشناس��ی و مداخلات بیرون��ی، به‌ویژه دخالت برخی 
نماین��دگان مجلس در فرآین��د انتخاب مدیران و مدیران میانی اس��ت؛ روندی که 
نه‌تنها آینده مناطق آزاد را تحت‌تأثیر قرار داده، بلکه اعتماد سرمایه‌گذاران و فعالان 
اقتصادی را به‌ش��دت فرسوده کرده اس��ت. از سوی دیگر مناطق آزاد ذاتاً ساختاری 
تخصص��ی دارند و مدیریت آنها باید مبتنی بر ش��ناخت عمیق از تجارت بین‌الملل، 
لجستیک، نظام مالیاتی، مقررات سرمایه‌گذاری، زنجیره‌های تأمین و استانداردهای 
امنیت اقتصادی باشد. انتصاب افرادی که شناخت جدی از مأموریت‌ها و مزیت‌های 
رقابتی مناطق آزاد ندارند، ضربه‌ای س��نگین ب��ه کارآمدی این نهادها وارد می‌کند. 
مدیریت منطقه آزاد صرفاً یک جایگاه اداری نیس��ت، بلکه نقشی راهبردی است که 
هر تصمیم آن می‌تواند به جذب یا فراری‌دادن یک س��رمایه‌گذار خارجی، تسریع یا 
توقف یک پروژه ملی و تقویت یا تضعیف یک زنجیره تجاری منجر ش��ود.  مش��کل 
زمانی پیچیده‌تر می‌ش��ود ک��ه دخالت‌های بیرونی، به‌ویژه فش��ار برخی نمایندگان 
مجلس، مس��یر طبیعی انتخ��اب مدیران متخص��ص را مختل می‌کن��د. در چنین 
ش��رایطی، انتصاب‌ها نه بر پایه شایس��تگی و تجربه، بلکه براساس تعلقات سیاسی، 
روابط انتخاباتی یا ملاحظات شخصی انجام می‌شود و همین موضوع، ماهیت مناطق 
آزاد را از یک نهاد توس��عه‌محور به میدان چانه‌زنی سیاس��ی تبدیل می‌کند. پیامد 
این روند کاملًا روش��ن است؛ از بی‌ثباتی مدیریتی و کندی اجرای پروژه‌ها گرفته تا 
خروج س��رمایه‌گذاران و از میان رفتن اعتماد فعالان اقتصادی. س��رمایه‌گذارانی که 
برای ایجاد کارخانه، مرکز لجس��تیک یا فعالیت تجاری وارد مناطق آزاد می‌ش��وند، 
به‌دنبال مدیریتی ش��فاف، قابل پیش‌بینی و حرفه‌ای هس��تند. هیچ سرمایه‌گذاری 
آین��ده کس��ب‌وکار خود را ب��ه محیطی گره نمی‌زند ک��ه مدیران آن ب��ا هر تغییر 
سیاس��ی جابه‌جا می‌شوند و تصمیمات استراتژیک در آن دائماً لغو یا معلق می‌ماند. 
کش��ورهایی که امروز دارای مناطق آزاد موفق هس��تند، از جبل‌علی و صحار گرفته 
تا فری‌زون‌های ترکیه، س��اختار مدیریتی این مناطق را فراتر از نفوذهای سیاس��ی 
تعری��ف کرده‌ان��د. در این الگوها، مدی��ران مناطق آزاد براس��اس تجربه، تحصیلات 
مرتبط، س��ابقه بین‌المللی و درک حرفه‌ای از اقتصاد جهانی انتخاب می‌ش��وند، نه 
براس��اس لابی سیاس��ی یا رضایت گروه‌های محلی. مناطق آزاد ایران برای عبور از 
وضعی��ت موجود باید به اص��ول بنیادین خود بازگردن��د؛ اداره تخصص‌محور، ثبات 
مدیریتی و اس��تقلال نسبی از فش��ارهای سیاسی. مدیرانی که قرار است آینده یک 
منطقه آزاد را رقم بزنند، باید با زبان تجارت جهانی آش��نا باش��ند، مدل‌های موفق 
منطقه‌ای را بشناس��ند و توان مذاکره برای جذب س��رمایه خارجی را داشته باشند. 
آین��ده مناطق آزاد ایران به تصمیماتی بس��تگی دارد که امروز اتخاذ می‌ش��ود. اگر 
مدیران متخصص بر صندلی مدیریت بنشینند، این مناطق می‌توانند دوباره به ریل 
توسعه بازگردند؛ اما تداوم مداخلات بیرونی و انتصابات غیرکارشناسی، مناطق آزاد 
را از موتور محرک اقتصاد به حلقه‌ای ناکارآمد در س��اختار اقتصادی کش��ور تبدیل 
خواهد کرد. زمان آن رس��یده است که مدیریت مناطق آزاد به جایگاه واقعی خود، 

یعنی مدیریت حرفه‌ای و مستقل بازگردد.

قفل تعطیلی بر 
شورای‌عالی اشتغال

سمیه گلپور، رئیس کانون عالی 
انجمن‌های صنفی کارگران ایران
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سخن پایانی
در مجموع، آینده س��رمایه‌گذاری جهانی در نقطه‌ای حس��اس قرار دارد. از یک س��و، بحران‌های اقتصادی، تنش‌های ژئوپلیتیک و 
نااطمینانی‌های مالی، روند سرمایه‌گذاری را با چالش مواجه کرده‌اند و از سوی دیگر، نیاز روزافزون جهان به توسعه زیرساخت‌ها، انرژی 
پاک و فناوری‌های نوین فرصت‌های تازه‌ای را ایجاد کرده اس��ت. مس��یر آینده س��رمایه‌گذاری جهانی تا حد زیادی به توان دولت‌ها در 
ایجاد ثبات اقتصادی، کاهش ریس��ک‌های سیاسی، توس��عه همکاری‌های بین‌المللی و حمایت از سرمایه‌گذاری پایدار بستگی خواهد 

داشت.

بر اساس گزارش‌های بین‌المللی، میزان سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی 
جهان در س��ال ۲۰۲۲ با کاهش ۱۲ درصدی به حدود ۱.۳ تریلیون دلار 
رسید. این کاهش نشان‌دهنده افت سرعت جریان سرمایه در جهان است؛ 
هرچند س��رمایه‌گذاری در برخی کشورهای در حال توسعه همچنان رشد 
محدودی را تجربه کرده است. در واقع، اگرچه فضای کلی اقتصاد جهانی 
تح��ت تأثیر بی‌ثباتی قرار دارد، اما برخی اقتصادهای نوظهور توانس��ته‌اند 

بخشی از جریان سرمایه را به سمت خود جذب کنند.
در سال ۲۰۲۴ نیز پیش‌بینی‌ها از تداوم رشد اقتصادی ضعیف در جهان 

حکایت داشت.
 شکاف‌های اقتصادی میان کشورها، افزایش تنش‌های تجاری و سیاسی، 
سیاست‌های حمایتی و صنعتی دولت‌ها و همچنین تلاش شرکت‌ها برای 
تنوع‌بخشی به زنجیره‌های تأمین، ساختار سنتی سرمایه‌گذاری بین‌المللی 
را دس��تخوش تغییر کرده است. بسیاری از شرکت‌های چندملیتی اکنون 
ترجیح می‌دهند با احتیاط بیشتری در بازارهای خارجی حضور پیدا کنند 
و بخشی از سرمایه‌گذاری‌های خود را به مناطق امن‌تر یا نزدیک‌تر منتقل 

کنند.

جهان در جست‌وجوی ثبات و توسعه پایدار��
با این حال، سودآوری شرکت‌های بزرگ چندملیتی همچنان در سطح 
بالایی قرار دارد و این موضوع باعث شده بخشی از درآمدها دوباره در قالب 
سرمایه‌گذاری‌های خارجی مجدد انجام شود. همچنین با کاهش تدریجی 

فش��ار نرخ‌های بهره بالا در اقتصادهای بزرگ، امیدهایی نسبت به احیای 
تدریجی تأمین مالی پروژه‌های بین‌المللی ایجاد ش��ده اس��ت. رشد تعداد 
پروژه‌های جدید اعلام‌ش��ده در سال ۲۰۲۳ نیز می‌تواند در میان‌مدت به 

افزایش جریان سرمایه‌گذاری خارجی منجر شود.

با وج��ود این تحولات مثب��ت، توزیع س��رمایه‌گذاری جهانی همچنان 
نابراب��ر اس��ت. کش��ورهای کمتر توس��عه‌یافته س��هم بس��یار ناچیزی از 
سرمایه‌گذاری‌های مرتبط با اهداف توسعه پایدار را جذب می‌کنند. در این 
کشورها، س��رمایه‌گذاری فرامرزی هنوز نتوانسته از آثار منفی همه‌گیری 
کرون��ا به‌طور کامل عبور کند و تعداد پروژه‌ه��ای جدید همچنان روندی 
نزولی دارد. س��هم این کش��ورها از کل پروژه‌های سرمایه‌گذاری مرتبط با 
توس��عه پایدار از ۶.۴ درصد در س��ال ۲۰۲۱ به حدود ۵.۱ درصد در سال 

۲۰۲۲ کاهش یافته است. از نظر ارزش سرمایه‌گذاری نیز افت شدیدتری 
مشاهده می‌شود و سهم آنها از ۱۲ درصد به حدود ۵ درصد رسیده است.

این وضعیت نش��ان می‌دهد ش��کاف س��رمایه‌گذاری میان کش��ورهای 
توس��عه‌یافته و کمتر توس��عه‌یافته در حال عمیق‌تر شدن است. در حالی 
که کشورهای آسیایی در حال توسعه موفق شده‌اند سرمایه‌گذاری بالاتری 
نس��بت به میانگین جهانی جذب کنند، مناطق افریق��ا و امریکای لاتین 
همچنان س��همی کمتر از ظرفیت‌های خود دارن��د. این نابرابری می‌تواند 

دستیابی به اهداف توسعه پایدار ۲۰۳۰ را با چالش‌های جدی روبه‌رو کند.
برآوردها نشان می‌دهد شکاف سرمایه‌گذاری موردنیاز برای تحقق اهداف 
توسعه پایدار در کشورهای در حال توسعه از ۲.۵ تریلیون دلار به بیش از 
۴ تریلیون دلار در س��ال ۲۰۲۳ افزایش یافته است. بزرگ‌ترین کمبودها 
مربوط به زیرساخت‌های انرژی، آب و حمل‌ونقل است. این افزایش شکاف 
ناشی از کاهش س��رمایه‌گذاری جهانی، افزایش هزینه پروژه‌ها، رشد نرخ 

بهره و نیازهای فزاینده کشورهای در حال توسعه است.

در کنار این مس��ائل، تأمی��ن مالی پروژه‌های 
بین‌المللی نیز با مش��کلات گس��ترده‌ای مواجه 
شده است. تعداد و ارزش معاملات تأمین مالی 
پروژه‌ها در س��ال‌های اخیر ح��دود یک‌چهارم 
کاهش یافته اس��ت. س��خت‌تر ش��دن شرایط 
اعتب��اری، نوس��انات بازاره��ای مال��ی، افزایش 
ریسک‌های اقتصادی و مقررات سخت‌گیرانه‌تر 
از مهم‌ترین عوامل این کاهش به شمار می‌روند. 
ضع��ف ب��ازار تأمین مال��ی پروژه‌ه��ا به‌ویژه بر 
س��رمایه‌گذاری در زیرس��اخت‌ها تأثی��ر منفی 
گذاش��ته و روند توسعه بس��یاری از پروژه‌های 

کلان را کند کرده است.
در همین حال، بازآرای��ی زنجیره‌های تأمین 
جهانی ب��ه یک��ی از عوامل مهم تغییر مس��یر 
س��رمایه‌گذاری تبدی��ل ش��ده اس��ت. پس از 
بحران‌های سال‌های اخیر، بسیاری از شرکت‌ها 
تلاش می‌کنند وابستگی خود را به یک منطقه 

یا کش��ور خاص کاهش دهند. این مسئله باعث 
رشد سرمایه‌گذاری در بخش‌هایی مانند صنایع 
خودرو، الکترونیک و ماش��ین‌آلات ش��ده است. 
همچنین سرمایه‌گذاری در استخراج و فرآوری 
م��واد معدنی حیات��ی تقریباً دو برابر ش��ده که 
ناش��ی از افزایش تقاضا برای فناوری‌های سبز و 

تولید باتری‌های صنعتی است.
روندهای جدید نشان می‌دهد سرمایه‌گذاری 
جهانی بیش از گذش��ته تحت تأثیر ملاحظات 
ژئوپلیتیک و امنیت اقتصادی قرار گرفته است. 
کش��ورها تلاش می‌کنند صنایع اس��تراتژیک و 
زنجیره‌ه��ای تأمین حیاتی را در داخل مرزهای 
خود یا کش��ورهای همس��و تقوی��ت کنند. این 
رویکرد اگرچه می‌تواند ت��اب‌آوری اقتصادی را 
افزایش دهد، اما در عین حال ممکن اس��ت به 
کاهش جهانی‌شدن و محدود شدن جریان آزاد 

سرمایه منجر شود.

در چنین ش��رایطی، س��ازمان تجارت و توس��عه س��ازمان ملل )آنکتاد( مجموعه‌ای از چالش‌ها و راهکارها را برای تس��هیل 
س��رمایه‌گذاری جهان��ی مطرح کرده اس��ت. از نگاه این نه��اد، مهم‌ترین چالش‌ها ش��امل تمرکز جغرافیایی س��رمایه‌گذاری، 

محدودیت‌های زنجیره ارزش، هزینه‌های بالای انتقال انرژی و ضعف برنامه‌ریزی در کشورهای در حال توسعه است.
برای مقابله با این مش��کلات، آنکتاد بر اقداماتی مانند تس��هیل س��رمایه‌گذاری، انتقال فناوری، تقویت مس��ئولیت اجتماعی 
ش��رکت‌ها و اصلاح قراردادهای قدیمی س��رمایه‌گذاری بین‌المللی تأکید دارد. این س��ازمان معتقد اس��ت رژیم سرمایه‌گذاری 

جهانی باید به‌گونه‌ای اصلاح شود که در خدمت توسعه پایدار قرار گیرد و منافع کشورهای در حال توسعه را نیز تأمین کند.
در همین راس��تا، آنکتاد ده راهکار کلیدی برای بهبود فضای س��رمایه‌گذاری پیشنهاد کرده است که از جمله آنها می‌توان به 
افزایش ش��فافیت قوانین سرمایه‌گذاری، ثبات سیاست‌گذاری، کاهش بروکراسی اداری، تقویت همکاری‌های بین‌المللی، ایجاد 

نهادهای تخصصی تسهیل سرمایه‌گذاری و افزایش ظرفیت‌سازی در کشورهای در حال توسعه اشاره کرد.

یک��ی از مهم‌تری��ن روندهای جدید س��رمایه‌گذاری جهان��ی، افزایش توجه به 
اهداف توسعه پایدار است. در سال‌های اخیر، سرمایه‌گذاری در بخش‌هایی مانند 
انرژی‌ه��ای تجدیدپذیر، زیرس��اخت‌های حمل‌ونقل، آب و فاضلاب، کش��اورزی، 
امنیت غذایی، بهداش��ت و آموزش رش��د محسوسی داشته است. در سال ۲۰۲۲ 
ارزش س��رمایه‌گذاری‌های س��بز و پروژه‌های مرتبط با اهداف توس��عه پایدار در 
کشورهای در حال توسعه به حدود ۴۷۱ میلیارد دلار رسید؛ رقمی که در مقایسه 
ب��ا ۲۹۰ میلیارد دلار در س��ال ۲۰۱۵ افزایش قابل‌توجهی را نش��ان می‌دهد. در 
میان بخش‌های مختلف، زیرساخت‌ها و مخابرات بیشترین رشد را تجربه کرده‌اند 
و پ��س از آن، پروژه‌های مرتبط با آب و فاض�الب قرار دارند. افزایش نگرانی‌های 
زیس��ت‌محیطی، بحران انرژی و فشارهای ناش��ی از تغییرات اقلیمی باعث شده 
دولت‌ها و س��رمایه‌گذاران توجه بیشتری به پروژه‌های سبز و پایدار نشان دهند. 
به همین دلیل، س��رمایه‌گذاری در انرژی‌های تجدیدپذیر و استخراج مواد معدنی 

حیاتی موردنیاز برای فناوری‌های پاک نیز به‌شدت افزایش یافته است.

چشم‌انداز سرمایه‌گذاری جهانی تیره شد

تشدید شکاف میان کشورها در جذب سرمایه

چالش‌های سرمایه‌گذاری از نگاه آنکتادبازارآرایی زنجیره تامین مالی جهانی

بخش‌های پیشرو در جذب سرمایه‌ها کدامند؟

اقتص�اد جهان�ی در س�ال‌های اخی�ر با مجموع�ه‌ای از 
بحران‌ه�ای همزم�ان روب�ه‌رو ب�وده، بحران‌های�ی که از 
همه‌گی�ری کرون�ا آغ�از ش�د و ب�ا جنگ‌ه�ا، تنش‌ه�ای 
ژئوپلیتی�ک، تورم جهانی، اختلال در زنجیره‌های تأمین 

و بحران انرژی ادامه یافته است.
مجموع این تحولات در س�ال‌های اخیر موجب شده‌اند 
از  بس�یاری  در  بین‌الملل�ی  چش�م‌انداز س�رمایه‌گذاری 
مناط�ق جهان تی�ره و نامطمئن به نظر برس�د؛ در چنین 
فضایی، س�رمایه‌گذاران جهانی بی�ش از هر زمان دیگری 
با احتیاط عمل می‌کنند و بسیاری از پروژه‌های توسعه‌ای 
و س�رمایه‌گذاری‌های فرامرزی با کندی ی�ا تعلیق مواجه 

شده‌اند.
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