
رئیس‌جمهوری پیش‌نویس بودجه را برای تایید و تصویب به مجلس 
ارائ��ه می‌کند. پس از ارائ��ه لایحه بودجه از س��وی دولت به مجلس، 
بررس��ی آن توس��ط کمس��یون‌های تخصصی مجلس آغاز شده و در 
نهای��ت مجموع گزارش‌های کمیس��یون‌های تخصصی برای بررس��ی 
و تایید نهایی راهی کمیس��یون تلفیق می‌ش��ود. پ��س از تایید نهایی 
کمیس��یون تلفیق، لایحه برای اعم��ال اصلاحات احتمالی و جلب‌نظر 
نهایی نمایندگان مجلس ش��ورای اس�المی، به صحن علنی می‌رسد. 
پ��س از تایی��د و تصویب نهایی لایحه بودجه دولت��ی در صحن علنی 

مجلس، نس��خه نهایی برای دریافت تایید ش��ورای نگهبان تقدیم این 
شورا می‌شود.

پس از تایید نهایی، لایحه تبدیل به قانون شده و برای اجرایی شدن 
از س��وی رئیس‌جمهوری یا س��ازمان مدیری��ت و برنامه‌ریزی به کلیه 

دستگاه‌های اجرایی ابلاغ می‌شود.
در نهای��ت اجرای بودجه برعهده قوه مجریه اس��ت و در این مرحله 
پ��س از آنکه این برنامه به قانون تبدیل ش��د، میزان و نحوه تخصیص 
اعتبارات براس��اس اولویت‌بندی‌ها )براساس فصل، برنامه یا به‌تفکیک 

برنامه و طرح‌ها( از طریق س��ازمان برنامه و بودجه به دستگاه‌ها ابلاغ 
می‌شود.

در ادام��ه نحوه و زم��ان پرداخت اعتبارات براس��اس منابع درآمدی 
پیش‌بینی‌ش��ده، تنظیم ش��ده اس��ت و موضوع »نظارت« بر تامین و 
تخصی��ص ردیف‌های بودجه‌ای نی��ز به برنامه‌ها اضافه می‌ش��ود. این 
مرحله از اهمیت بالایی برخوردار است. علت اهمیت آن، اثرگذاری آن 
در محقق ش��دن اهدافی است که پیش‌تر برآورد شده بود. این نظارت 
به ۴ دس��ته نظارت اداری، قضایی، نظارت دیوان محاس��بات کشور و 

پارلمانی دس��ته‌بندی می‌ش��ود. نظارت اداری توس��ط ق��وه مجریه و 
به‌صورت درون‌سازمانی بوده و در واقع از سوی خود دولت بر دستگاه‌ها 
و نهادهای وابس��ته اعمال می‌شود. نظارت قضایی نیز بر اجرای بودجه 
دولتی از سوی سازمان بازرسی به‌عنوان یک نهاد قضایی انجام گرفته 
و دیوان محاس��بات کش��ور نیز بر نحوه تخصیص اعتبار و هزینه‌های 
دستگاه‌ها و شرکت‌های دولتی نظارت می‌کند. نظارت پارلمانی نیز از 
دو طری��ق صورت می‌گیرد که این نظارت یا به‌صورت تذکر، س��وال و 

پرسش و استیصال یا به‌صورت ارائه گزارش انجام می‌شود.

 لایحه‌ای که به مجلس ارائه می‌ش��ود شامل ۳ بخش مقدمه، متن 
اصلی و پیوست است.

در بخ��ش »مقدمه« پ��س از آنکه رئیس‌جمه��وری لایحه اولیه را 
به مجلس ارائه کرد، او در یک جلس��ه علن��ی، اهداف دولت را با در 
نظرگرفتن وضعیت اقتصادی کش��ور برای یک س��ال شمسی عنوان 
می‌کند. در این بخش پس از ارائه گزارش��ی از عملکرد این نهاد در 
س��ال گذش��ته، کلیات بودجه دولت )منابع و مص��ارف( و دلایل آن 
از س��وی رئیس‌جمهوری شرح داده می‌ش��ود. »متن اصلی« لایحه 
به‌عنوان بدنه اصلی بودجه دولتی از ماده و تبصره‌های واحد تشکیل 
ش��ده است. در این بخش، منابع و مصارف در ۲ قسمت بودجه‌های 

عمومی و دستگاه‌های دولتی در قالب اعداد و ارقام بیان می‌شود.
بخش پیوس��ت‌ها نی��ز در ۲ بخش پیوس��ت‌های بودجه تفضیلی 
شرکت‌ها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت و پیوست‌های جداول 

اعتباری طرح‌های عمرانی ارائه می‌شود.
منابع درآمدی و مصارف بودجه��

بودج��ه دول��ت ش��امل ۲ بخ��ش منابع و مص��ارف اس��ت. منابع 
بودجه ش��امل درآمدها، واگذاری دارایی‌های س��رمایه‌ای و واگذاری 
دارایی‌های مالی اس��ت. درآمدها به ۲ بخ��ش درآمدهای عمومی و 
درآمدهای اختصاصی تقس��یم می‌ش��ود. درآمدهای عمومی شامل 
درآمدهای وزارتخانه‌ها و موسس��ات دولتی، مالیات و… اس��ت، در 
حالی که درآمدهای اختصاصی ب��رای مصارف خاص در نظر گرفته 

می‌شود.
درباره مصارف نیز، بخشی از هزینه‌ها عمومی هستند که دستمزد 
و هزین��ه کارکنان دولت بخش اعظمی از آن اس��ت. بخش��ی دیگر 
از هزینه‌ه��ا به تملک دارایی‌های س��رمایه‌ای و مالی اختصاص دارد. 
هزینه‌های تملک دارایی‌های س��رمایه‌ای شامل بودجه عمرانی و… 
می‌ش��ود. هزینه‌های تملک دارایی‌های مالی نیز ش��امل بازپرداخت 
اوراق مش��ارکت، بازپرداخت به نظام بانکی و… اس��ت و در نهایت 
بخش��ی از هزینه‌ه��ا، هزینه‌های اختصاصی هس��تند ک��ه از محل 

درآمدهای اختصاصی تامین می‌شوند.
لایح��ه تنظیمی بودجه، ش��امل ۳ بخ��ش بودجه‌ه��ای عمومی، 
شرکت‌های دولتی و بانک‌ها و موسسات تحت‌عنوانی غیر از عناوین 
این دو بخش اس��ت. گرچه هر س��ه این بخش‌ها در نهایت بودجه را 

شامل می‌شود، اما ماهیت متفاوتی نسبت به یکدیگر دارند.
بودجه عمومی نش��ان‌دهنده میزان منابع و مصارف بوده و عملکرد 
مال��ی این نه��اد را به‌نمایش می‌گذارد. این بودجه ش��امل ۲ بخش 

مناب��ع و مصارف عمومی و منابع و مصارف اختصاصی اس��ت. منابع 
و مصارف عمومی ش��امل واریز منابع به خزانه دولت و برداش��ت از 
آن برای مصارف عمومی کش��ور ش��ده و مدیریت تقس��یم منابع و 
مصارف به س��ازمان برنامه و بودجه واگذار ش��ده است. بخش سوم 
یعنی »بودجه شرکت‌ها، بانک‌ها وس��ایر مؤسسات دولتی یا وابسته 
به دولت« س��هم بزرگی از بودجه کل داش��ته و ش��امل درآمدها و 
هزینه‌های ش��رکت‌ها و بانک‌ها، سایر دستگاه‌ها و موسسات وابسته 

به دولت می‌شود.
الف( روش‌های برآورد و تنظیم درآمدها: ��

تجزیه و تحلیل درآمدها مرحله‌ای اساس��ی در بودجه ریزی است 
حج��م بودج��ه و برنامه‌های دول��ت بیش از آنکه متأث��ر از نیازهای 
عمومی جامعه باش��د انعکاسی از درآمدها و منابع در دسترس است. 
روش تهیه و تنظیم درآمد، یعنی پیش‌بینی چگونگی و محل کسب 

درآمد دولت.
 پیش‌بینی‌ه��ا و برآورده��ای درآم��د دول��ت صرف‌نظ��ر از طبقه 
بندی‌های آنها به ۴ روش ارائه می‌ش��ود که عبارتند از: روش س��ال 
ما قبل آخر، روش حد متوس��طه‌، روش پیش‌بینی مستقیم و روش 

سنجیده و منظم.
1- روش سال ما قبل آخر‌: 

در این روش از بودجۀ سال مالی گذشته یعنی سالی که بلافاصله 
قبل از امس��ال قرارداد اس��تفاده می‌ش��ود، زیرا اجرای بودجه سال 
مال��ی جاری هنوز خاتمه نیافته اس��ت وب��رآورد درآمدها از آخرین 
بودجه‌ای که اجرای آن خاتمه پذیرفته اس��ت گرفته می‌ش��ود. این 
روش دارای مزایا و معایبی اس��ت. از محاسن این روش آن است که 
چون درآمدهای س��ال قبل قطعاً وصول ش��ده است بودجه تعادل و 
اس��تحکام خواهد یافت عیب این روش نیز آن است که در این بین 

یک سال مالی فاصله وجود دارد.
2- روش حد متوسطه: 

در این روش حد متوسط افزایش یا کاهش هریک از انواع درآمدها 
را در یک دوره قلبی )۳ تا ۵ س��ال( به‌دس��ت آورده، بر اس��اس آن 
درآمد سال آینده را پیش‌بینی می‌کند. مطابق این روش حد متوسط 
افزایش درآمدها از س��الی به سال دیگر در خلال چند سال گذشته 
محاسبه می‌شود و پس از به‌دست آمدن آهنگ آن به درآمد سال ما 
قبل آخر اضافه می‌شد. علی رغم متداول بودن این روش در بسیاری 
از کشورها، چون این روش با توجه به وقایع اقتصادی سال‌های قبل 
محاسبه می‌شود تحقق آنها مورد تردید است و استفاده از آن بدون 

اشکال نیست.
3- روش پیش‌بینی مستقیم: 

 در این روش کارشناس��ان با مطالعه و تجزیه و تحلیل گرایشهای 
اقتصادی، مبالغ وصول شده درآمد در سال‌های قبل و سایر آمارها و 
اطلاع��ات، اثر عوامل گوناگون را بر هریک از انواع درآمدها در مدت 
محدودی از زمان می‌س��نجند و سپس با تکیه بر تخصص و تجارب 

خویش مبادرت به پیش‌بینی درآمد برای دورۀ آتی می‌نمایند.
4- روش سنجیده منظم: 

 این روش دارای فنون و فرمولهای خاصی است و پیش‌بینی درآمد 
بر اساس تجزیه و تحلیل همبس��تگی و جمع آوری پرسشنامه‌های 
نمونه و غیره انجام می‌ش��ود. از آنجا که در روش س��نجیده منظم از 
فنون آمایی پیشرفتهای چون ضریب همبستگی، سری‌های زمانی و 
محاسبه کشش‌پذیری استفاده می‌شود در کشورهایی که در بسیاری 
از زمینه‌ها با فقر یا نقص آماری مواجه هستند استفاده از این روش 
دشوار خواهد بود. در کشور ما در موارد عدیده این روش مورد عمل 
قرار می‌گیرد و بایس��تی کارشناس��ان پیش‌بینی‌کننده درآمد در هر 

مورد با فنون فوق آشنایی کامل داشته باشند.
ب( روش‌های برآورد هزینه‌ها: ��

۱- روش تنظیم بودجه متداول: 
بودجه متداول یا س��نتی بودجه‌ای اس��ت که در آن اعتبارات هر 
سازمان دولتی به تفکیک فصول و مواد هزینه مشخص می‌گردد. در 
این روش بودجه ریزی، نوع و ماهیت هزینه‌ها نش��ان داده می‌ش��ود 
ولی مشخص نمی‌گردد که هر هزینه برای نیل به کدام هدف یا برای 

اجرای کدام برنامه یا فعالیت خاص انجام شده است.
۲- بودجه ریزی افزایشی: 

 بودجه ریزی افزایشی با ش��یوه تغییرات جزیی در تصمیم گیری 
انطب��اق دارد. طبق این روش، برای تصمیم گیری جدید در تصمیم 
هایی که قبلًا در زمینۀ مورد نظر گرفته ش��ده مراجعه و با توجه به 

نیازهای موجود تغییراتی جزیی در آنها داده می‌شود.
۳- بودجه برنامه‌ای: 

 بودجه برنامه‌ای بودجه‌ای اس��ت که در آن اعتبارات سازمان‌های 
دولتی برحس��ب وظایف برنامه‌ها و فعالیتهایی که باید در سال مالی 
اج��رای بودج��ه برای نیل به اه��داف خود انجام دهن��د، پیش‌بینی 
می‌ش��ود. به عبارت دیگر، در بودجۀ برنامه‌ای مش��خص می‌شود که 
دولت و دس��تگاه‌های دولتی در س��ال اجرای بودجه اولاً چه اهداف، 
وظایف و مقاصد مصوب��ی دارند و ثانیاً برای نیل به اهداف و مقاصد 

مذکور باید چه برنامه ها، عملیات و فعالیتهایی را با چه میزان اعتبار 
انجام دهند.

۴- بودجه عملیاتی: 
 بودج��ه عملیاتی یا بودجه برحس��ب عملیات بر اس��اس وظایف، 
عملیات و پروژه هایی که س��ازمان دولتی تص��دی اجرای آنها را به 
عهده دارند تنظیم می‌شود. در تنظیم این نوع بودجه به جای توجه 
به وس��ایل اجرای فعالیتها، خود فعالی��ت و مخارج کارهایی که باید 

انجام شود مورد توجه قرار می‌گیرد.
5- بودجه ریزی بر مبنای صفر: 

 در بودجه ریزی بر مبنای صفر، که نقطه مقابل بودجه افزایش��ی 
اس��ت تعدیل بودجه بر تفاوت بین امسال و سال بودجه‌ای متمرکز 
اس��ت. بنابراین اطلاعات گذش��ته بر مورد هزینه‌ها و کارهای انجام 
گرفته برای بررس��ی میزان تغییر برنامه در سال آینده به کار گرفته 
نمی‌ش��ود. در بودجه ریزی بر مبنای صفر تعدیل مجدد هر فعالیت 
از مبنای صفر اس��ت و برای هر فعالیت یا برنامه باید توجیهی وجود 

داشته باشد که آیا لازم است یا نه؟ 
در بودجه بر مبنای صفر هزینه‌ها به جای اینکه بر مبنای س��طح 
جاری محاسبه شوند از صفر شروع می‌شوند با چنین شیوه بودجه‌ای 
برای هر ریالی که مصرف می‌ش��ود باید توجیه منطق وجود داش��ته 
باش��د. پیترفیر نویس��نده کتاب بودجه ریزی برمبنای صفر، بودجه 
ری��زی ب��ر مبنای صفر را چنی��ن توصیف کرده اس��ت: »یک برنامه 
عملیاتی و فرآیند بودجه‌ای اس��ت که ه��ر مدیر را ملزم می‌کند که 
به نحوی کامل، مش��روح و مستدل درخواست بودجه خود را از پایۀ 
صفر توجیه کند و مسوول اثبات این امر باشد که چرا باید هر مبلغ 

را به مصرف برساند؟
بنابراین، بودجه ریزی برمبنای صفر اولا هزینه – فایده فعالیتها را 
با توجه به هدف ارزیابی می‌کند، ثانیا اولویت آن را با توجه به سایر 
فعالیت‌ها مش��خص می‌کند و ثالثاً فعالیتهایی را که منافع حاصل از 

انجام آن کمتر از هزینه انجام شده آن باشد حذف می‌کند.
6- بودجه ریزی بر مبنای هدف: 

بودج��ه ریزی برمبنای هدف، بودجه ری��زی با فرآیند جیره بندی 
از بالا به پائین اس��ت که در آن تعیین اولویتها و محدودیتها در بالا 
اس��اس انتخاب راهکارها در پایین است. در این روش بودجه ریزی 
از واحدهای عمده دولت خواسته می‌شود تا بودجه‌ها را در محدوده 
اهداف یا س��قف‌های مشخص تسلیم نمایند و به ملاحظات سیاسی 

توجه شود.

مراحل بررسی و تصویب بودجه

اجزای لایحه بودجه سالانه

تاکی��د برجنبه‌های مالی و اقتصادی در تعاری��ف بودجه در جریان 
گذر از ا قتصاد کلاس��یک به اقتصاد نئوکلاس��یک ص��ورت گرفت. در 
این دوران با گس��ترش دامنه فعالیتها و عملیات دولت، حجم بودجه‌ها 
نیز به س��رعت افزایش یافت و در نتیجه تغییر و تحولات بودجه‌ای نیز 
در دو زمین��ه نظری و عملی ب��ه تحولات اقتصادی و مالی پیوند خورد. 
مقارن این تحولات دگرگونی‌های تاریخی و اقتصادی عظیمی به وقوع 
پیوس��ت؛ به‌ویژه انقلاب اکتبر سال ۱۹۱۷ میلادی در روسیه و رکود و 
بحران بزرگ س��ال ۱۹۲۹ در امریکا و نشر عقاید »جان میناردکینز« 
بنیانگذار مکتب اقتصادی نئوکلاسیک منجر به دخاللت بیشتر  دولت 
در ام��ور اقتصادی و تولیدی ش��د. در ای��ن دوران تعریف بودجه نیز از 
تحولات و تغییرات تاثیر پذیرفت و کانون تاکید از جنبه‌های سیاس��ی 

– اجتماعی به جنبه‌های اقتصادی و مالی تغییر یافت. 
ای��ن تعریف رفت��ه رفته تغییر ک��رد و در دهه‌ه��ای اخیر، اصطلاح 
»برنامه« با تاکید بر جنبه‌های برنامه‌ای و مدیریتی بودجه مورد توجه 
ق��رار گرفت. ام��روزه واژه‌های بودجه و برنامه در ه��م ادغام یا مترادف 
هم گش��ته‌اند و اصطلاحاتی مانند »بودجه برنامه‌ای« در ادبیات نظام 
بودجه‌ری��زی جای گرفته اس��ت. برهمین اس��اس قانون محاس��بات 
عموم��ی مصوب اول ش��هریور ۱۳۶۶ بودج��ه را برنام��ه مالی دولت 
دانس��ته، و آن را چنین تعریف می‌کند: »بودجه کل کشور برنامه مالی 
دولت اس��ت که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش‌بینی درآمدها 
و س��ایر مناب��ع تامین اعتبار و ب��رآورد هزینه‌ها ب��رای انجام عملیاتی 
اس��ت که منجر به نیل به سیاس��ت‌ها و هدف‌های قانونی می‌شود.  در 
این س��اختار عموما از دو روش بودجه‌ری��زی برنامه‌ای و بودجه‌ریزی 
عملیاتی استفاده می‌ش��ود که هر یک ویژگی‌ها و الزامات خاص خود 

را داشته و دارد. 
بودجه‌ ریزی،‌ از برنامه‌ای تا عملیاتی ��

نظام بودجه ریزی طرح و برنامه تلاش��ی است برای کاربری منظم 
بودج��ه برنامه‌ای از طریق ترکیب و تلفیق بودجه ریزی با برنامه‌های 
کل��ی به عنوان یک مجموعه واحد که نش��ان دهنده خطوط اصلی و 
خط مش��ی‌های کلی سازمان و دولت اس��ت. به کمک روش بودجه 
ری��زی طرح و برنامه در یک قالب کلی، طرح‌ه��ا، برنامه‌ها و پروژه‌ها 
م��ورد بررس��ی و ارزیابی قرار می‌گیرند و با نگرش��ی سیس��تمی به 
بودج��ه ریزی اقدام می‌ش��ود. در این روش درآمده��ا و هزینه‌ها در 
قال��ب برنامه‌ها تعریف ش��ده و بر پایه آن دولت اعتب��ارات لازم را در 
بخش‌های مختلف توزیع می‌کن��د. در این روش، حجم اعتبارات در 
چارچ��وب اهداف برنامه‌های قابل شناس��ایی دولت، توزیع  و امکان 
بررسی و کنترل اعتبارات مورد نیاز دستگاه‌های اجرایی فراهم است.

و اما بودجه‌ریزی عملیاتی؛ ��
تاریخچه اس��تفاده از بودجه عملیاتی ب��ه اواخر دهه ۱۹۵۰ یعنی 
زمان��ی که ارتش امریکا از این نوع بودجه ریزی اس��تفاده کرد، برمی 
گردد. کش��ورهای توس��عه یافته و کش��ورهای در حال توسعه مانند 
کره جنوبی، انگلیس، کانادا، اس��ترالیا، شیلی، برزیل، مصر و کلمبیا 
دارای تجربیاتی در حوزه تدوین و اجرای »بودجه عملیاتی« هستند 
که البته به نتایج متفاوتی در این مس��یر رسیده‌اند. در ایران نیز در ۲ 
مرحله تدوین و اجرای بودجه عملیاتی تصویب ش��ده اما به دلایلی تا 

امروز به نتیجه مطلوب نرسیده است.
تنظیم بودجه برنامه‌ای دارای مزایایی اس��ت که مهم‌ترین آن در ۴ 

مورد زیر مطرح می‌شود:
۱-بهبود تنظیم برنامه و کنترل عملیات: 

 مبنای برآورد هزینه درتنظیم بودجه برنامه‌ای، برنامه عملیات اس��ت 

ک��ه حاوی اطلاعات آماری درمورد پیش‌بینی نوع، حجم وهزینه عملیات 
اس��ت. با اس��تقرار سیس��تم‌های مناس��ب در زمان‌های معین نسبت به 
مقایس��ه عملیات انجام یافته با عملیات پیش‌بینی شده اقدام و انحرافات 
احتمالی کش��ف می‌گ��ردد. بدین ترتیب بودجه برنامه‌ای ابزار مناس��بی 
برای برنامه‌ریزی دس��تگاه‌های اجرایی و کنترل فعالیت‌های آنها به شمار 

می‌رود و امکان نظارت بهتر را فراهم می‌سازد.
۲- تجدید نظر و تصویب برآورد‌های بودجه: 

 تنطی��م بودجه برنام��ه‌ای موجب بهبود کیفی��ت تجدید نظر در 
برآورد‌های بودجه در مراح��ل تهیه و تنظیم و تصویب آن می‌گردد. 
چنانچ��ه بودجه بر مبنای روش متداول فقط بر اس��اس مواد هزینه 
تنظی��م گردد در ای��ن صورت اعتب��ار اجرای هر فعالیت مش��خص 
نمی‌باش��د و اگر بخشی از اعتبار پیش��نهادی دستگاه اجرایی توسط 
مجلس حذف ش��ود پیش‌بینی تاثیر آن در فعالیت‌های دستگاه‌های 
اجرای��ی توس��ط دولت و مجلس مش��کل خواهد بود زیرا مش��خص 
نمی‌گ��ردد حذف بخش��ی از اعتبار چه تاثیری ب��ر اجرای کدامیک 
از فعالیت‌های س��ازمان مذکور خواهد گذاش��ت. ام��ا اگر بودجه به 
صورت برنامه پیشنهاد شود دولت و مجلس در تجدید نظر و تصویب 

اعتبارات پیشنهادی بهتر می‌توانند عمل نمایند.
۳- عدم تمرکز در برآورد مصارف: 

در بودج��ه برنام��ه‌ای پیش‌بینی مص��ارف بر مبن��ای برنامه‌ها و 
فعالیت‌ه��ای مختلف دس��تگاه‌های اجرایی توس��ط اف��رادی انجام 
می‌ش��ود که نظارت مس��تقیم بر اجرای فعالیت‌های مزبور را دارند. 
بنابراین ا برآورد مصارف از پایین‌ترین س��طوح سازمانی شروع شده 

و به‌تدریج در سطوح بالاتر مورد تعدیل و تجدیدنظر قرار می‌گیرد.
۴- هماهنگی عملیات: 

از آنجا که بودجه برنامه‌ای، بر مبنای فعالیت‌ها و برنامه‌ها تنظیم ش��ده، 

امکان هماهنگ کردن فعالیت‌های متعدد دس��تگاه‌های اجرایی را فراهم 
م��ی‌آورد. همچنین در مراحل مختلف تجدی��د نظر موارد احتمالی تکرار، 
تداخل وظایف نمایان شده و از انجام فعالیت‌های موازی جلوگیری خواهد 

شد.
تفاوت‌های این دو نوع بودجه ‌ریزی ��

۱- تفاوت اساس��ی بین بوجه برنامه‌ای و عملیاتی در اندازه‌گیری 
حجم عملیات است. در بودجه عملیاتی، هزینه عملیات با استفاده از 
روش‌های نرخ تمام شده یا اندازه‌گیری حجم کار محاسبه می‌شود. 

۲- بودجه برنامه‌ای درس��طحی بالاتراز بودجه عملیاتی قرار دارد 
زیرا هر برنامه از چند واحد عملیاتی تشکیل شده است.

۳- بودج��ه برنام��ه‌ای هزینه ها را در س��طح برنامه مطرح می‌کند 
و مورد اس��تفاده هیات دولت، نمایندگان مجلس می‌باش��د. در حالی 
ک��ه بودجه عملیاتی هزینه‌ها را به جزیی‌ترین ش��کل ممکن گزارش 
می‌کند و می‌تواند برای مدیران واحدهای عملیاتی نیز سودمند باشد.
۴- بودج��ه برنامه‌ای روند آینده اهداف و فعالیت‌های دولت را در نظر 
می‌گی��رد، بنابراین آینده نگرس��ت. در حالی ک��ه در بودجه عملیاتی بر 
ارتباط میان مواد هزینه و محصول نهایی واحد عملیاتی اش��اره داشته و 
بر روند گذشته، تجارب به‌دست آمده و استاندارد‌های موجود تکیه دارد.

۵- از نقط��ه نظر ماهیت، بودج��ه برنامه‌ای کار بررس��ی مقامات 
دس��تگاه اجرایی، سازمان‌های مسئول برنامه‌ریزی و مجلس را آسان 
می‌کند و تصویری کلی از عملکرد دس��تگاه اجرایی و نتایج حاصله از 
منابع مورد اس��تفاده در س��طح برنامه به‌دست می‌دهد؛ در حالی که 
بودج��ه عملیاتی پایه هرم بودجه هر دس��تگاه اجرایی بوده که حجم 
کار هرفعالیت را مشخص می‌سازد و به مدیران واحدهای عملیاتی و 
برنامه‌ری��زی در تخصیص و توزیع منابع حداکثر مطلوبیت هر یک از 

فعالیت‌ها کمک مؤثری می‌کند.
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از بودجه برنامه‌ای تا بودجه عملیاتی 

سازکار تدوین و تصویب بودجه 

دستگاه‌های اجرایی و شرکت‌ها مکلفند برنامه 
عملیاتی خود را هر ساله بر اساس تکالیف برنامه 
حداکثر تا پایان مرداد برای درج در لایحه بودجه 

سنواتی به سازمان برنامه و بودجه اعلام کنند.
دولت نیز آیین‌نامه تهیه و تنظیم لایحه بودجه 
س�ال ۱۴۰۴ را نیم�ه ش�هریور به دس�تگاه‌های 
دولتی ابلاغ می‌کند. پس از جمع‌آوری و بررسی 
منابع درآمدی و هزینه‌ای دس�تگاه‌های دولتی، 
تدوین لایحه پیش�نهادی در دولت آغاز شده و 
این مهم توسط س�ازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 

کشور انجام می‌شود. 
براساس آئین‌نامه داخلی مجلس دولت موظف 
اس�ت لایحه بودجه سالانه کل کشور را حداکثر 
ت�ا پانزدهم آذرماه هر س�ال به مجلس تس�لیم 
نمای�د. نحوه رس�یدگی ب�ه لایح�ه بودجه، یک 
‌ش�وری خواهد بود و ترتیب رس�یدگی به شرح 

ذیل است: 
-  نمایندگان مجلس ش�ورای اسلامی از زمان 
چاپ و توزیع لایحه بودجه س�الانه کل کشور و 
پیوس�ت‌‏ها و سوابق آن تا مدت ده روز میتوانند 
پیشنهادهای خود را به کمیسیون‏‌های تخصصی 

مجلس تقدیم نمایند.
- کمیسیون‌‏های تخصصی موظفند حداکثر تا 

۱۵ روز پس از چاپ و توزیع لایحه، گزارش خود 
را به کمیسیون تلفیق تقدیم نمایند.

- کمیس�یون تلفی�ق موظ�ف اس�ت حداکثر 
ظ�رف ۱۵روز پ�س از پای�ان مهل�ت گ�زارش 
کمیس�یون تخصصی، ضمن رسیدگی به گزارش 
کمیس�یون‏های تخصصی گزارش نهائی خود را 
تنظیم و به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. 
مهلت رسیدگی کمیسیون تلفیق حداکثر تا ۱۵ 

روز با موافقت هیات رئیسه قابل تمدید است.
- لایحه بودجه پس از بررسی نهایی کمیسیون 
تلفی�ق برای اخ�ذ رای نهایی نماین�دگان، وارد 
صححن علنی مجلس ش�ورای اسلامی می‌شود. 
در ای�ن بازه زمان�ی مجلس در ۳ ش�یفت کاری 
ابت�دا کلیات بودجه که ش�امل بخش درآمدها و 
هزینه‌های عمومی لایحه پیش�نهادی اس�ت را 
بررس�ی و در صورت تصویب، بررس�ی جزییات 
بودجه آغاز می‌ش�ود. در نهایت بودجه س�الانه 
بای�د تا نیمه اس�فند به تصوی�ب نهایی مجلس 
رس�یده و برای اجرا به دولت ابلاغ شود. پس از 
تصویب مجلس، قانون بودجه به تصویب شورای 
نگهاب�ان ه�م رس�یده و اج�رای قان�ون بودجه 
سنواتی از س�وی دولت به طور رسمی به دولت 

ابلاغ می‌شود. 


