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تجارت صنعت
اقتصاد

مدیر پیشین صندوق توسعه ملی تاکید کرد:

نباید مسائل را خطی و جدا از هم دید

به نظر می‌رس�د ک�ه صحنه کنون�ی مدیریت اقتصاد 
ای�ران دیگر ن�ه در اختیار ی�ک س�ازمان و وزارتخانه 
بلکه در زنجیره‌ای به هم پیوس�ته از عوامل تاثیرگذار 
و موث�ر امکان‌پذیر اس�ت؛ از ای�ن رو مهدی غضنفری 
که به تازگ�ی دوره مدیریتش بر صندوق توس�عه ملی 
به عن�وان مهم‌ترین صندوق مدیریت درآمدهای ارزی 
کش�ور پایان یافته است، در گفت‌وگو با ایرنا به تشریح 
سیاس�ت هایی ارزی که می‌بایس�ت در شرایط کنونی 

کشور به کار گرفته شود، پرداخت.
وی معتقد است که سیاست ارزی در ایران، به‌ویژه در 
شرایط جنگ و نااطمینانی، نیازمند نگاهی فراتر از نرخ 
ارز و حجم نقدینگی است و تجربه سال‌های گذشته نیز 
نشان داده است که سیاست‌های ارزی زمانی می‌توانند 
پای�دار باش�ند ک�ه می�ان تولی�د، ص�ادرات، واردات، 
درآمدهای دولت، تجارت خارجی و سیاست‌های پولی 

و مالی هماهنگی وجود داشته باشد.
ب�ه اعتق�اد وی، این نگاه ش�بکه‌ای به موض�وع ارز، 
از ض�رورت مدیری�ت یکپارچ�ه اقتصاد، اس�تفاده از 
تجربه‌های گذش�ته و ش�کل‌دهی به یک »جعبه ابزار« 

متنوع برای مدیریت اقتصادی و امنیتی سخن گفت.

با توجه به ش�رایط تورم و رشد نقدینگی، به نظر شما آیا ��
می‌توان در بلندمدت انتظار ثبات نرخ ارز را داشت و در عین 

حال ارزش پول ملی را حفظ کرد؟
داش��تن ثبات ارزی و حفظ ارزش پول مس��تلزم یک مجموعه از 
راهکارهاست و قبل از آن هم نیازمند شناخت روابط بین پدیده‌ها و 
پارامترهاست. در حقیقت یک شبک بزرگی از روابط که هم متقابل 
و هم پویاست، بر بازار ارز اثرگذار است؛ به عنوان مثال، نرخ ارز تحت 
تأثیر تورم است و خودش هم بر تورم اثر می‌گذارد؛ یعنی یک رابطه 
دوطرفه و دوسویه با هم دارند. یعنی فقط در بحث تورم با حلقه‌هایی 
روبه‌رو هس��تیم که می‌توانند به صورت منفی یا به صورت مثبت با 
ه��م کار کنند و در عین ح��ال تک‌تک این گره‌ها، یعنی پارامترها و 
پدیده‌ها در این حلقه‌ها، خودش��ان تحت تأثی��ر حلقه‌های دیگری 

هستند که این شبکه را خیلی پیچیده می‌کند.
از س��وی دیگر موضوع ارز ضمن اینکه تحت تأثیر تورم است و بر 
آن اثر می‌گذارد، تحت تأثیر حجم واردات و حجم صادرات هم قرار 
دارد. یعنی واردات زیاد، ارز مصرف می‌کند پس نرخ ارز بالا می‌رود 
و اثر منفی بر بازار می‌گذارد. از طرفی صادرات زیاد ارز را در بازار ارز 
کشور زیاد می‌کند و نرخ ارز پایین می‌آید. پس این دو پدیده، فارغ 

از آن پدیده تورم، دوباره بر نرخ ارز اثر می‌گذارند.
اگ��ر تحریم‌ه��ا و محاصره اقتصادی زیاد ش��ود، صادرات س��خت 
می‌ش��ود و وقتی صادرات س��خت می‌ش��ود، ارز کمتری وارد کشور 
می‌ش��ود و دوباره بر تورم اثر متقابل می‌گ��ذارد. این نکته هم حائز 
اهمیت است؛ صادرات تابع کار شرکت‌هاست. بنابراین شرکت‌هایی 
که صادرات انجام می‌دهند اگ��ر با ناترازی برق یا ناترازی مواد خام 
روبه‌رو باش��ند و یا کشتی‌هایی که باید بارش��ان را بیاورند به موقع 
نیاورن��د، آنها هم در تولید ناموفق‌ خواهند بود پس اگر میزان تولید 
این ش��رکت‌ها کاهش یابد، صادرات نیز تحت تاثیر قرار می‌گیرد و 
مدیریت ارزی در شرایط سخت تری قرار می‌گیرد؛ بنابراین می‌توان 

گفت موضوع ارز به تولید نیز گره خورده است.
در ش�رایط جنگ کشورها با چه مش�کلاتی در حوزه ارز ��

روبه‌رو می‌شوند؟
وقتی درگیر جنگ می‌شویم، تامین ادوات و سازوکارها و تجهیزات 
جنگ هزینه دارد و نیازمند ارز اس��ت؛ برای مث��ال در مورد امریکا 
گفته ش��ده که در جنگ علیه ایران حدود ۵۰ میلیارد دلار خسارت 
دیده اس��ت که اغلب هزینه‌ای اس��ت که برای تامین ادوات نظامی 
شده اس��ت؛ بر همین اس��اس باید گفت که جنگ‌ها نیازمند منابع 
ارزی هس��تند. متاس��فانه در ای��ن چند ماه اخیر ک��ه درگیر جنگ 
تحمیلی هس��تیم و دامنه‌ گسترده‌ای هم دارد، ایران نیز هم باید به 
فکر تامین تجهیزات نظامی برای مقابله با دش��من متخاصم باشد و 
هم ارز مورد نیاز بخش‌های دیگر کش��ور را تامین کند زیرا جنگ بر 
اقتصاد و نیازمندی‌های ارزی اث��ر دارد. این موضوع مباحث نظامی 

تامین ارز است.
البته باید گفت که ایران در موضوع تامین ارز مورد نیاز کش��ور با 
یک مسئله اساسی دیگر هم روبه‌روست و آن اینکه چقدر در شرایط 
فعلی می‌توانیم با بانک‌های دنیا کار کنیم و یا با موسسات بین‌المللی 
حمل‌ونقل و کشتیرانی و شبکه‌های تولید و توزیع محصولات در دنیا 
مراوده داش��ته باشیم؛ که این موضوع در واقع وجه سیاسی موضوع 

تامین ارز و سیاست‌های ارزی است.
نکته س��ومی که باید در سیاست‌های ارزی مورد توجه قرار گیرد، 
این اس��ت که مردم چقدر کالاهایی را مصرف می‌کنند که وابستگی 
ارزی دارد؛ این موضوع جنبه اجتماعی ارز اس��ت یعنی اینکه چقدر 
بهداش��ت و درمان، ورزش و امور خدمات��ی نیاز ارزی دارند و تا چه 
میزان در این امور به ارز وابس��ته هس��تیم. اینکه آیا زندگی ما پر از 
کالاهایی است که از بعُد اجتماعی می‌تواند ارزآوری یا ارزبری داشته 
باش��د نیز بسیار مهم است و باید در سیاست گذاری‌های ارزی مورد 

توجه قرار گیرد.
بنابراین اگر یک نگاه جامع به موضوع ارز داش��ته باشیم و تصویر 
بزرگی از همه این ش��بکه‌ها ش��کل دهیم، باید گفت که در شرایط 
کنونی مدیریت این ش��بکه برای اینکه نرخ ارز ثبات داش��ته باش��د 
بسیار بسیار سخت است. البته خدا را شکر مقامات کشور توانستند 

در همین مدت به خوبی از عهده مدیریت این شبکه نیازهای ارزی 
برآیند زیرا پیروزی‌های حاصل ش��ده در بعُد نظامی باعث شد تا آن 

خوش‌بینی در حوزه اقتصاد دوباره به کشور بازگردد.
در موضوعات ارزی نکته دیگری که بس��یار مهم اس��ت، اینکه اگر 
مردم منتظر افزایش نرخ ارز هستند یا احساس کنند دولت نمی‌تواند 
ارز کافی به بازار تحویل بدهد، ممکن اس��ت برای حفظ دارایی‌های 
خود به بازار ارز مراجعه کنند که این کار فش��ار بیش��تری به بازار و 
نرخ‌های ارز وارد می‌کند؛ بنابراین مدیریت بازار نباید به یک گونه‌ای 

باشد که تحریک منفی در ایجاد تقاضای کاذب کند.

ش�ما بر پویایی این ش�بکه تاکید کردید؛ این پویایی در ��
عمل چگونه خودش را نشان می‌دهد؟

مدیریت این ش��بکه که کاملًا پویاس��ت، کار بسیار سختی است. 
اینکه می‌گویم کاملًا پویاس��ت یعنی ه��ر لحظه یک اتفاقی می‌افتد 
که کل ش��بکه تحت تاثیر این اتفاق قرار می‌گیرد. ممکن است یک 
کشتی را ما بزنیم یا آنها یک کشتی را بزنند؛ آن کشتی روی تولید 
اثر می‌گذارد، تولید روی صادرات اثر می‌گذارد، صادرات روی ارز اثر 
می‌گذارد، ارز روی تورم اثر می‌گذارد. پس این ش��بکه ایستا نیست 
که بایس��تد و اتفاقات را نگاه کند. هر لحظه از مجموعه اتفاقاتی که 
رخ می‌ده��د دارد تاثیر می‌گیرد و این ممکن اس��ت مثبت یا منفی 

باشد.
برای همین در حوزه اقتصاد، کمتر کس��ی کل ش��بکه را مطالعه 
می‌کن��د. معمولاً ی��ک جزء را مطالع��ه می‌کنند که من اس��م این 
تحلیل‌ه��ا را می‌گ��ذارم تحلیل‌ه��ای روزنامه یا ژورنالیس��تی؛ مثلًا 
می‌روند کالا را خریداری کنند چون نرخ ارز رفته بالا، ممکن اس��ت 
موجب ناراحتی خریدار بشود؛ در حالی که این بالا رفتن نرخ ارز در 
یک شبکه بسیار پیوسته از پدیده‌های مختلف اجتماعی، اقتصادی، 

سیاسی، نظامی، امنیتی و... قرار دارد.
اکن��ون که در ش��رایط جنگی و عدم قطعیت و ن��ا اطمینانی قرار 
داریم، مدیریت ش��بکه ارزی کش��ور بسیار مش��کل است. ان‌شاءالله 
ب��ا خاتمه جنگ و کس��ب پیروزی‌ه��ای عاجل و ش��کوهمند برای 
کش��ورمان، عناصری که داخل این ش��بکه هستند جهت‌گیری‌های 
مثبت دارند و لذا به راحتی در آن ش��رایط می‌ش��ود هم ارزش پول 

ملی را حفظ کرد و هم مهاری بر نرخ ارز داشت.
از تجربه سیاس�ت‌های ارزی س�ال‌های گذش�ته دولت و ��

بانک مرکزی باید چه درس�ی بگیرن�د تا در مدیریت بازار در 
شرایط کنونی بیشترین موفقیت را به‌دست آورند؟

طبق قانون بانک مرکزی در حوزه ارز و مدیریت بازار آن مسئولیت 
دارد و این موارد کاملا روش��ن اس��ت اما حقیق��ت ارز چیزی فراتر 
از یک قانون اس��ت؛ این ش��بکه گس��ترده به پدیده‌ها و پارامترهای 
متعددی بس��تگی دارد که همه این م��وارد در اختیار بانک مرکزی 
نیس��ت. این سخنان برای دفاع از عملکرد بانک مرکزی نیست بلکه 
به طور کلی همه پدیده‌های اجتماعی، اقتصادی، سیاس��ی کش��ور 
در ایران و در خارج از ایران، به هم پیوس��تگی دارند و هر کسی که 
مسئولیت می‌پذیرد، از یک طرف احساس می‌کند که باید پاسخگو 
و مسئول باشد که درست است، از طرف دیگر احساس می‌کند تمام 
اجزای��ی که بر آن اداره‌ای که دارد مدیری��ت می‌کند اثر می‌گذارند 
اما در اختیارش نیس��تند چون تأثیر و تأثرات این ش��بکه به قدری 
گس��ترده اس��ت که نمی‌توان گفت یک فرد حقوقی چه رئیس کل 
بانک مرکزی باشد و چه هر یک از وزرا بر کل پدیده‌ها احاطه دارد.

در حقیقت ش��رایط به گونه‌ای اس��ت که یک ف��رد حقوقی حتی 
با اختی��ارات کامل هم نه اختیار اثرگذاری ب��ر همه عوامل موثر بر 
ب��ازار ارز را دارد و ن��ه توان کافی برای رس��یدگی ب��ه آن؛ پس اگر 
می‌خواهیم از اتفاقات گذشته درس‌آموزی کنیم، نخستین درس که 
باید یاد بگیریم این اس��ت که خطی به موضوعات نگاه نکنیم. یعنی 
فک��ر نکنیم همه صفر تا صد در بانک مرکزی اس��ت و همه صفر تا 
صد تولید صنعتی در وزارت صنعت اس��ت و همه صفر تا صد تولید 
کشاورزی در وزارت کش��اورزی است زیرا همه آنها قسمت انتهایی 
یک زنجیره‌ای را مدیریت می‌کنند که قسمت ابتدایی آن در اختیار 

خودشان نیست.

اینجاست که باید مفهوم یکپارچگی و مدیریت مشارکتی در دولت 
را م��ورد تاکید ق��رار داد یعنی تمام وزرای اقتص��ادی باید در کنار 
ه��م در مورد تولید و صادرات و ن��رخ ارز و خودکفایی و محصولات 
کش��اورزی و خرید گندم و حقوق و دس��تمزد و درآمدهای دولت و 
مالی��ات، با هم تصمیم بگیرند؛ چون این‌ها کاملًا به هم پیوس��ته و 

وابسته هستند.
دوب��اره تکرار می‌کنم، منظورم این نیس��ت که بانک مرکزی نباید 
پاسخگو باش��د یا بانک مرکزی دارد خیلی کار می‌کند. من اصلًا به 
صورت ارزیابی عملکرد دس��تگاه الان س��خن نمی‌گویم بلکه بحث 
اصلی این است که اگر بخواهیم از تجربیات گذشته برای رسیدن به 
توس��عه و تعالی بهره ببریم، درس‌ اول این است که جز با هماهنگی 
و یکپارچگی و مش��ارکت اطلاعاتی نمی‌شود این شبکه گسترده را 

مدیریت کرد.
یعنی با مدیریت مشارکتی مشکلات ارزی حل می‌شود؟��

علاوه بر این هماهنگی بین اعضای دولت، داشتن دانش نسبت به 
ش��بکه‌های به هم پیوس��ته موثر بر بازار ارز نیز مهم است؛ با کمال 
تأس��ف می‌بینیم که با ش��ناخت محدودی که از اف��راد وجود دارد، 
بس��یاری از انتصابات ص��ورت می‌گیرد یعنی به ط��ور معمول افراد 
پایین تر از لایه وزرا و اعضای کابینه، از دانش کافی و وافی در حوزه 
ارز برخ��وردار نیس��تند تا بتوانند ارتباط بی��ن پدیده‌هایی که دارند 
مدیریت می‌کنند را درک کرده باشند که این فقدان دانش می‌تواند 

ناهماهنگی نیز ایجاد کند.
م��ا در هر مقطعی باید مجموعه‌ای از موفقیت و شکس��ت‌ها را در 
دولت‌ها، س��ازمان‌ها و وزارتخانه هایی که مس��ئول توس��عه کشور 
هس��تند، احصا کنیم تا چرخ دوباره اختراع نشود. در سازمان برنامه 
یا در وزارت اقتصاد که مسئول توسعه کشور هستند، آنها را تجزیه و 
تحلیل کنند، درس‌های سیاستی از داخل ان بیرون بیاورند و سعی 

کنند چرخ دوباره اختراع نشود و مشکلات دوباره تکرار نشوند.
اص��ل بقای مش��کلات در ایران به گونه‌ای اس��ت که حتی برخی 
از مش��کلات که حتی پیش از انقلاب یعنی در زمان ش��اه در حوزه 
اقتصاد بوده، وقتی می‌خوانی انگار همان مش��کلات الان بعد از ۵۰ 
س��ال دوباره وجود دارد و این نشان می‌دهد که دانش حکمرانی که 
باید ذخیره تجربیات بش��ری باشد به خوبی منتقل نشده و به خوبی 

استفاده نمی‌شود.
این حق مردم اس��ت که حکمران هایی را داش��ته باشند که درک 
بیش��تری از معقول‌های حوزه کاری خودشان داشته باشند. که فعلًا 
در شرایط جنگی، با توجه به اینکه این جنگ برای ما تحمیل شده و 
همه ابعاد و شئونات زندگی ما اثر گذاشته، حالا چاره‌ای جز افزایش 
وحدت و افزایش همدلی برای کمک به کش��ور نداریم. ان‌شاءالله در 
ش��رایط بعد از جنگ و کاهش فشارهای اقتصادی می‌توان تمام این 
تجربی��ات را در یک فضای آرام در کنار هم قرار داد و درس آموزی 

بسیار خوبی گرفت.
 قدری از موض�وع ارز فاصله بگیریم؛ با توجه به تحولات ��

اخیر در تنگه هرمز، بحث محاصره دریایی و اقتصادی امریکا 
علیه ایران، تاب‌آوری اقتصاد ایران را چطور ارزیابی می‌کنید؟

همان تحلیل سیس��تمی که در بحث ارز داش��تیم، در مورد تنگه 
هرمز هم باید دیده شود؛ اگر بخواهیم خطی نگاه کنیم، یعنی منتظر 
باشیم که فقط چون تنگه در اختیار ماست، پس ما بر همه مشکلات 
فائق می‌ش��ویم و به همه اهداف می‌رسیم، به نظرم تحلیل درستی 

یا کاملی نیست.
اولاً بای��د از آن جانفش��انی‌هایی که نیروهای مس��لح ما انصافاً در 
این میادین س��خت به خرج دادند، تش��کر کنیم؛ هم��ه ما تا وقتی 
زنده هس��تیم، مدیون این فداکاری هستیم و چیزی از اجر و قرب و 
ارزش‌ه��ای آنها کم نمی‌کند. همچنان که تاکنون هم در این عرصه 
واقعاً موفق بودند؛ یعنی خیلی خیلی فراتر از چیزی که هم خود ما 
انتظار داش��تیم، هم دنیا انتظار داش��ت رقم خورد و صحنه‌هایی به 
وجود آمد که بی‌بدیل و بی‌نظیر بود و تحس��ین‌برانگیز و شایس��ته 

تقدیر است.
در عی��ن حال، داش��تن تنگه به ای��ن دلیل می‌گوین��د تنها ابزار 
نیس��ت که باید به آن بیندیشیم؛ چون ممکن است که حالا راه‌های 

میان‌بری درس��ت بشود 
ی��ا مثلًا فش��ار کافی بر 
اقتصاد دش��منان کشور 

فراهم نکند و آنها هزینه‌های رفتارهای زش��ت و غیرانسانی‌ش��ان را 
به اندازه کافی پس ندهند. ش��اید به این دلیل باش��د که حالا یا با 
برنامه‌ریزی انس��ان، یا خواست و مش��یت الهی اتفاقات مشابهی در 
ب��اب المندب هم در حال رخ دادن اس��ت. م��ن می‌خواهم فقط آن 
نگاه سیس��تمی را توس��عه بدهم که باید مجموعه‌ای از ابزارها کنار 
این تنگه هرمز قرار بگیرد تا کارس��ازی داش��ته باش��د یعنی هم به 
لح��اظ پدافندی و هم به لحاظ آفن��دی این وحدت رویه باید وجود 
داشته باش��د که نظامی‌ها به آن »وحدت ساحات« می‌گویند یعنی 
مناطقی مثل یمن و لبنان و جبهه مقاومت وحدت داشته باشند. این 
روی��ه کمک می‌کند تا رفتاری که ما در تنگه هرمز داریم، زودتر جا 
بیفتد و دشمن و جهانیان ترتیبات ایرانی را در تنگه هرمز بپذیرند. 
من شرایط کنونی را فوق‌العاده ارزشمند ارزیابی می‌کنم؛ این کاری 
است که از سوی ایران، نظامی و سیاسیون و مردم ایران انجام شده 
و با هدایت رهبر معظم انقلاب به اینجا رس��یده اس��ت. اما همچنان 
نس��بت به آینده باید نگران بود و هش��دار داد، وحدت را حفظ کرد 
زیرا ممکن است در ماههای آینده شاهد حوادث جدید و یا حملات 
دیگری باش��یم که شاید از حملات گذش��ته سنگین تر باشد و این 

موضوع بیش از گذشته مقاومت ما را طلب می‌کند.
برخی معتقدن�د تنگه هرمز ابزار چانه‌زنی اس�ت، نه یک ��

کارت دائمی؛ این را چطور می‌بینید؟
هر دو می‌تواند باش��د. هم ابزار چانه‌زنی برای ش��رایط حال و هم 
یک کارت بازی برای ژئوپولیتیک جمهوری اس�المی ایران در بلند 
مدت؛ علتش هم این اس��ت ک��ه الان در مذاک��رات کاملًا می‌تواند 
مبنای گفت‌وگو باش��د که اگ��ر محاصره را بردارید و به یادداش��ت 
تفاهم برگردید، تنگه هرمز باز می‌شود و کشتیرانی با ترتیبات ایرانی 
ش��روع می‌شود؛ این می‌شود ابزار چانه‌زنی در شرایط حاضر که باید 
داش��ته باش��یم. اما اینکه تنگه هرمز یک کارت بازی برای همیشه 
است، معنایش این است که حالا اگر حتی توافقنامه را هم پذیرفتند 
و اجرا هم کردند و به اصطلاح محاصره را هم برداش��تند و ش��رایط 
ایران هم محقق ش��د، همچنان بیخ گوش همه دنیا این هس��ت که 
اگر بخواهند به ایران فشار بیاورند و سلطه‌گری کنند، ایران می‌تواند 

دوباره از طریق تنگه پاسخ مناسبی به آنها بدهد.
باید توجه داش��ت که ابزار تنگه هرمز همیشه قابل استفاده است؛ 
چون این جغرافیا همیش��ه همین جغرافیاست. حالا راه‌های بدیلی 
هم که مطرح می‌ش��ود، حتما با موانعی روبه‌رو خواهد ش��د و فایده 
خ��ود را از دس��ت خواهد داد؛ یعنی تنگه هرمز ه��م ابزار چانه زنی 
اس��ت و هم کارتی برای آینده؛ البته باید به همین موضوع هم نگاه 
سیستمی داش��ت زیرا »با یک مداد رنگی نمی‌توان همیشه نقاشی 
خوب کشید بلکه به یک جعبه مداد رنگی نیاز داریم.« ؛ نگاه جامعی 
که به آن اش��اره کردم هم درس��ت به همین منوال است یعنی باید 
هم��ه مؤلفه‌های مهم و مؤثر را ب��ا هم ببینیم بنابراین در این جعبه 
مداد رنگی یا بهتر بگوییم جعبه ابزار باید هم خوب جنگیدن باشد و 
هم دفاع - هم آفند و هم پدافند - هم باید مذاکره باشد و هم مراقب 
نیرنگ‌ها و دسیسه‌ها بود که این جامع نگری نیازمند شناخت کامل 

از شرایط است.
در عین حال نباید از روایتگری درس��ت و هوش��یاری و نگهداری 
م��ردم هم غافل ش��د و همه این‌ها در کنار ه��م می‌تواند تنگه را به 
موفقیت برساند. البته نباید معتقد باشیم همه چیز را از طریق تنگه 
هرمز به س��مت ما بیاید، همه آرزوهای��ی که داریم یا موفقیت‌هایی 
که منتظریم از این مسیر حاصل نمی‌شود بلکه باید بگوییم حالا که 
تنگه هرمز در اختیار ما قرار دارد، انتظار می‌رود یکسری کارها انجام 
بدهی��م؛ حالا چه از جنس مذاکره، چه از جنس تأمین مهمات، چه 

از جنس جانفشانی.
بنابراین این یک پدیده ترکیبی اس��ت ک��ه عوامل بر هم مؤثرند. 
همان‌گونه که در اقتصاد نیز شرایط به همین ونوال است و نباید نگاه 
خطی و تک ابزاری به موضوعات داشت؛ تنها در این صورت است که 

دنیا در برابر ما تعظیم خواهد کرد


