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تجارت صنعت
خودرو و قطعه

جریان واردات در سال ۱۴۰۵ به‌طور کامل قطع نشده است. 
یک گزارش آماری منتشرشده درباره شش‌ماهه نخست سال، 
ورود ۲۷ هزار و ۱۳۱ دس��تگاه خودرو را ثبت کرده است. اما 
این رقم به‌تنهایی درباره س�لامت مسیر واردات در نیمه دوم 
س��ال داوری نمی‌کند: خودروهایی که امروز وارد می‌ش��وند، 
ممکن است بر پایه سفارش‌های ماه‌های قبل خریداری شده 

باشند. 

همچنین مقایس��ه مستقیم عملکرد ش��ش‌ماهه با کل یک 
س��ال، بدون بررس��ی روند ماهانه، نتیجه قابل اتکایی درباره 

شتاب‌گرفتن یا کندشدن واردات به دست نمی‌دهد. 
برای ارزیابی آینده، شاخص مهم‌تر تعداد پرونده‌های تازه‌ای 
است که هم‌زمان ثبت‌سفارش معتبر، منبع ارز روشن و امکان 

طی‌کردن مراحل بعدی را دارند. 
اگر این ورودی کاهش یابد، بازار ممکن اس��ت برای مدتی 

همچنان شاهد ترخیص خودرو باشد، اما چند ماه بعد با افت 
عرضه روبه‌رو شود. چنین تأخیری تشخیص مسئله را دشوار 
می‌کند؛ زیرا درس��ت زمانی که مانع تازه شکل می‌گیرد، آمار 

گمرک هنوز از رسیدن خودروهای قبلی حکایت دارد.
 از همی��ن رو، عبارت »واردات ادامه دارد« پاس��خ کامل به 
نگرانی فعالان بازار نیست، همان‌طور که وجود محدودیت در 

یک رویه نیز به‌معنای توقف تمام واردات نیست.

یک��ی از بحث‌های مطرح‌ش��ده، واگذاری س��همیه 
ثبت‌سفارش واردات خودرو از طریق مزایده در بورس 
کالاست. گزارش منتشرش��ده در مهر ۱۴۰۵ تصریح 
می‌کن��د که جزئی��ات اجرایی این ط��رح در آن زمان 
نهایی نش��ده ب��ود. بنابراین نمی‌ت��وان آن را به‌عنوان 
س��ازوکاری اجراش��ده توصیف کرد. موض��وع بحث، 
فروش س��همیه یا امتیاز ثبت‌س��فارش است، نه لزوما 
عرض��ه خود خودرو در ب��ورس؛ تفاوتی که در تحلیل 
آثار قیمتی اهمی��ت دارد. مزایده می‌تواند توزیع یک 
س��همیه مح��دود را از تصمیم‌های غیرش��فاف اداری 
به فرایندی قابل مش��اهده منتقل کند. اما ش��فافیت 

واگذاری، به‌خودی‌خود به معنای ارزان‌تر شدن خودرو 
نیست. اگر واردکننده برای دستیابی به سهمیه مبلغی 
بپردازد، آن مبلغ به هزینه ورود به بازار اضافه می‌شود 
و بسته به ش��دت رقابت و کشش تقاضا، ممکن است 
بخش��ی از آن در قیمت نهایی منعکس شود. از سوی 
دیگر، بنگاه‌های بزرگ‌تر معمولاً توان مالی بیش��تری 
برای پیشنهاد قیمت و تحمل خواب سرمایه دارند؛ در 
نتیجه، طراحی نامناس��ب مزایده ممکن است حضور 

شرکت‌های کوچک‌تر را دشوار کند.
پرسش اصلی این نیست که بورس کالا برای خودرو 
»مناس��ب« اس��ت یا »نامناسب«؛ پرس��ش این است 

ک��ه چه چیزی به مزایده گذاش��ته می‌ش��ود و هدف 
سیاست‌گذار چیس��ت. اگر سهمیه‌ای کمیاب فروخته 
ش��ود، مزایده قیمت آن کمیابی را آشکار می‌کند، اما 
خود کمب��ود را از میان نمی‌برد. ب��رای داوری درباره 
طرح باید روشن شود درآمد حاصل از فروش سهمیه 
به کجا می‌رود، س��قف تمرکز سهمیه نزد هر شرکت 
چیس��ت، تعهد تحویل چگونه تضمین می‌ش��ود و آیا 
هزینه پرداختی در قیمت‌گذاری نهایی قابل انتقال به 
خریدار خواهد بود یا نه. بدون پاسخ به این پرسش‌ها، 
»شفافیت« ممکن است به نامی تازه برای یک هزینه 

قدیمی تبدیل شود.

هش��دار درباره بازگش��ت ب��ه دوره ممنوعی��ت واردات، 
زمان��ی معتبر اس��ت که س��ابقه تاریخ��ی آن دقیق روایت 
ش��ود. محدودیت ثبت‌س��فارش خودروهای با حجم موتور 
بالای ۲۵۰۰ سی‌س��ی، برخلاف آنچه گاهی گفته می‌شود، 
نخستین‌بار در س��ال ۱۳۹۴ آغاز نشد؛ مقام وقت سازمان 
توسعه تجارت در سال ۱۳۹۳ اعلام کرده بود ثبت‌سفارش 
این گ��روه از مهر ۱۳۹۱ ممنوع بوده و محدودیت آن بعداً 

گس��ترده‌تر شده است. در مقابل، ممنوعیت فراگیر واردات 
خودروی کام��ل در تیر ۱۳۹۷، در قالب تصمیم مربوط به 
گروه چهارم کالایی ابلاغ شد. این دو، از نظر دامنه و زمینه 

اجرایی، یک رویداد واحد نبودند. 
اکن��ون نیز نمی‌ت��وان ش��رایط را بدون قید و ش��رط با 
سال ۱۳۹۷ برابر دانس��ت؛ واردات خودرو انجام می‌شود و 
ممنوعیت سراسریِ مشابه آن مقطع اعلام نشده است. آنچه 

می‌تواند یادآور گذشته باشد، نه یکسان بودن متن مقررات، 
بلکه احتمال ش��کل‌گیری زنجیره‌ای از محدودیت‌هاست: 
دشوارش��دن ثبت‌سفارش جدید، نامعلوم بودن تأمین ارز و 
افزایش هزینه یا زمان ورود. این تمایز برای گزارش‌نویسی 
اهمیت دارد. مقایس��ه تاریخی باید به فهم سازوکار کمک 
کند، نه اینکه با یک عنوان هش��داردهنده، تفاوت ش��رایط 

امروز و گذشته را پنهان سازد.

مهدی دادفر، دبیر انجمن واردکنندگان خودرو، با اش��اره 
به دس��تورالعمل جدید گمرک ب��رای ترخیص خودروهای 
وارداتی گفت: فراهم ش��دن امکان ترخیص خودرو پیش از 
تعیین نهایی ارزش گمرکی، تصمیمی مثبت در راس��تای 
کاه��ش توقف خودروها در گم��رک، جلوگیری از تحمیل 
هزینه‌ه��ای اضاف��ی به مالکان و تس��هیل فرآین��د واردات 

خودرو است.
وی اظهار کرد: بر اس��اس دستورالعمل جدید گمرک، در 
 )TSC( مواردی که خودروهای وارداتی فاقد شناسه ارزش
در بان��ک اطلاع��ات ارزش گم��رک ایران باش��ند، امکان 
ترخی��ص خودرو پیش از اعلام نظر کارگ��روه مربوطه و با 

رعایت ضوابط تعیین‌شده فراهم شده است.
دادفر افزود: طولانی ش��دن فرآینده��ای اداری و تعیین 
ارزش گمرک��ی خودروها می‌تواند ب��ه توقف طولانی‌مدت 
آنه��ا در اماک��ن گمرکی و افزایش هزینه‌ه��ای نگهداری و 
انبارداری برای مالکان منجر شود. در حالی که اجرای این 
دس��تورالعمل می‌تواند زمینه ترخیص س��ریع‌تر خودروها 
 و کاه��ش هزینه‌ه��ای تحمیلی به صاحب��ان آنها را فراهم

 کند.
دبی��ر انجمن واردکنندگان خودرو با بیان اینکه این رویه 
می‌تواند بخش��ی از مش��کلات مالکان خودروهای وارداتی 
را برط��رف کند، گف��ت: در این روش، صاح��ب خودرو با 
ارائه تعهد مبنی بر پرداخ��ت مابه‌التفاوت احتمالی حقوق 

ورودی، می‌تواند پیش از اعلام نظر نهایی کارگروه، فرآیند 
ترخیص خودروی خود را دنبال کند.

وی ادامه داد: این موضوع به معنای نادیده گرفتن حقوق 
دولت نیس��ت، بلکه تلاش ش��ده اس��ت میان تسهیل امور 

مردم و رعایت الزامات قانونی تعادل برقرار شود.
دادفر با تاکید بر ضرورت اجرای هماهنگ این دستورالعمل 
از س��وی دستگاه‌های مس��ئول تصریح کرد: انتظار می‌رود 
اج��رای این تصمیم ضمن حفظ حق��وق دولت، به کاهش 
هزینه‌های تحمیلی و تس��ریع فرآیند ترخیص خودروهای 

وارداتی ایرانیان مقیم خارج از کشور منجر شود.
وی همچنی��ن با اش��اره ب��ه تبعات توق��ف طولانی‌مدت 
خودروها در گمرک خاطرنش��ان کرد: ماندگاری خودروها 
در محوطه‌ه��ای گمرک��ی و ق��رار گرفتن آنه��ا در معرض 

شرایط جوی مختلف از جمله 
تاب��ش آفتاب و ب��ارش باران، 
می‌تواند موجب آسیب‌دیدگی 
خودروه��ا  ارزش  کاه��ش  و 
ش��ود. از این رو، تس��ریع در 
فرآین��د ترخی��ص می‌تواند از 

بروز بخشی از این خسارت‌های مالی جلوگیری کند.
دبیر انجمن واردکنندگان خودرو در پایان گفت: تسریع در 
ترخیص، علاوه بر کاهش هزینه‌های انبارداری و جلوگیری 
از توقف طولانی‌مدت خودروها در گمرک، موجب می‌شود 
مالکان س��ریع‌تر به خودروهای خود دسترسی پیدا کنند و 
سرمایه آنها برای مدت طولانی درگیر فرآیندهای اداری و 

گمرکی باقی نماند.

بر اس��اس گزارش دیوان محاسبات کش��ور، در سال ۱۴۰۴ برای واردات ۲۱۲ هزار 
و ۲۳۰ دس��تگاه خودرو ثبت‌س��فارش انجام ش��د، اما تعداد خودروهای واردشده در 
چارچوب عملکرد گزارش‌ش��ده به ۶۲ هزار و ۷۰۸ دس��تگاه رسید؛ یعنی حدود ۳۰ 
درصد تعداد ثبت‌ش��ده. همچنی��ن در برابر دو میلیارد یوروی پیش‌بینی‌ش��ده برای 
ای��ن بخش، میزان ارز تأمین‌ش��ده ۹۴۰ میلی��ون یورو، مع��ادل ۴۷ درصد آن رقم، 
گزارش ش��ده است. این داده‌ها نشان می‌دهد صدور مجوز و تحقق واردات دو مرحله 
متفاوت‌ان��د. با این ح��ال، اختلاف ۱۴۹ ه��زار و ۵۲۲ دس��تگاهی را نباید بی‌درنگ 
»خودروی خریداری‌شده و تحویل‌نشده« نامید؛ بخشی از ثبت‌سفارش‌ها ممکن است 

هنوز به خرید، تأمین ارز یا حمل منتهی نشده باشند. 
اهمیت این تفکیک برای بازار بس��یار زیاد اس��ت. ثبت‌س��فارش، بی��ش از آنکه از 
عرضه امروز خبر بدهد، اجازه آغاز یک فرایند تجاری اس��ت. خریدار اما با خودرویی 
مواجه می‌شود که از گمرک عبور کرده، شماره‌گذاری شده و موعد تحویل مشخصی 
دارد. اگر آمار این مراحل در کنار یکدیگر منتش��ر نش��ود، هر عددی می‌تواند روایتی 
متفاوت بسازد: سیاس��ت‌گذار از حجم مجوزهای صادرشده سخن بگوید، واردکننده 
از پرونده‌ه��ای در انتظ��ار ارز و مصرف‌کننده از کمبود خودرو در نمایش��گاه. گزارش 
اقتصادی دقیق باید این سه روایت را در یک زنجیره قرار دهد، نه اینکه یکی را جای 

دیگری بنشاند.

واردات خ��ودرو، حتی پ��س از صدور مجوز، مجموعه‌ای از تعه��دات مالی و زمانی 
برای بنگاه ایجاد می‌کند. واردکننده باید برای خرید خارجی، حمل، بیمه، تشریفات 
گمرکی، اس��تانداردها، ش��ماره‌گذاری و خدمات پس از ف��روش برنامه‌ریزی کند. هر 
مرحله‌ای که زمان آن نامعلوم باش��د، س��رمایه را برای مدت بیشتری درگیر می‌کند. 
این خواب س��رمایه، به‌ویژه وقتی تأمین مالی گران اس��ت، می‌تواند به هزینه نهایی 

افزوده شود؛ حتی اگر هیچ تعرفه تازه‌ای وضع نشده باشد.
از منظ��ر اقتصاد بنگاه، نامطمئن بودن زمان تخصیص ارز یا اعتبار ثبت‌س��فارش، 
تصمیم خرید را نیز تغییر می‌دهد. شرکتی که نمی‌داند سه ماه دیگر با چه مقرراتی 
روبه‌رو خواهد شد، یا خرید را به تعویق می‌اندازد، یا برای پوشش ریسک خود حاشیه 
اطمینان بیش��تری در قیمت لحاظ می‌کن��د. بنابراین ثبات مقررات فقط خواس��ته 
واردکنندگان نیس��ت؛ بخشی از س��ازوکار کنترل هزینه برای مصرف‌کننده است. در 
مقابل، بازکردن ثبت‌سفارش بدون تعیین ظرفیت ارزی نیز راه‌حل پایداری نیست و 

ممکن است تنها بر شمار پرونده‌های منتظر بیفزاید.

بح��ث ارز در واردات خ��ودرو صرف��اً اختلاف��ی بر س��ر یک ردیف بودجه نیس��ت. 
سیاست‌گذار با منابع محدود و نیازهای هم‌زمان تولید، دارو، کالاهای اساسی و دیگر 
واردات روبه‌رو اس��ت. در چنین شرایطی، اولویت‌بندی منابع ارزی ضرورتی قابل فهم 
اس��ت؛ اما اولویت‌بندی زمانی به تصمیمی قابل پیش‌بینی تبدیل می‌ش��ود که سهم 
هر بخش، زمان‌بندی تأمین و تکلیف پرونده‌های ثبت‌ش��ده مش��خص باش��د. فاصله 
میان ارز پیش‌بینی‌ش��ده و عملکرد گزارش‌شده در سال ۱۴۰۴ نشان می‌دهد اتکا به 
رقم مندرج در مجوزها، بدون اطمینان از امکان تأمین مالی، تصویر دقیقی از عرضه 

آینده نمی‌دهد. 
البت��ه افزایش تخصی��ص ارز هم به‌تنهایی کافی نیس��ت. اگر اس��تاندارد، حمل یا 
ترخیص با تأخیر روبه‌رو باش��د، خودرو با وجود تأمین ارز همچنان به بازار نمی‌رسد. 
به همین دلیل، سنجش عملکرد واردات باید مرحله‌به‌مرحله باشد: چه تعداد پرونده 
ثبت ش��ده، برای چند دستگاه ارز تأمین ش��ده، چه تعداد خرید و حمل شده، چند 
دس��تگاه ترخیص ش��ده و س��رانجام چند خودرو به خریدار تحویل داده شده است؟ 
انتشار منظم این داده‌ها، بحث واردات را از جدال بر سر اظهارات پراکنده به ارزیابی 

عملکرد تبدیل می‌کند.

واردات خودرو برای جانبازان، علاوه بر بعد تجاری، با تعهدات مشخص 
اداری و انتظار متقاضیان پیوند خورده اس��ت. طبق گزارش��ی از ابلاغیه 
سازمان توسعه تجارت به تاریخ ۲۷ اردیبهشت ۱۴۰۵، ایجاد ثبت‌سفارش 
جدید از محل رویه مورد اشاره تا اطلاع بعدی متوقف شد؛ در عین حال، 
امکان ویرایش یا تمدید بعضی سفارش‌های قبلیِ دارای تأمین ارز برقرار 
ماند. بنابراین تعبیر همه پرونده‌های جانبازان متوقف ش��ده‌اند به همان 
اندازه نادقیق اس��ت که گفته ش��ود هیچ محدودیتی در این مسیر وجود 

ندارد.
مسئله اساس��ی برای متقاضی، تعیین تکلیف پرونده خودش است: آیا 
مش��مول سهمیه اس��ت؟ ثبت‌س��فارش معتبر دارد؟ تأمین ارز آن انجام 
ش��ده؟ قرارداد خرید در چه مرحله‌ای اس��ت و چه کس��ی پاس��خ‌گوی 
زمان تحویل خواهد بود؟ اطلاع‌رس��انی یکسان درباره این مراحل، هم از 
شکل‌گیری انتظار بی‌پش��توانه جلوگیری می‌کند و هم مانع آن می‌شود 
که متقاضی برای دریافت پاس��خ، میان نهادهای مختلف سرگردان بماند. 
در این بخش، اعلام یک تاریخ تحویل واقع‌بینانه ارزش��مندتر از وعده‌ای 

کلی درباره »باز بودن مسیر واردات« است.

ترخیص امروز، تضمین عرضه فردا نیست

مزایده سهمیه؛ شفافیت با چه قیمتی؟

تجربه گذشته را درست بخوانیم

دستورالعمل جدید گمرک برای ترخیص خودروهای وارداتی

شکاف ۱۵۰ هزار دستگاهی چه می‌گوید؟

هزینه نامرئی انتظار

تخصیص ارز؛ گره‌ای پیش از گمرک

پرونده جانبازان

 ‌ مارپیچ 
واردات خودرو

خواب سرمایه در ایستگاه‌های ترخیص

ش�روین اش�یدری: خودرو همچنان وارد کش�ور می‌ش�ود، اما 
ب�از بودن مس�یر ترخی�ص الزاما به معن�ای فراهم ب�ودن امکان 
ثبت‌س�فارش تازه، دسترس�ی به ارز و تداوم عرض�ه در ماه‌های 
آینده نیس�ت. گزارش دیوان محاس�بات از عملکرد سال ۱۴۰۴، 
تصویری روشن از همین فاصله ارائه می‌کند: در برابر ثبت‌سفارش 
۲۱۲ ه�زار و ۲۳۰ دس�تگاه، ۶۲ هزار و ۷۰۸ خودرو ب�ا تأمین ارز 
وارد ش�د. اکنون نیز بحث واگذاری سهمیه ثبت‌سفارش از مسیر 
مزای�ده، در کن�ار محدودیت بعضی رویه‌های وارداتی، پرسش�ی 
مهم پیش روی سیاست‌گذار گذاشته است: آیا قرار است واردات 
به ابزاری پایدار برای افزایش رقابت تبدیل شود یا هر بار در یکی 
از ایس�تگاه‌های اداری متوق�ف بماند؟ برای پاس�خ، باید به‌جای 
شمارش مجوزها، مس�یر واقعی خودرو از ثبت‌سفارش تا تحویل 

به مصرف‌کننده را دنبال کرد. 

سخن پایانی
آزمون اصلی سیاست واردات خودرو، شمار مجوزهای صادرشده 
یا تعداد خودروهای نشس��ته در بندر نیس��ت؛ فاصله‌ای است که 
می��ان تصمی��م اداری و تحویل واقعی به خری��دار باقی می‌ماند. 
داده‌های س��ال ۱۴۰۴ نش��ان داد این فاصله قابل‌توجه اس��ت و 
نمی‌ت��وان آن را با یک آمار ثبت‌س��فارش ی��ا یک خبر ترخیص 
توضی��ح داد. برای کوتاه‌ک��ردن آن، سیاس��ت‌گذار باید ظرفیت 
ارزی قاب��ل تحق��ق را اعلام کند، وضعیت س��فارش‌های قبلی را 
به تفکیک مرحله روش��ن س��ازد و پیش از افزودن هزینه‌ای تازه 

به مسیر واردات، اثر آن را بر قیمت و رقابت بسنجد. پرونده‌های 
دارای تعهد مش��خص، از جمله درخواس��ت‌های جانبازان، نیز به 
پاس��خ‌گویی جداگانه و زمان‌بندی معتبر نیاز دارند. بازار خودرو 
بیش از وعده گش��ایش یا هشدار ممنوعیت، به قواعدی نیاز دارد 
که بتوان بر اساس آنها خرید کرد، تأمین مالی انجام داد و خودرو 
را در موع��د معلوم تحویل گرفت. تنها در این صورت اس��ت که 
واردات از یک خبر مقطعی، به عاملی قابل سنجش برای افزایش 

انتخاب مصرف‌کننده تبدیل می‌شود.

طولانی ش��دن فرآینده��ای اداری و تعیین ارزش گمرکی خودروها 
می‌توان��د به توق��ف طولانی‌مدت آنه��ا در اماکن گمرک��ی و افزایش 

هزینه‌های نگهداری و انبارداری برای مالکان منجر شود
مان��دگاری خودروه��ا در محوطه‌های گمرکی و ق��رار گرفتن آنها در 
معرض ش��رایط جوی مختل��ف از جمله تابش آفتاب و ب��ارش باران، 

می‌تواند موجب آسیب‌دیدگی و کاهش ارزش خودروها شود


