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معدن

معادله دشوار دولت و معادن
  چالش‌های حقوق دولتی معادن در سال ۱۴۰۵ را بررسی کرد:

س�ه ماه از س�ال ۱۴۰۵ گذش�ته و حقوق دولتی معادن همچنان یکی از مهم‌ترین موضوعات مورد بحث در بخش معدن کشور است. فعالان این 
حوزه معتقدند در ش�رایطی که هزینه‌های تولید، حمل‌ونقل، انرژی و تأمین تجهیزات افزایش یافته، نحوه محاسبه حقوق دولتی باید متناسب با 

واقعیت‌های اقتصادی معادن تعیین شود تا فشار مضاعفی بر تولیدکنندگان وارد نشود.
کارشناسان بر این باورند که توسعه بخش معدن و جذب سرمایه‌گذاری نیازمند ایجاد تعادل میان درآمدهای دولتی و توان اقتصادی بهره‌برداران 

است. در مقابل، دولت نیز حقوق دولتی را ابزاری برای بهره‌برداری اصولی از ذخایر معدنی و تأمین بخشی از منابع مالی کشور می‌داند.
در چنی�ن ش�رایطی، بازنگ�ری در ش�یوه تعیین حقوق دولتی و توجه به ش�رایط واقعی مع�ادن می‌تواند نقش مهمی در حف�ظ تولید، افزایش 
س�رمایه‌گذاری و توس�عه پایدار بخش معدن ایفا کند. در همین راستا،  در گفت‌وگو با کارشناسان حوزه معدن، ابعاد مختلف این موضوع را 

بررسی کرده است.

سخن پایانی
حق��وق دولت��ی معادن همچنان یکی از مهم‌ترین نقاط تلاقی منافع دولت و بخش خصوصی به ش��مار می‌رود. در ش��رایطی که بخش معدن برای 
توس��عه، جذب س��رمایه و افزایش تولید به ثبات و پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد، تعیین منطقی و کارشناس��ی این حقوق می‌تواند نقش مهمی در حفظ 
انگیزه س��رمایه‌گذاری ایفا کند. کارشناس��ان بر این باورند که موفقیت سیاس��ت‌های معدنی در گرو ایجاد تعادل میان درآمدهای حاکمیتی و توان 
اقتصادی بهره‌برداران است. هرچه سازوکار محاسبه حقوق دولتی شفاف‌تر، منعطف‌تر و متناسب با شرایط واقعی معادن باشد، زمینه برای رشد تولید، 
توسعه اکتشافات و افزایش اشتغال نیز فراهم‌تر خواهد شد. در نهایت، بخش معدن زمانی می‌تواند نقش پررنگ‌تری در اقتصاد کشور ایفا کند که نگاه 
درآمدی کوتاه‌مدت جای خود را به رویکردی توسعه‌محور و بلندمدت بدهد؛ رویکردی که هم منافع عمومی را تأمین کند و هم مسیر سرمایه‌گذاری 

و بهره‌برداری پایدار از ذخایر معدنی را هموار سازد.

بهرام شاه‌ویس��ی در ابتدای این گفت‌وگو با اش��اره به جایگاه حقوق دولتی در اقتصاد معدن 
گفت: حقوق دولتی یکی از مهم‌ترین ابزارهای حاکمیتی در بخش معدن محس��وب می‌ش��ود و 
در همه کش��ورهای دارای منابع معدنی دریافت می‌شود. فلسفه اصلی این پرداخت‌ها آن است 
که ذخایر معدنی متعلق به عموم مردم هس��تند و بهره‌برداران در ازای برداشت و استفاده از این 

منابع، مبلغی را به دولت پرداخت می‌کنند.
لزوم بازنگری در شیوه محاسبه��

وی اف��زود: اص��ل دریافت حقوق دولت��ی موضوعی 
پذیرفته‌ش��ده اس��ت، ام��ا آنچه اهمی��ت دارد نحوه 
محاس��به، میزان دریافت و چگونگی هزینه‌کرد این 
منابع اس��ت. اگر حقوق دولتی به شکلی تعیین شود 
که توان س��رمایه‌گذاری مع��ادن را کاهش دهد، در 

بلندمدت به تولید و اشتغال آسیب خواهد زد
شاه‌ویس��ی درباره وضعیت فعلی معادن کشور اظهار 
ک��رد: بخش معدن در س��ال‌های اخیر با چالش‌های 
متعددی از جمله افزایش هزینه‌های استخراج، رشد 
قیمت ماشین‌آلات، محدودیت‌های وارداتی، کمبود 
نقدینگی و مشکلات زیرساختی مواجه بوده است. در چنین شرایطی هرگونه افزایش قابل توجه 

حقوق دولتی باید با در نظر گرفتن واقعیت‌های اقتصادی معادن انجام شود.
وی ادامه داد: بس��یاری از معادن کوچک و متوسط کش��ور حاشیه سود محدودی دارند و فشار 
هزینه‌های مختلف باعث شده بخشی از آنها با ظرفیت پایین فعالیت کنند. اگر سیاست‌گذاری‌ها 
بدون توجه به شرایط واقعی این واحدها انجام شود، احتمال کاهش تولید یا حتی تعطیلی برخی 
معادن وجود خواهد داش��ت. این کارش��ناس معدن با اشاره به اهمیت اصلاح سازوکار محاسبه 
حقوق دولتی گفت: یکی از مطالبات فعالان معدنی، حرکت به س��مت فرمول‌های شفاف و قابل 
پیش‌بینی است. سرمایه‌گذار باید بتواند چشم‌انداز روشنی از هزینه‌های آینده خود داشته باشد 
تا برای توس��عه معدن برنامه‌ریزی کند. وی افزود: حقوق دولتی باید متناس��ب با ش��رایط بازار، 
قیمت جهانی مواد معدنی، میزان س��ودآوری و وضعیت هر معدن تعیین ش��ود. نمی‌توان برای 
همه معادن یک نس��خه واحد پیچید. ش��رایط یک معدن بزرگ سنگ‌آهن با یک معدن کوچک 
سرب، روی یا مس کاملًا متفاوت است. شاه‌ویسی تصریح کرد: در بسیاری از کشورهای معدنی، 
نظام حقوق دولتی به‌گونه‌ای طراحی ش��ده که در دوره‌های رکود فش��ار کمتری به بهره‌برداران 
وارد ش��ود و در دوره‌های رونق، س��هم بیش��تری نصیب دولت گردد. چنین رویکردی به حفظ 

پایداری تولید کمک می‌کند.
تأثیر حقوق دولتی بر سرمایه‌گذاری��

وی درباره ارتباط حقوق دولتی با س��رمایه‌گذاری در بخش معدن گفت: سرمایه‌گذار پیش از 
ورود به هر پروژه، مجموعه‌ای از عوامل را بررسی می‌کند؛ از جمله ذخیره معدنی، زیرساخت‌ها، 
ثب��ات قوانین و هزینه‌های دولتی. هرچه فضای کس��ب‌وکار قابل پیش‌بینی‌تر باش��د، احتمال 
جذب س��رمایه افزایش پیدا می‌کند. شاه‌ویس��ی ادام��ه داد: معدنکاری فعالیت��ی بلندمدت و 

سرمایه‌بر است. در بسیاری از پروژه‌ها بازگشت سرمایه ممکن است سال‌ها زمان ببرد. به همین 
دلی��ل تغییرات ناگهانی در حقوق دولتی می‌تواند بر تصمیم س��رمایه‌گذاران اثر منفی بگذارد. 
وی افزود: امروز بس��یاری از کشورها برای جذب سرمایه معدنی رقابت می‌کنند. اگر هزینه‌های 
تحمیل‌ش��ده به معدنکاران بیش از حد افزایش یابد، بخش��ی از جذابیت سرمایه‌گذاری در این 

بخش کاهش خواهد یافت.
معادن کوچک؛ آسیب‌پذیرترین بخش زنجیره��

این کارش��ناس بخش معدن با اش��اره به وضعیت معادن کوچک و متوسط گفت: بخش قابل 
توجهی از اش��تغال معدنی کشور در معادن کوچک شکل گرفته است. این معادن معمولاً منابع 
مال��ی محدودی دارند و بیش از س��ایر بخش‌ها از افزایش هزینه‌ها تأثی��ر می‌پذیرند. وی افزود: 
بسیاری از معادن کوچک در مناطق کمتر توسعه‌یافته فعالیت می‌کنند و نقش مهمی در اشتغال 
محلی دارند. بنابراین سیاس��ت‌گذاری در حوزه حقوق دولتی باید به گونه‌ای باش��د که استمرار 
فعالی��ت این واحدها حفظ ش��ود. شاه‌ویس��ی تأکید کرد: حمایت از مع��ادن کوچک به معنای 
حذف حقوق دولتی نیس��ت، بلکه به معنای طراحی س��ازوکارهای متناس��ب با توان اقتصادی 
آنهاس��ت. در برخی موارد می‌توان از مدل‌های پلکانی یا مش��وق‌های توس��عه‌ای استفاده کرد. 
وی درب��اره نحوه مصرف درآمدهای حاصل از حقوق دولتی گفت: یکی از مهم‌ترین دغدغه‌های 
فعالان معدنی این است که درآمدهای حاصل از این بخش باید دوباره به توسعه زیرساخت‌های 
معدن��ی بازگردد. شاه‌ویس��ی افزود: توس��عه جاده‌های معدنی، تأمین ب��رق، آب، خطوط ریلی 
و زیرس��اخت‌های فرآوری نیازمند س��رمایه‌گذاری مستمر است. اگر بخش��ی از حقوق دولتی 
ب��ه این حوزه‌ها اختصاص یاب��د، هم بهره‌وری معادن افزایش پیدا می‌کند و هم امکان توس��عه 
س��رمایه‌گذاری فراهم می‌ش��ود. وی ادامه داد: مناطق معدنی معمولاً با مسائل محیط‌زیستی و 
اجتماعی نیز مواجه هس��تند. بخشی از درآمدهای حاصل از فعالیت‌های معدنی می‌تواند برای 

توسعه این مناطق و بهبود خدمات عمومی هزینه شود
چشم‌انداز حقوق دولتی در سال ��۱۴۰۵

این کارش��ناس معدن درباره پیش‌بینی وضعیت حقوق دولتی در س��ال ۱۴۰۵ اظهار کرد: به 
نظر می‌رسد دولت همچنان نگاه درآمدی به بخش معدن خواهد داشت، اما ضروری است میان 
درآمدزایی و توس��عه پایدار توازن برقرار ش��ود. اگر هدف افزایش تولید، رشد صادرات و توسعه 
زنجیره ارزش باش��د، باید سیاس��ت‌های مالی نیز در همین مس��یر تنظیم شوند. معدن زمانی 
می‌تواند درآمد بیشتری برای دولت ایجاد کند که تولید آن افزایش یابد و سرمایه‌گذاری در آن 
تداوم داشته باش��د. شاه‌ویسی افزود: تجربه جهانی نشان می‌دهد موفق‌ترین کشورها در حوزه 
معدن، کشورهایی هس��تند که توانسته‌اند میان منافع دولت و منافع سرمایه‌گذار تعادل ایجاد 
کنند. فشار بیش از حد بر تولیدکننده در نهایت به کاهش تولید و کاهش درآمدهای آینده منجر 
خواهد شد. وی در پایان اظهار کرد: سال ۱۴۰۵ می‌تواند سالی مهم برای بخش معدن باشد. اگر 
سیاس��ت‌گذاری حقوق دولتی با رویکرد توسعه‌محور، شفاف و مبتنی بر واقعیت‌های اقتصادی 
انجام شود، این بخش ظرفیت آن را دارد که نقش پررنگ‌تری در رشد اقتصادی کشور ایفا کند. 
معادن ایران از ذخایر ارزش��مند و ظرفیت‌های فراوان��ی برخوردارند و بهره‌برداری پایدار از این 
ظرفیت‌ها نیازمند تصمیماتی است که هم منافع عمومی را تأمین کند و هم مسیر سرمایه‌گذاری 

و تولید را هموار نگه دارد.
 از درآمدزایی تا توسعه پایدار��

عم��اد هاش��می‌زاده، کارش��ناس حوزه مع��دن، در 
گفت‌وگو با  با اش��اره به جایگاه حقوق دولتی 
در اقتص��اد مع��دن گف��ت: حق��وق دولت��ی یکی از 
مهم‌تری��ن ابزاره��ای حاکمیت��ی ب��رای مدیریت و 
بهره‌برداری از منابع معدنی کشور است. معادن جزو 
انفال و س��رمایه‌های بین‌نسلی محسوب می‌شوند و 
طبیعی اس��ت که دولت به‌عنوان نماینده حاکمیت 
سهمی از برداشت و بهره‌برداری از این ذخایر دریافت 
کند. اما مسئله مهم آن است که نحوه تعیین و وصول 
این حقوق باید به گونه‌ای باشد که ضمن حفظ منافع 
عمومی، به تداوم فعالیت‌های معدنی نیز آس��یب وارد نکند. وی افزود: در سال‌های اخیر حقوق 
دولتی معادن به یکی از مهم‌ترین دغدغه‌های فعالان معدنی تبدیل ش��ده اس��ت. بس��یاری از 
بهره‌برداران معتقدند رش��د هزینه‌های تولی��د، افزایش نرخ ماش��ین‌آلات، هزینه‌های انرژی، 
دستمزد و حمل‌ونقل فشار زیادی بر معادن وارد کرده و در چنین شرایطی افزایش حقوق دولتی 
می‌تواند توان اقتصادی بخشی از معادن را کاهش دهد. هاشمی‌زاده درباره شرایط سال ۱۴۰۵ 
اظهار کرد: به نظر می‌رس��د سیاست‌گذار در س��ال آینده نیز نگاه ویژه‌ای به درآمدهای معدنی 
داش��ته باش��د. با توجه به محدودیت منابع بودجه‌ای، بخشی از درآمدهای دولت از محل حقوق 
دولتی تأمین خواهد ش��د. اما باید توجه داشت که معدن با سایر منابع درآمدی تفاوت دارد. اگر 
فشار بیش از حد بر تولیدکننده وارد شود، در نهایت میزان استخراج کاهش یافته و درآمد دولت 
نیز افت خواهد کرد. این کارشناس معدن ادامه داد: یکی از مهم‌ترین انتقاداتی که طی سال‌های 
اخیر مطرح شده، فاصله میان فرمول‌های محاسباتی و واقعیت‌های اقتصادی معادن است. همه 
معادن ش��رایط یکس��انی ندارند. برخی معادن در مناطق محروم و دورافتاده فعالیت می‌کنند، 
برخی دارای عیار پایین هستند و برخی دیگر با مشکلات زیرساختی جدی مواجه‌اند. وی گفت: 

اگر حقوق دولتی صرفاً بر اساس حجم استخراج تعیین شود و عوامل موثر بر هزینه تولید نادیده 
گرفته شود، نتیجه آن کاهش سرمایه‌گذاری و حتی تعطیلی بخشی از معادن کوچک و متوسط 
خواهد بود. به همین دلیل بس��یاری از کارشناسان معتقدند باید نظامی شناور و هوشمند برای 
محاسبه حقوق دولتی طراحی شود. هاشمی‌زاده افزود: در بسیاری از کشورهای معدنی، حقوق 
دولتی متناسب با قیمت‌های جهانی، سودآوری معدن و شرایط اقتصادی پروژه تعیین می‌شود. 
زمانی که بازار در وضعیت رکود قرار دارد، دولت‌ها معمولاً فش��ار کمتری بر تولیدکنندگان وارد 

می‌کنند تا فعالیت معادن متوقف نشود.
معادن کوچک؛ آسیب‌پذیرترین بخش زنجیره��

وی با اشاره به وضعیت معادن کوچک و متوسط گفت: بخش عمده معادن کشور را واحدهای 
کوچک و متوسط تشکیل می‌دهند. این معادن نقش مهمی در اشتغال مناطق کمتر توسعه‌یافته 
دارند، اما در عین حال از نظر مالی نیز آس��یب‌پذیرتر هس��تند. هاش��می‌زاده ادامه داد: افزایش 
هزینه‌های تولید طی س��ال‌های اخیر باعث شده حاشیه سود بسیاری از معادن کوچک کاهش 
پیدا کند. در چنین شرایطی هرگونه افزایش حقوق دولتی می‌تواند فشار مضاعفی بر این واحدها 
وارد کند. وی افزود: تعطیلی یک معدن کوچک فقط به معنای توقف استخراج نیست. زنجیره‌ای 
از مش��اغل وابسته از جمله حمل‌ونقل، خدمات فنی، پیمانکاری و صنایع پایین‌دستی نیز تحت 
تأثیر قرار می‌گیرند. بنابراین سیاس��ت‌گذاری در حوزه حقوق دولتی باید با نگاه توسعه‌ای انجام 
ش��ود. این کارشناس حوزه معدن با اشاره به نحوه هزینه‌کرد درآمدهای حاصل از حقوق دولتی 
گفت: یکی از مطالبات جدی فعالان معدنی این است که بخشی از درآمدهای وصول‌شده دوباره 
ب��ه بخش معدن بازگردد. قانون نیز بر این موضوع تأکید کرده اس��ت. وی اظهار کرد: اگر حقوق 
دولتی صرف توس��عه زیرس��اخت‌های معدنی، احداث جاده‌های دسترسی، توسعه شبکه برق، 
اکتشافات جدید و حمایت از معادن شود، فعالان این حوزه نیز همراهی بیشتری خواهند داشت. 
مش��کل زمانی ایجاد می‌شود که معدنکار احساس کند منابع پرداختی او هیچ نقشی در توسعه 
همان بخش ندارد. هاشمی‌زاده افزود: توسعه پایدار معدن بدون سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها 
امکان‌پذیر نیست. بسیاری از ذخایر معدنی کشور به دلیل کمبود راه، برق، آب یا زیرساخت‌های 

حمل‌ونقل هنوز قابلیت بهره‌برداری اقتصادی پیدا نکرده‌اند.


