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طرح: حسین علیزاده بدون شرح

کارتون ‌روز

 درباره کالابرگ الکترونیکی لازم است موضوع را از دو منظر 
مورد بررسی قرار دهیم. در گام نخست چیستی و ماهیت طرح 
و متناس��ب بودن و تطبیق آن با ش��رایط اقتصادی و معیشت 
م��ردم و در گام دوم چگونگی، فرآیند و س��اختار اجرای طرح 

است.
تجرب��ه کالاب��رگ به‌عنوان ف��روش کالاهای کوپن��ی به دهه 
اول بع��د از پیروزی انقلاب و همچنی��ن دوران جنگ تحمیلی 
برمی‌گردد که دولت تلاش می‌کرد باتوجه به هزینه‌های ناش��ی 
از جن��گ و تحت‌تاثیر ق��رار گرفتن معیش��ت و اقتصاد مردم، 
بخش��ی از کالاهای اساس��ی و گاهی کالاهای مصرفی بادوام را 
از طریق کوپن یا دفترچه س��تاد بس��یج اقتص��ادی یا کالاهای 
ش��ورایی به م��ردم واگذار کند که ش��اید باتوجه به محدودیت 
منابع در آن زمان و پایبن بودن میزان تولید و واردات از یک‌سو 
و روحیه غیرمصرف‌گرایی مردم از سوی دیگر، اجرای این طرح، 
توجیه می‌شد، هرچند این طرح هم مفسده‌های زیادی چه در 
ح��وزه تولید و تخصیص و چه در حوزه توزیع به‌دنبال داش��ت 
و ش��اهد خریدوفروش کوپن یا کالابرگ در بازار توسط عوامل 
توزی��ع و در نهایت فروش کالاهای یاران��ه‌ای به نرخ آزاد و در 
نهایت اجحاف به مردم بودیم که البته در کنار این مفس��ده‌ها، 
نب��ود کالای یاران��ه‌ای به قدر نیاز جامعه بر این فس��اد و رانت 
افزود و در نهایت چند سال بعد از پایان جنگ و با تاخیر بساط 

کالاهای کوپنی و کالابرگی جمع شد.
در نهایت با گس��ترش واردات در ش��رایط افزایش نرخ نفت، 
ب��دون برنامه‌ریزی در راس��تای ارزآوری از منابع غیرنفتی و در 
کنار باز ش��دن فضای اقتص��ادی بین‌الملل ک��ه تنها نمود آن 
در افزای��ش ورود ارزهای نفتی خلاصه می‌ش��د و نتیجه‌ای جز 
واردات بی‌روی��ه هر نوع کالایی اعم از کالاهای اساس��ی، مواد 
اولیه، کالاهای مصرفی و در بخش ضعیف‌تر کالاهای سرمایه‌ای 
و مصرفی نداشت، شرایط توزیع کلیه کالاها به‌صورت تک‌نرخی 
و با نرخ بازار آزاد گس��ترش یافته و فارغ از چگونگی و کیفیت 
و کمی��ت میان نرخ ارز و ارزش پ��ول ملی و در یک کلام فارغ 
از ن��رخ واقعی تس��عیر ارز، کلیه کالاها با یک ن��رخ در اختیار 

مصرف‌کنندگان، بدون توجه به دهک خانوار قرار گرفت.
در دوران اخیر و با ش��دت گرفتن تحریم‌ه��ای ناجوانمردانه 
علی��ه کش��ور از یک‌س��و و عدم‌مدیریت صحی��ح در توزیع ارز 
ترجیحی در کنار عدم‌توجه به س��اختار ن��رخ ارز در اثرگذاری 
بر نرخ تورم و س��طح عمومی قیمت‌ها در کنار س��ایر متغیرها 
و همچنین سیاس��ت‌گذاری وحکمران��ی برمبنای آزمون‌وخطا 
در حوزه سیاس��ت‌های اقتصادی، تجاری و ارزی در دولت‌های 
مختلف و در نهایت اثرگذاری این تصمیمات بر فضای معیشتی 
و اقتصادی آحاد مردم و همچنین بروز نابرابری در توزیع منافع 
حاص��ل از ثروت‌های عمومی، نگاه سیاس��ت‌گذار به تک‌نرخی 
ش��دن نرخ ارز به‌عنوان یک سیاس��ت اثرگذار دوخته شد و در 
نخستین گام اعلام شد که برای قریب به اتفاق کالاهای اساسی 
به غیر از چند قلم محدود از جمله دارو، ارز ترجیحی ۲۸ هزار 
و ۵۰۰ تومانی پرداخت نخواهد شد و برای جبران گرانی ناشی 
از ای��ن مهم، مابه‌التفاوت ن��رخ ارز ترجیحی و نرخ بازار آزاد به 
آخرین حلقه زنجیره یعنی مصرف‌کنندگان تعلق خواهد گرفت.

نکته دیگر درباره پرداخت مابه التفاوت نرخ ارز ترجیحی و نرخ 
جدید بوده که مش��خص نیس��ت دولت چه سیاستی را انتخاب 
کرده اس��ت. آنچه از قرائن مش��خص می‌شود، آن است که نرخ 
ارز تخصیص��ی برای کالاهای اساس��ی ۱۱۲ هزار و ۵۰۰ تومان 
ب��وده و در این صورت مابه‌التفاوت این نرخ و نرخ ارز ترجیحی 
ب��ه می��زان ۹۰ همت در قالب کالا برگ و به‌ص��ورت ماهانه به 
مصرف‌کنندگان اختصاص پیدا می‌کند. با یک محاس��به ساده، 
لازم اس��ت ماهانه ۱.۷ میلیارد دلار )سالانه حدود ۱۳ میلیارد 
دلار( برای این مهم اختصاص یابد که باتوجه به محدودیت‌های 
ارزی برای کالاهای اساس��ی، ادامه این مسیر برای ماه‌های آتی 

با چالش روبه‌رو خواهد بود.
از آنجا که براس��اس مفاهیم اقتصادی، پرداخت یارانه در هر 
قالبی از جمله به‌صورت کالابرگ نمی‌تواند به مدت طولانی ادامه 
داشته باشد و اصولا محدودیت منابع، این اجازه را به قانون‌گذار 
نمی‌دهد که سیاست‌های یارانه‌ای خود را ادامه دهد، لازم است 
تدابیری اندیشیده شود تا ضمن توجه به معیشت مردم به‌ویژه 
اقشار حقوق‌بگیر از جمله کارمندان و کارگران، شرایطی فراهم 
ش��ود تا از فرآیند ارز چندنرخی با کمترین مفسده خارج شده 
و میزان رانت و سودجویی ناشی از تنوع نرخ‌های ارز به حداقل 
خود برس��د. ب��رای انجام ای��ن فرآیند به زیرس��اخت‌هایی نیاز 
داری��م که بخش‌های تولیدی بتوانند اقداماتی را در  راس��تای 
پاس��خگویی به تقاضای موثر ایجادش��ده انجام دهند. متاسفانه 
باوجود ایجاد تقاضا از طریق کالابرگ اعتباری، مشخص نیست 
که آیا ظرفیت تولید کالاهای مش��مول طرح وجود داشته و آیا 
تولیدکنن��دگان قادر خواهند بود نیازه��ای ماهانه ۹۰ میلیون 
مصرف‌کنن��ده را فراهم کنند؟ از س��وی دیگر این س��وال باید 
پاس��خ داده ش��ود که باوجود افزایش نرخ ارز، آیا بانک مرکزی 
قادر خواهد بود نس��بت به تامین و تخصیص ارز مد نظر، اقدام 
کند و ش��رایط به‌گونه‌ای پیش نخواه��د رفت که واردکنندگان 
نهاده‌های موردنیاز تولید کالاهای اساس��ی برای نیازهای ارزی 
خ��ود مدت‌ها در صف تخصیص و تامین و بروکراس��ی پیچیده 

اداری ناشی از آن معطل نمانند.
بر این اس��اس با اهداف پرداخت و توزیع یارانه‌ها در راستای 
نزدی��ک کردن طبق��ات و دهک‌های درآم��دی از نظر حداقل 
کال��ری موردنیاز همخوانی نداش��ته و به‌نوع��ی به‌معنای حفظ 
وضع موجود اس��ت. در موضوع افزایش حقوق کارمندان دولت 
نی��ز که باتوجه به میزان حقوق، درصد افزایش، کاهش می‌یابد 
نیز، همین دیدگاه حاکم بوده و باتوجه به تفاوت پایه و س��طح 
حقوق، میزان عددی افزایش برای افراد با حقوق بالاتر نس��بت 
ب��ه عموم حقوق بگیران بیش��تر بوده و ب��ا امعان‌نظر به قانون 
نزولی ب��ودن مطلوبیت نهایی درآمد، موجبات تحریک تقاضا و 

به‌تبع آن افزایش تولید را فراهم نخواهد ساخت.
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فرشید شکرخدایی، رئیس کمیسیون سرمایه‌گذاری و تامین مالی اتاق 
بازرگانی، صنایع، معادن و کش��اورزی ایران در گفت‌وگو با ایرنا اظهارکرد: 
تک‌نرخی شدن ارز در کوتاه مدت شفافیت و در بلند مدت رقابت در بازار 
را به دنبال خواهد داشت. وی افزود: وقتی نرخ ارز چندنرخی باشد کالا در 
بازار به بالاترین نرخ ارز فروخته می‌ش��ود. هر قدر هم که کنترل و نظارت 
صورت بگیرد اما باز امکان سوءاس��تفاده در بازار وجود دارد چرا که حجم 

زیادی متقاضی وجود دارد.
رئیس کمیسیون س��رمایه‌گذاری و تامین مالی اتاق ایران با بیان اینکه 
تصمی��م رئیس‌جمه��وری در تحقق ارز ت��ک نرخی درخواس��ت فعالان 
اقتصادی بود، گفت: با این اقدام ریشه فساد خشکانده می‌شود و انگیزه را 

برای خروج کالای ارزان‌قیمت و قاچاق کم خواهد کرد.
وی عنوان کرد: به خاطر ارزهای چند نرخی و ارزان بودن ریال، کالاهای 
ایرانی توسط پاکستانی‌ها و عراقی‌ها از کشور خارج می‌شود و یارانه جریان 

معکوس به خود گرفته است که به نفع اقتصاد ما نیست.

ش��کرخدایی تاکید کرد: برای رس��یدن به نقطه تع��ادل باید در مرحله 
نخست چالش‌های حوزه صادرات برداشته شود تا با تک‌نرخی شدن ارز و 

تقویت ارزش ریال، ارزآوری به کشور را شاهد باشیم.
وی با بیان اینکه تعیین‌کننده نرخ ارز، بازار و مردم هس��تند گفت: یکی 
از مهم‌ترین نگرانی‌های مسئولان در بانک مرکزی بحث خروج ارز از کشور 
است که این امر باعث شد تا سیاست شکست خورده ارزهای چهار هزار و 

۲۰۰ تومانی و ۲۸ هزار و ۵۰۰ تومانی شکل بگیرد.
رئیس کمیسیون سرمایه‌گذاری و تامین مالی اتاق ایران تاکید کرد: نرخ 
واقعی ارز بر اساس تقاضاست، در صورتی که عرضه کالا در بازار زیاد شود 

منجر به فروکش کردن تقاضای کاذب و ارزان شدن کالا می‌شود.
وی با اشاره به اینکه عده‌ای معتقدند صادرات کالای ایرانی باعث کمبود 
می‌ش��ود، گفت: این نوع صادرات زمانی اتف��اق می‌افتد که فاصله ارزی با 
بازار آزاد زیاد باش��د و وقتی که شکاف ارزهای تجاری با بازار کم باشد به 

طور قطع منجر به عرضه زیاد کالا در بازار و صادرات کالا می‌شود.

ش��کرخدایی تاکی��د کرد: سوبس��ید 
دولت باید ص��رف مصرف‌کننده واقعی 
شود تا از رانت و فساد جلوگیری کند. از 
سوی دیگر نیز باید قدرت خرید و توان 
درآمدی مردم به صورت پله‌ای افزایش 
پیدا کند، چراکه درآمد ماهیانه ۱۰۰ تا 

۲۰۰ دلاری در ش��أن ملت ما نیست. وی با بیان اینکه به ثمر نشستن ارز 
تک نرخی نیازمند س��پری شدن مدت زمان چهار ساله است، خاطرنشان 
کرد: این اقدام جراحی اقتصاد اس��ت که همزمان با تقویت حوزه صادرات 

منجر به افزایش ارز آوری و تقویت ارزش ریال می‌شود.
 رئیس کمیس��یون س��رمایه‌گذاری و تامین مالی اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کش��اورزی ایران تاکید کرد: دولت باید در این مدت، پنج دهک 
پایین جامعه را از طریق کالای اساس��ی، تامی��ن پروتین مورد نیاز، بیمه 
سلامت و... مورد حمایت قرار دهد تا قدرت خریدشان کاهش پیدا نکند.

صدرالدین نیاورانی، نائب رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی 
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کش��اورزی ایران نیز اظهارکرد: بخش 
خصوص��ی با تک نرخی ش��دن ارز موافق اس��ت و ای��ن مطالبه چند 
 س��ال‌های بود که در صورت عملیاتی ش��دن به نفع اقتصاد و تجارت 

است.
وی اضافه کرد: بحث تک نرخی ش��دن ارز بارها از س��وی مسئولان 
مطرح ش��د اما به مرحله اجرا نرس��ید و امیدواریم این بار با قاطعیت 

اجرایی شود تا آثار آن را در اقتصاد ببینیم.
نائب رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق بازرگانی ایران 
با بیان اینکه تک نرخی شدن ارز ۱۰۰ درصد به نفع تجارت و حذف 
رانت اس��ت، گفت: بخش��ی از صادرات کش��ور محصول اقلامی بودند 

که با ارز ترجیحی وارد کش��ور می‌شدند؛ برای مثال وقتی بیسکوئیت 
صادر می‌کنیم، آرد، ش��کر و روغن آن از محل ارز ارزان تامین ش��ده 

بود.
نیاوران��ی تاکی��د کرد: تک‌نرخی ش��دن ارز در بلندم��دت منجر به 
رقابت و یکسان‌س��ازی محصولات صادرات��ی و در نهایت ارزآوری به 
کشور می‌شود. در نهایت با حذف ارز ترجیحی، صادرکنندگان انگیزه 

بیشتری برای بازگرداندن ارزهای حاصل از صادرات پیدا می‌کنند.
نیاورانی ابراز کرد: دولت باید سیاست ساماندهی وضعیت تک نرخی 
ش��دن ارز را با اصلاحات س��اختاری اجرایی کند و در این مس��یر که 
خواسته فعالان اقتصادی و بخش خصوصی است جدیت داشته باشد.

وی ب��ا تاکید بر اینکه باید مبل��غ مابه التفاوت یارانه به آحاد جامعه 

پرداخت ش��ود، گفت: باید هم‌زمان با 
اص�الح نرخ ارز، بس��ته‌های حمایتی 
مش��خص و هدفمند برای جبران آثار 
ت��ک نرخی ش��دن به اقش��ار جامعه 
به‌خصوص آسیب‌پذیر پرداخت شود.

اکب��ر قربانی، فع��ال کارگری و دبیر اجرایی خان��ه کارگر محور غرب 
ته��ران در رابطه با ابعاد ش��یوه جدید توزیع کالابرگ و نتایج آن اظهار 
کرد: حرف ما فعالان کارگری در سنوات گذشته این بود که افزایش‌های 
درصدی مزد باتوجه به عدم‌ثبات نرخ تورم و نوس��انات ارزش ریال، در 
عمل چندان حاصلی نخواهد داش��ت. بنابراین همواره در ش��ورای‌عالی 
کار گفته‌ایم که حتی اگر مزد بیش از تورم افزایش یابد، باز هم قبل از 
نیمه اول س��ال، افزایش ناموثر خواهد بود. به‌همین‌دلیل، تامین سفره 

کارگران راهکارهای ترکیبی دیگری می‌طلبد.
قربان��ی در گفت‌وگ��و با ایلنا اف��زود: طرح کالابرگ به ش��یوه جدید 
که توزیع مس��تقیم کالاست، اگر به ش��یوه اصولی اجرا شود، می‌تواند 
راهکار کارس��ازی باش��د که در کنار افزایش مزد، اندکی داغ کارگران 
در اثر جهش قیمت‌ها را التیام بخش��د. البته این سبد ارائه‌شده فاصله 
معناداری با س��بد معیش��ت حداقلی خانوار کارگ��ری دارد. باتوجه به 
افزایش‌هایی که طی سال‌های گذشته داشتیم و بحران‌های قیمتی‌ که 
در ماه اخیر تجربه کردیم، بار روانی زیادی در بازار ایجاد ش��ده اس��ت. 
از این‌رو این کالابرگ زمانی ارزش��مند خواه��د بود که دولت همزمان 
نظارت کاملی روی نرخ همه کالاهای مصرفی داش��ته باشد و بتواند در 
کل زنجی��ره تولید تا مرحله پایان��ی توزیع، قیمت‌ها را کنترل کنند. ما 

معتقدیم این موضوع شدنی ا‌ست.
قربان��ی ادامه داد: اینکه دولت با واحد تولی��دی خاصی رابطه خوبی 
دارد یا یک شرکت خاص، خصولتی است یا یک شرکت شرایط خاصی 

دارد، اصلا توجیه خوبی در ش��رایط حساس کنونی نیست که کالاهای 
آن ش��رکت را به اس��م کالابرگ به خورد مردم بدهند. آس��تانه تحمل 
جامعه و به‌ویژه فرودستان به‌قدری کاهش پیدا کرده است که دیگر این 
بهانه‌ها پذیرفتنی نیس��ت. این آس��تانه تحمل ضعیف ناشی از وضعیت 
معیشتی بحرانی خانوارهاس��ت. ما معتقدیم برخی اقلام دیگر نیز باید 
به این س��بد فعلی افزوده شود و حجم برخی از اقلام را نیز باید به‌ازای 

هر نفر اضافه کرد.
ای��ن فعال کارگری اضافه ک��رد: ما معتقدیم بس��یاری از قیمت‌های 
افزایش یافته و حالت حباب‌گونه دارد و برخی افزایش‌ها کاذب است و 
می‌توان با تغییر ش��رایط روانی بازار و کنترل‌های قیمتی، با آن مقابله 
کرد. افزایش نرخ ایجادش��ده توس��ط برخی مجموعه‌ه��ا هیچ ارتباطی 
ب��ا دلار و تک‌نرخی ک��ردن ارز ندارد. دولت دس��ت‌های پنهان موجود 
در بازار را به‌خوبی می‌شناس��د. حت��ی وزارت صمت به‌راحتی می‌تواند 
تش��خیص دهد که چه صنایع��ی چه محصولاتی را بای��د با چه نرخی 
بدهن��د و چه صنایعی محصولات خود را به قصد احتکار انبار کرده‌اند. 
اکنون ش��رایطی نیست که دولت به‌دلیل وجود ارتباطات خاص خود یا 
موقعیت برخی آقازاده‌ها، از برخورد با چنین ش��رکت‌هایی چشم‌پوشی 

کند. 
دبی��ر اجرایی خانه کارگر محور غرب ته��ران تصریح کرد: وزارت کار 
تاکنون برای اجرای طرح جدید کالابرگ تلاش‌های بسیار خوبی داشته 
اس��ت. اما علاوه بر اهمی��ت ارتقای تعداد و حجم اقلام برای پوش��ش 

بخش��ی از س��بد معیش��ت خانوارها، ضرورت دارد که دولت با پلکانی 
کردن س��بد کالاها، بدون ایجاد بار مالی جدید برای خود، عدالت را در 

عرصه توزیع رعایت کند.
او خاطرنش��ان کرد: در واقع وقت��ی دهک‌های بالا که نیاز کمتری به 
سبد کالای کمکی دارند، سبد کمتری بگیرند و افراد دهک اول و دوم 
س��بد قابل‌توجهی دریافت کنند، بس��یاری از زخم‌های اقتصادی التیام 
خواهد یافت. ش��اید در ظاهر امر برخی دهک‌ها نسبت به ‌عدم‌دریافت 
س��بد برابر معترض باشند، اما وقتی هدف توزیع سبد کالا که رساندن 
حداقلی از س��هم سفره ازدس��ت‌رفته برای فرودست‌ترین لایه‌ها باشد، 
محقق ش��ود، برکات و نتایج مثبت آن به چشم خواهد آمد. دهک‌های 
بس��یار پایین و کارگران و بازنشس��تگان فرودست، بسیار بیشتر به این 

اقلام نیاز دارند.
قربانی در ادامه توضیح داد: ش��رط اجرای چنین پیش��نهادی، برای 
بهبود ش��یوه توزیع کالا میان مردم این اس��ت که دولت و وزارت کار، 
بتواند به‌راحتی به اموال و حس��اب‌های مردم س��رک بکشد و اطلاعات 
جامع داش��ته باشد. این اطلاعات قرار نیس��ت در جایی منتشر شود و 
انتش��ار عمومی آن قاعدتا غیرقانونی است؛ اما هیچ دولتی بدون چنین 
اطلاعات��ی نمی‌تواند برای اجرای صحیح طرح‌هایی از این قبیل، جامعه 
ه��دف خود را به‌خوبی طبقه‌بندی و دهک‌بندی کند. اگر دولت مدعی 
جراحی است، هیچ جراح قابلی بدون چندین بار آزمایش و عکسبرداری 

اقدام به جراحی نمی‌کند!

شفافیت و رقابت در بازار 

تک‌نرخی شدن ارز به نفع اقتصاد و تجارت

از پانزده�م دی م�اه، وعده دول�ت برای تک‌نرخی ش�دن ارز 
عملیات�ی ش�د و نزدی�ک دو هفت�ه از ادغ�ام تالاره�ای اول و 
دوم ارزی می‌گ�ذرد؛ اقدام�ی ک�ه نه فق�ط عرضه ارز از س�وی 
صادرکنندگان را شدت بخشیده، بلکه نرخ‌ها را نیز تعدیل کرده 
است. تک‌نرخی ش�دن ارز، مطالبه چندین‌ساله بخش خصوصی 
ب�ود که هر بار به دلایلی اجرایی نمی‌ش�د اما ای�ن بار نه‌تنها ارز 
چند نرخی از نظام تامین ارزی برچیده ش�ده، بلکه ارز ترجیحی 
نیز حذف شده است، زیرا به باور کارشناسان وجود ارز به نام‌های 
مختلفی چون ترجیحی، نیمایی، مبادله ای، تالار دوم و... س�بب 
ش�ده بود تا برخی از ش�کاف قیمتی موجود بهره ببرند. معضلی 
که حت�ی با نظارت‌های س�ختگیرانه ه�م قابل رس�یدگی نبود. 
بیش‌اظه�اری واردات، کم‌اظهاری در ص�ادرات و رواج کارت‌های 
بازرگانی یک‌بار مصرف و اجاره‌ای س�بب ش�ده بود تا ارز حاصل 
از صادرات به کش�ور باز نگردد و منج�ر به بی‌ثباتی در اقتصاد و 
محدودیت در منابع ارزی کش�ور شود که این امر بی‌ثباتی را در 
بازارهای اقتصادی کش�ور نیز ایجاد می‌ک�رد. در باره تک‌نرخی 
شدن ارز با فرشید شکرخدایی، رئیس کمیسیون سرمایه‌گذاری 
و تامی�ن مالی ات�اق بازرگانی و صدرالدی�ن نیاورانی، نائب‌رئیس 
کمیس�یون توس�عه صادرات غیرنفت�ی اتاق بازرگان�ی، صنایع، 

معادن و کشاورزی ایران به گفت‌وگو نشستیم.
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سایه‌روشن یک 
جراحی عمیق

نمایی از آینده کالا برگ

احسان قمری 
 کارشناس مسائل اقتصادی

سخن پایانی
طب��ق گفته کارشناس��ان و فعالان اقتصادی، تک نرخی ش��دن ارز 
منجر به جلوگیری از رانت‌خوری، س��فته بازی، فس��اد و تنظیم نرخ 
ارز در بازار می‌ش��ود که باید در کنار آن سفره و معیشت مردم نیز با 

حمایت‌های یارانه‌ای موردتوجه قرار گیرد.
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