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در این مرحله اگر بخت با متقاضی افزایش درخواست اعتبار کالابرگ 
یار باش��د و موفق ب��ه عبور از هفت خوان پذیرش ش��ود، ماراتن تامین 
هزینه های سبد معیشت شروع می شود. بررسی ارقام مربوط به هزینه 
تأمین سبد غذایی ۱۱ قلمی نشان می‌دهد حتی با فرض افزایش اعتبار 
کالاب��رگ الکترونیکی از یک میلیون به یک میلیون و ۵۰۰ هزار تومان 
ب��رای هر نف��ر، بخش قابل‌توجهی از هزینه تأمین اقلام اساس��ی خانوار 

همچنان خارج از پوشش این اعتبار باقی می‌ماند.
بر اساس ارقام ارائه‌شده، هزینه تأمین سبد غذایی ۱۱ قلمی برای یک 
نف��ر به ۴ میلیون و ۱۲۷ هزار و ۴۰۰ تومان می‌رس��د. در مقابل، اعتبار 
قبل��ی کالابرگ یک میلیون تومان بوده ک��ه تنها ۲۴.۲ درصد از هزینه 

این سبد را پوشش می‌داده است. با فرض افزایش اعتبار به یک میلیون 
و ۵۰۰ هزار تومان، س��هم پوش��ش هزینه‌ها به ۳۶.۳ درصد می‌رسد؛ به 
این معنا که همچنان ۲ میلیون و ۶۲۷ هزار و ۴۰۰ تومان از هزینه سبد 

غذایی یک نفر باید از منابع دیگر تأمین شود.
این ش��کاف در مقیاس خانوار چهارنفره نیز قابل‌توجه اس��ت. هزینه 
تأمین س��بد غذایی ۱۱ قلمی برای یک خانواده چهارنفره ۱۶ میلیون و 
۵۰۹ هزار و ۶۰۰ تومان برآورد شده، در حالی که اعتبار قبلی کالابرگ 
ای��ن خانوار ۴ میلیون تومان بوده اس��ت. با فرض افزای��ش اعتبار به ۶ 
میلیون تومان، سهم پوشش هزینه سبد غذایی از ۲۴.۲ درصد به ۳۶.۳ 

درصد افزایش می‌یابد.

با وجود این افزایش، خانواده چهارنفره همچنان با ۱۰ میلیون و ۵۰۹ 
هزار و ۶۰۰ تومان هزینه خارج از پوش��ش کالابرگ مواجه خواهد بود؛ 
رقمی که نش��ان می‌ده��د اعتبار جدید، حتی در ص��ورت اجرا با مبالغ 
فرض‌ش��ده، تنها بخش��ی از هزینه تأمین س��بد غذایی خانوار را جبران 

می‌کند.
مقایسه این ارقام نشان می‌دهد افزایش اعتبار کالابرگ از یک میلیون 
ب��ه یک میلیون و ۵۰۰ هزار توم��ان برای هر نفر، به معنای افزایش ۵۰ 
درصدی مبلغ اسمی اعتبار اس��ت؛ اما سهم پوشش هزینه سبد غذایی 
تنها از ۲۴.۲ درصد به ۳۶.۳ درصد می‌رسد. بنابراین، بیش از ۶۳ درصد 

هزینه سبد غذایی ۱۱ قلمی همچنان بر عهده خانوار خواهد بود.

ماراتن تامین هزینه های سبد معیشت

کشورهای جهان نیز پرداخت یارانه نقدی موضوع جدیدی نیست و در تاریخ بسیاری از کشورها جای 
دارد. پس از همه‌گیری کرونا، در نتیجه آغاز یارانه نقدی آمریکا، کالابرگ الکترونیکی حمل‌ونقل فرانسه 
در س��ال ۲۰۲۱مطرح ش��د. در همان دوران، لیز تراس، نخست‌وزیر وقت انگلستان طرحی برای کاهش 

تورم انرژی اعلام کرد.
پس از آغاز جنگ روس��یه-اوکراین، بسیاری از کشورهای غربی به سیاست‌های حمایت عمومی مانند 
یارانه‌ها و کالابرگ‌ها روی آوردند. این اقدامات بیش��تر برای کاهش فش��ار اقتصادی بر جامعه انجام شد 
و نش��ان دهن��ده افزایش حمایت دولت‌ه��ا در برابر بحران‌های جهانی بود. در روس��یه نیز با آغاز جنگ، 

بسته‌های حمایتی افزایش یافت و ارزش پول تقویت شد.
پس از اینکه کش��ور روسیه کش��ورهای اروپایی را تهدید به قطع کردن گاز کرد، قیمت انرژی افزایش 
پیدا کرد. دولت آلمان در پی این افزایش، ۶۵ میلیارد یورو برای یارانه سوخت و برق پرداخت کرد. این 
اقدام به همراه دو یارانه نقدی دیگر در آن زمان به ۱۰۰ میلیارد یورو رس��ید که ش��امل پرداخت کمک 

هزینه به افراد مختلف از جمله بازنشستگان و دانشجویان نیز می‌شد.

 کدام کشورها به شهروندان خود کمک معیشت
 می پردازند

بسیاری از کشورهای جهان تجربه پرداخت یارانه و کالابرگ را در کارنامه حکمرانی خود دارند و برخی 
نیز در این طرح موفق تر از بقیه عمل کرده اند.  برزیل در سال ۲۰۲۶، بولسا فامیلیا )سبد خانوار( حداقل 
مبل��غ ۶۰۰ رئ��ال برای هر خانواده را حفظ کرد که پایه درآم��د ماهانه را برای دریافت‌کنندگان تضمین 
می‌کند.  طرح ۱۵۰ دلاری سرپرستان خانوار در آرژانتین، برای سرپرستان خانوار با فرزندانی تا ۱۸ سال 

یا فرزندان معلول در هر سنی و همچنین خانوارهایی است که مادر خانواده باردار است.
یارانه Prime à la Conversion فرانس��ه در س��ال ۲۰۲۶ به ۵۷۰۰ یورو رسید که می‌توان به آن 
پاداش باتری خودرو را نیز اضافه کرد. یارانه خرید خودروی برقی نیز در این س��ال افزایش یافت. علاوه 
بر این موارد پاداش‌های زیس��ت‌محیطی و پاداش‌های گواه��ی صرفه‌جویی در مصرف انرژی )CEE( به 
ش��هروندان فرانس��وی پرداخت می‌ش��ود. به طور کلی این یارانه در جهت گذار از خودروهای قدیمی به 
خودروهای برقی و دوستدار محیط زیست پرداخت می‌شود. برخی از کشورها نیز طرح های موفق در این 
حوزه را اجرا کرده اند و پرداخت یارانه‌های کمک معیشتی آنها در دوره محدودی اجرا شده است.  مثلا 
ط��رح Pradhan Mantri Garib Kalyan Yojana (PMGKY( در هن��د، یک طرح اضطراری 
 Garib Kalyan برای معیشت خانوار بود که در پاسخ به همه‌گیری کرونا شروع شد. هدف اولیه طرح
Yojana این بود که اطمینان حاصل ش��ود که افرادی که فرار مالیاتی دارند، دارایی خود را اعلام کنند 
و از مجازات و پیگرد قانونی اجتناب کنند. دولت قصد داشت از طریق این طرح، از پول سیاه برای رفاه 

مردم فقیر استفاده کند.

 پرداخت یارانه و کالابرگ در کشورهای جهان
 به چه صورت است؟

در س��ال‌های اخیر بازگش��ت مفهوم کالاب��رگ یا یارانه‌های غیرنقدی به سیاس��ت‌های 
حمایت��ی برخی دولت‌ه��ا در کش��ورهای مختلف جه��ان )به‌وی��ژه در دوران بحران‌های 

اقتصادی( بار دیگر توجه تحلیل‌گران را به خود جلب کرده است.
این در حالی است که ایران نیز از اردیبهشت ۱۴۰۱ همزمان با حذف ارز ترجیحی ۴۲۰۰ 
تومانی، اجرای نس��خه‌ای از کالابرگ الکترونیکی را در دس��تور کار قرار داد. اما ایران در این 
مس��یر تنها نبوده و دهه‌ها تجربه در سایر کش��ورها می‌تواند سرنخ‌هایی برای تحلیل آینده 

این سیاست به‌دست دهد.
آمریکا: از کوپن کاغذی تا کارت الکترونیکی��

نخس��تین تجربه گس��ترده و ماندگار کالابرگ در جهان به ایالات متحده بازمی‌گردد. در 
دوران رک��ود بزرگ دهه ۱۹۳۰، دولت فدرال با هدف مقابله با گرس��نگی و تحریک تقاضا، 

طرح توزیع کوپن غذا را آغاز کرد.
 SNAP (Supplemental Nutrition ای��ن ط��رح ک��ه بعده��ا ب��ا ن��ام رس��می
Assistance Program( ش��ناخته شد، در سال ۱۹۷۷ با اصلاحات گسترده‌ای همراه 

شد و در دهه ۹۰ میلادی وارد فاز دیجیتال گردید.
از آن زم��ان تاکن��ون، دریافت‌کنندگان ای��ن یارانه غذایی از کارت‌های EBT اس��تفاده 

می‌کنند که به آنها اجازه خرید اقلام اساسی در فروشگاه‌های طرف قرارداد را می‌دهد.

طبق گزارش وزارت کش��اورزی ایالات متحده، در س��ال ۲۰۲۳ بیش از ۴۲ میلیون نفر از 
این برنامه بهره‌مند شدند.

مدافعان این سیس��تم معتقدند که SNAP موفق ش��ده همزمان با حفظ ش��أن فردی 
شهروندان، سطح دسترسی به غذا را به‌ویژه در میان کودکان و سالمندان تضمین کند.

اما منتقدان می‌گویند این طرح به مرور زمان موجب وابستگی گروه‌هایی از جمعیت شده 
و انگیزه خروج از فقر را کاهش داده است.

با این حال SNAP یکی از معدود برنامه‌های رفاهی در آمریکا بوده که در اغلب دولت‌های 
جمهوری‌خواه و دموکرات تداوم داشته است.

هند: سیستم توزیع عمومی و دیجیتالی شدن تدریجی��
هند از دهه ۱۹۴۰ طرحی موس��وم به PDS (Public Distribution System( را 
با هدف تأمین امنیت غذایی طبقات فرودس��ت راه‌ان��دازی کرد. این طرح در آغاز مبتنی بر 
توزی��ع کوپن‌های کاغذی بود، اما از س��ال ۲۰۱۳، با تصویب قان��ون امنیت غذایی، وارد فاز 

مدرن‌تری شد.
دولت هند با اس��تفاده از پایگاه داده بیومتریک Aadhaar و صدور کارت‌های هوشمند، 
س��عی کرد دسترس��ی دهک‌های پایین را به برنج، آرد و غلات اساسی به شکل هدفمندتر و 

شفاف‌تری مدیریت کند.

بر اساس داده‌های بانک جهانی تا سال ۲۰۲۱ بیش از ۸۰۰ میلیون هندی تحت پوشش 
این سیستم قرار داشتند.

البته هند موفق ش��د بخشی از نشت منابع را کاهش دهد. اما چالش‌هایی مانند خطاهای 
هویتی، عدم دسترسی برخی خانوارها به اینترنت یا بانک و فساد محلی در توزیع، همچنان 

اعتبار این طرح را در مناطق روستایی تضعیف کرده است.
چین: تجربه اقتصاد کوپنی و رهایی از آن��

در چین، نظام کوپنی بخش��ی جدایی‌ناپذیر از سیاست‌های اقتصادی کمونیستی پس از 
انق�الب ۱۹۴۹ بود. از دهه ۱۹۵۰ تا اوایل دهه ۹۰ میلادی، مردم برای دسترس��ی به برنج، 

پارچه، سوخت و حتی دوچرخه، باید کوپن دولتی ارائه می‌دادند.
ای��ن کوپن‌ها که در اصط�الح رایج با نام liangpiao ش��ناخته می‌ش��دند، ابزار اصلی 

مدیریت عرضه و تقاضا در اقتصاد دولتی چین بودند.
ام��ا با آغاز اصلاحات بازار محور در دوران دنگ ش��یائوپینگ، نظام کوپنی به تدریج کنار 
گذاش��ته شد. تا سال ۱۹۹۳، اغلب کوپن‌ها منسوخ ش��دند و مردم اجازه یافتند از بازار آزاد 

استفاده کنند.
تحلیل‌گ��ران معتقدن��د این تصمیم، نقش مهمی در جهش اقتصادی چین داش��ت. زیرا 

رقابت، بهره‌وری و نوآوری را جایگزین سهمیه‌بندی و تخصیص دولتی کرد.

مصر: کوپن دیجیتال برای نان و روغن��
مصر یکی از معدود کش��ورهای خاورمیانه اس��ت که سیستم گس��ترده‌ای از یارانه‌های 

غیرنقدی را به شکل دیجیتال اجرا می‌کند.
از اوای��ل دهه ۲۰۱۰ به‌ویژه پس از بحران‌های ارزی و حذف تدریجی یارانه انرژی، دولت 
مصر اقدام به صدور کارت‌های هوش��مند تغذیه برای خری��د نان، برنج و روغن کرد.  در این 
طرح، هر ش��هروند واجد ش��رایط می‌تواند با اس��تفاده از کارت خود، سهمیه‌ای از کالاهای 
اساسی را با قیمت یارانه‌ای خریداری کند. تا سال ۲۰۲۲، بیش از ۶۰ میلیون مصری تحت 

پوشش این طرح بودند.
برخی گزارش‌های مس��تقل از موفقیت نس��بی این سیستم در کاهش صف‌های توزیع و 
جلوگیری از قاچاق کالا خبر داده‌اند. با این حال، کمبود کالا در برخی مناطق، فساد محلی 

در ثبت خانوارها و چالش‌های تأمین مالی، همچنان پابرجاست.
بر اساس این طرح، خانوارها می‌توانستند معادل ماهانه یارانه نقدی خود را به شکل اعتبار 

خرید کالاهای اساسی، پیش از موعد دریافت و استفاده کنند.
مرحله سوم اجرای آن در بهار ۱۴۰۴ به گفته برخی مقامات، به دلیل کمبود منابع مالی به 
تعویق افتاد. علاوه بر این، بررسی لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ نشان می‌دهد ردیف مشخصی 

برای اجرای این طرح لحاظ نشده و محل تأمین اعتبارات آن همچنان نامعلوم است.

۵ کشور، ۵ تجربه؛ کالابرگ الکترونیکی در کدام کشورها اجرا شد؟

کالابرگ ۱.۵ میلیونی هم کفاف نمی‌دهد 
مقایسه تجربه ایران با سایر کشورهای جهان 

افزای�ش  ت�ورم،  ن�رخ  صع�ودی  رون�د 
افسارگس�یخته ن�رخ کالاهای اساس�ی و عدم 
تناس�ب درآمد و هزینه مش�کلات متعددی را 
ه�م برای دول�ت و هم برای ش�هروندان ایجاد 
کرده اس�ت. موضوعی که در سال ها و ماه های 
اخیر معیش�ت خانوار را به ش�دت تحت تاثیر 
قرار داده و س�فره خان�وار روز به روز کوچکتر 

شده است. 
در این بین دولت با هدف حمایت از معیش�ت 
خان�وار طرح کالا ب�رگ را اجرایی ک�رد و حالا 
افزای�ش اعتبار این کمک معیش�تی به یکی از 
بحث‌برانگیزترین موضوعات در حوزه معیشت 
تبدیل ش�ده است. تا امروز اعتبار یک میلیون‌ 
تومانی کالابرگ، پاس�خگوی نیازهای معیشتی 
خانواره�ا نب�ود و از ای�ن پس ه�م اعتبار یک 
میلیون و ۵۰۰ هزار تومانی گره ای از مشکلات 
س�بد معیش�ت باز نخواهد کرد. ای�ن درحالی 
اس�ت که بر اس�اس اطلاعیه س�ازمان برنامه و 
بودجه کشور در این مرحله تنها ۴۰ میلیون نفر 
از هموطن�ان، معادل ح�دود ۱۸ میلیون و ۳۰۰ 
هزار خانوار، مش�مول افزایش اعتبار کالابرگ 
می‌ ش�وند که این افزایش نی�ز  پس از تکمیل 
ف�رم خوداظه�اری و پذیرش این درخواس�ت، 

اجرایی خواهد شد. 

سخن پایانی
آنچه از مرور تجربه‌های جهانی برمی‌آید، این اس��ت که طرح‌های یارانه‌ای غیرنقدی 
)از کوپن‌های س��نتی گرفته تا کارت‌های الکترونیکی( وابسته به بستر اقتصادی، نهادی 

و اجرایی هر کشور بوده‌اند.
در آمریکا، اجرای دیجیتال و هدفمند، کارایی نسبی را تضمین کرده است. در هند و 
مصر، فساد و زیرساخت‌های ناکارآمد مانع تحقق کامل اهداف بوده‌اند؛ و در چین، کنار 

گذاشتن سیستم کوپنی، مقدمه‌ای بر جهش اقتصادی محسوب شده است.
در تمام تجربه های یاد ش��ده نکته کلیدی آن اس��ت که بدون منابع پایدار و شفاف، 
هیچ سیاس��ت حمایتی نمی‌تواند در بلندمدت موفق بمان��د. به علاوه اینکه اعتبار کالا 
برگ واقعا چند درصد هزینه های س��بد معیش��ت خانوار را تامین می کند. ش��اید این 
مهم ترین فاکتور موفقیت یا عدم موفقیت دولت ها در موضوع حمایت های معیش��تی 

خانوار است. 

خانواده چهار نفره/تومانیک نفر/ تومانشاخص اقتصادی

۱۶ میلیون و ۵۰۹ هزار و ۴۶۰۰ میلیون و ۱۲۷ هزار و ۴۰۰هزینه سبد ۱۱ قلمی

۴ میلیون۱ میلیوناعتبار قبلی کالابرگ

۶ میلیون۱ میلیون و ۵۰۰ هزاراعتبار جدید

۲۴.۲ درصد۲۴.۲ درصدسهم پوشش اعتبار قبلی

۳۶.۳ درصد۳۶.۳ درصدسهم پوشش اعتبار جدید

۱۰ میلیون و ۵۰۹ هزار و ۲۶۰۰ میلیون و ۶۲۷ هزار و ۴۰۰هزینه خارج از پوشش کالابرگ

تاریخ پایانتاریخ شروعنام طرحکشور

در حال اجرا۱۹۷۲برنامه کمک تغذیه تکمیلی )SNAP(امریکا

در حال اجرا۲۰۱۶کوپن غذامکزیک

در حال اجرا۲۰۱۹برنامه حمایت از حداقل دستمزدمکزیک

پایان دوران کرونا۲۰۲۰طرح اضطراری کرونا PMGKYهند

۲۰۰۵۲۰۲۵قانون ملی تضمین اشتغال روستایی گاندی )NREGA(هند

در حال اجرا۲۰۰۳سبد خانواربرزیل

۲۰۱۵۲۰۱۷پاداش تبدیلفرانسه

در حال اجرا۲۰۱۹طرح سرپرستان خانوارآرژانتین

در حال اجرا۲۰۰۴برنامه امید خانواده )PKH(اندونزی

در حال اجرا۱۹۹۸کمک‌هزینه حمایت از کودکآفریقای جنوبی

در حال اجرادهه ۲۰۱۰برنامه تغذیهونزوئلا


