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ناترازی در مصرف انرژی موضوع جدیدی نیست. در این 
بین ناترازی برق در تابس��تان بیشتر نمود دارد و هر سال با 
ش��روع فصل گرما، توصیه‌های صرفه‌جویی در مصرف برق 
جدی‌تر می‌ش��ود. داس��تان تکراری ماه‌های پیک مصرف و 
افزایش دما هم س��همیه‌بندی برق صنایع با اولویت مصرف 
خانگی است. در ادامه اگر گرمای هوا و کمبود انرژی بیش 
از انتظار باش��د، دیگ��ر راهی جز اعمال جدول خاموش��ی 
برای مصارف خانگی باقی نمی‌ماند. با کاهش روند توس��عه 
نیروگاه‌ها در دهه ۹۰ از سال ۱۳۹۳ ناترازی تولید و مصرف 
برق نمود بیش��تری پیدا کرد و هر س��ال بر آن افزوده شد 
ت��ا اینک��ه در پایان دهه ۹۰ و در س��ال ۱۴۰۰ به ۱۲ هزار 
مگاوات و سال ۱۴۰۱ به ۱۰ هزار مگاوات رسید. در نهایت 
برای رفع مش��کل ناترازی برق، مجلس شورای اسلامی آذر 
۱۴۰۱ »قانون مانع‌زدایی از توسعه صنعت برق« را تصویب 
ک��رد که براس��اس آن، صنایع بزرگ مکل��ف به تامین برق 
موردنیاز خود شدند. ارائه‌دهندگان این طرح امیدوار بودند 
بع��د از ورود نیروگاه‌ه��ا به مدار تولید در ب��ازه زمانی ۳ تا 
۵ س��اله تا حدودی ناترازی برق جبران ش��ود.برای حل هر 
مش��کلی نخس��ت باید دلایل بروز آن مش��کل را شناسایی 
کرد تا بت��وان برنامه‌های عملیاتی برای رف��ع آن ارائه داد. 

در بررسی دلایل بروز ناترازی برق به موارد زیر می‌رسیم:
عدم‌توسعه نیروگاه‌های کشور متناسب با مصرف برق:

طی ۱۵ س��ال گذش��ته، رشد س��الانه پیک مصرف برق 
متوس��ط ح��دود ۵ درصد بوده اس��ت. در ده��ه ۷۰ و ۸۰ 
تلاش ش��د باتوجه به پیش‌بینی نیاز مصرف سال‌های آتی، 
برنامه‌ریزی‌ه��ای لازم برای افزای��ش به‌موقع ظرفیت‌های 
نیروگاه��ی انجام ش��ود. در حالی‌که در دهه ۸۰ به ظرفیت 
نیروگاهی کش��ور سالانه به‌طورمتوسط ۱۲.۵ درصد افزوده 
شد، در ۱۰ سال گذشته، سالانه فقط ۳.۵ درصد به ظرفیت 
اسمی نیروگاه‌های کشور اضافه شده؛ بنابراین باوجود رشد 
بی��ش از ۴۵ درصدی پی��ک تقاضای برق طی س��ال‌های 
۱۳۹۲ تا ۱۴۰۰، رشد ظرفیت نیروگاهی کشور تنها برابر با 

۲۱ درصد بوده است.
ناترازی درآمد و هزینه:��

بسیاری معتقدند درآمد صنعت برق، تناسبی با هزینه‌های 
این صنعت ندارد و در صورت منطقی شدن تعرفه‌ها می‌توان 
نس��بت به تحقق برنامه‌های مدیریت مصرف و رفع مشکل 

ناترازی امیدوار بود.
عدم‌ورود بخش خصوصی به ساخت نیروگاه:��

بی‌انگیزگی و ناتوانی بخش غیردولتی برای سرمایه‌گذاری 
جدید در س��اخت نیروگاه، یکی دیگر از عوامل عدم‌توسعه 

نیروگاه‌ها متناسب با مصرف برق است.
تعلل دولت در ایفای تعهدات مالی:��

انجام نش��دن به‌موقع تعهدات مالی وزارت نیرو در خرید 
تضمینی برق از نیروگاه‌ه��ای خصوصی موجب امکان‌پذیر 
نب��ودن بازپرداخ��ت وام صن��دوق توس��عه مل��ی توس��ط 

سرمایه‌گذار شده است.
نوسازی شبکه توزیع:��

بخ��ش عمده ش��بکه ب��رق ای��ران دارای قدم��ت بالا با 
زیرساخت‌های قدیمی است. این موضوع می‌تواند منجر به 
کاهش بازدهی و عملکرد ش��بکه شود و مشکلاتی مانند از 
دست رفتن برق و خرابی‌های مکرر را به‌همراه داشته باشد. 
برای رفع این مش��کلات، نیاز به سرمایه‌گذاری در نوسازی 

شبکه برق داریم.
توسعه نیروگاهی با بهره‌گیری از تکنولوژی روز:��

استفاده از تکنولوژی‌های نوین و به‌روزتر در تولید و توزیع 
برق می‌تواند عملکرد و بازدهی این بخش را بهبود بخش��د. 

این مهم نیز نیاز به سرمایه‌گذاری دارد.
قیمت‌گذاری دستوری:��

بس��یاری ه��م اصلی‌تری��ن مش��کل صنع��ت ب��رق را 
قیمت‌گذاری دس��توری و دخال��ت وزارت نیرو در نرخ برق 
قرارداده��ای دوجانبه می‌دانند. این گروه معتقدند با واقعی 
ش��دن نرخ برق، صنای��ع انرژی‌بر به س��مت ایجاد ظرفیت 
نیروگاه��ی و خودکفای��ی در تامی��ن ب��رق موردنیاز خود 
می‌روند. رسیدن به این هدف تنها با ایجاد نظام رگلاتوری 
امکان‌پذیر است.براساس آمارها، مصرف انرژی برق در ایران 
۴ برابر کش��ورهای توس��عه‌یافته و ۲ برابر میانگین جهانی 
اس��ت که همین مسئله سبب‌ش��ده در فصل گرم سال و با 
وارد مدار شدن سیس��تم‌های سرمایشی که اغلب نیز فاقد 
استانداردهای لازم هستند، میزان مصرف برق کشور تا ۴۰ 
درصد تنه��ا در یک بازه زمانی ۲۰۰ س��اعته افزایش یابد.

جدا از اینکه صنعت برق کش��ور در فصل سرد سال با مازاد 
ظرفیت تولید برق روبه‌رو اس��ت، مشکل اصلی ناترازی در 
صنعت برق کش��ور، ش��دت بالای مصرف انرژی اس��ت که 
عاقلانه‌ترین و کم‌هزینه‌ترین روش مواجهه با آن تلاش برای 
کاهش شدت مصرف انرژی و مدیریت مصرف برق در فصل 
گرم سال است.از این‌رو مهم‌ترین الزاماتی که باید برای گذر 
از ش��رایط مدنظر قرار گیرد شامل اصلاح تدریجی اقتصاد 
برق در حد مقدورات کش��ور به‌ویژه ب��رای بخش صنعتی، 
تجاری و مشترکان خانگی پرمصرف و به‌تبع آن توجیه‌پذیر 
کردن صرفه‌جویی، تس��هیل و رفع موانع تولید برق توسط 
صنایع بزرگ انرژی‌بر است.اس��تفاده از ظرفیت‌های بورس 
انرژی نیز از دیگر پیشنهاداتی است که می‌تواند در کاهش 
این ناترازی مفید واقع شود. البته فعالان این حوزه پیشنهاد 
می‌کنند با توجه به ش��رایط بحرانی نیروگاه‌های خصوصی، 
نیروگاه‌ه��ای دولتی برای مدتی از حضور و عرضه در بورس 
انرژی خودداری کنند تا تع��ادل بین عرضه و تقاضا برقرار 
ش��ود. مس��ئله تامین انرژی برق در ایران دست کم از سال 
۱۴۰۰ به این سو علائم بحرانی متعددی را از خود بروز داده 
اس��ت. اما تاکنون نه تنها چش��م‌اندازی برای حل آن ایجاد 
نشده، بلکه بدون پرده‌پوشی نیز درباره‌اش با مردم صحبت 
نمی‌ش��ود. مس��ئله تامین انرژی در ایران مانند بسیاری از 
مس��ائل دیگر کش��ور نیازمند تصمیم‌گیری، تغییر رفتار و 
اصلاحات س��اختاری اس��ت و هر چه دیرتر به آن پرداخته 
ش��ود صدماتش بیشتر خواهد بود. بس��یاری معتقدند حل 

ناترازی برق از مرز »مدیریت بحران« گذشته است.

منظور از »ناترازی« در یک اقتصاد، ایجاد تعهدات فراتر از رش��د 
حقیقی اس��ت و اقتصاد ایران سال‌هاست با انواع و اقسام ناترازی‌ها 
دس��ت و پنجه ن��رم می‌کند؛ از نات��رازی بانکی گرفت��ه تا ناترازی 
در بخش‌ه��ای مختلف انرژی که در نهای��ت ماحصل مجموع این 
ناترازی‌ها، کاهش رفاه عمومی است. اینکه عامل بروز این ناترازی‌ها 
را باید در کجا جست‌وجو کرد و موانع رفع آن سیاست‌‌گذاری‌های 
نادرس��ت دولت‌هاس��ت یا ضعف قوانین و اجرا، موضوعی است که 

همواره در صدر مباحث اقتصادی قرار داشته و دارد.
در حقیق��ت، مش��کل ناترازی ان��رژی برق در ایران ک��ه به نظر 
کارشناسان، ریش��ه اصلی آن در سیاس��ت‌گذاری‌های نامناسب و 
بدهی‌های انباش��ته دولت به صنعت برق است، باعث کاهش توان 
س��رمایه‌گذاری بخش خصوصی و فرس��ودگی زیرس��اخت‌ها شده 

اس��ت. این بحران‌ها به همراه چالش‌های پیچیده دیگری، وضعیت 
اضط��راری برق را به‌وجود آورده و بس��یاری از صنایع و بخش‌های 

عمومی را تحت تاثیر قرار داده است.
اث��رات این بحران تنها به منازل محدود نمی‌ش��ود. بس��یاری از 
صنای��ع نیز به‌دلی��ل قطعی‌های مکرر برق دچار مش��کلاتی جدی 
ش��ده‌اند. به‌عنوان مثال، مجتمع ذوب‌آهن ش��اهرود به دلیل قطع 
برق و بدهی انباش��ته به ش��رکت برق منطقه‌ای سمنان، به حالت 
تعلیق درآمده اس��ت. این کارخانه از س��ال‌ها پیش به شرکت برق 
بدهکار بوده و اخیراً با قطع برق مواجه شده که باعث توقف تولید و 
بلاتکلیفی کارگران شده است. اگر این روند ادامه یابد، خسارت‌های 

سنگینی به این واحد صنعتی و کارکنان آن وارد خواهد شد.
از ط��رف دیگر، مرکز پژوهش‌ه��ای اتاق بازرگانی ای��ران نیز به 

فرس��ودگی زیرس��اخت‌های صنعت برق اش��اره کرده است. طبق 
ای��ن گزارش، ح��دود ۱۵ درص��د از ظرفیت نیروگاهی کش��ور از 
نیروگاه‌هایی با عمر بالای ۳۰ سال تامین می‌شود و ۳ درصد دیگر 
از نیروگاه‌هایی با عمر بالای ۴۰ س��ال اس��ت که نرخ خرابی بسیار 
بالایی دارند و امکان بهره‌برداری مس��تمر از آن‌ها دش��وار اس��ت. 
همچنین، حدود ۲۰ درصد از ظرفیت پس��ت‌های شبکه برق بیش 
از ۳۰ سال عمر دارند و خطوط انتقال برق نیز با فرسودگی جدی 

مواجه‌اند.
در ای��ن پرونده  به بهانه ش��روع توصیه‌های صرفه‌جویی در 
مصرف برق با ش��روع گرما،  به موضوع انرژی برق، راه‌های کنترل 
کمبود و دلایل به نتیجه نرس��یدن تمام راهکارهای تجربه شده تا 

امروز پرداخته ایم. 

شوک برقی!

چهر ه

یادداشت

وزی��ر نیرو گف��ت: از ابتدای دول��ت چهاردهم تاکنون 
ظرفی��ت نیروگاه‌های تجدید پذیر کش��ور حدود ۴ برابر 

شده، اکنون از ۶ هزار مگاوات عبور کرده‌ایم.
به گ��زارش مهر، عباس علی‌آب��ادی در افتتاح نیروگاه 
خورش��یدی ۱۱۷ مگاواتی اردستان در جمع خبرنگاران، 
اظهار کرد: انقلاب‌های صنعتی اول و دوم‌ را پس��ت س��ر 
گذراندی��م در مرحله انقلاب صنعت��ی چهارم در مقیاس 
جهانی هس��تیم و به سمت برقی‌س��ازی در حال حرکت 
هس��تیم. وی افزود: مصرف برق بیشتر شاخصه این دوره 

اس��ت در نتیحه باید مراقب بود تا بهانه‌ای برای تخریب محیط‌زیست نشود 

بنابرای��ن توجه به نیروگاه‌های تجدی��د پذیر یک موضوع جهانی 
است که از این موضوع غافل نبودیم.

وزیر نیرو خاطرنش��ان کرد: از ابت��دای دولت چهاردهم تاکنون 
ظرفیت نیروگاه‌های تجدید پذیر کشور حدود ۴ برابر شده، اکنون 
از ۶ ه��زار م��گاوات عبور کرده‌ایم و تا پایان س��ال برای ۱۱ هزار 

مگاوات هدف‌گذاری انجام شده که محقق خواهیم کرد.
علی‌آبادی تصریح کرد: البته در زمان جنگ هستیم باید توقعات 
را متناسب با شرایط تغییر دهیم، افتتاح نیروگاه خورشیدی ۱۱۷ 
مگاواتی اردس��تان می‌تواند نوید تحقق این اهداف تعیین ش��ده 
باش��د. وی بیان کرد: در شرایطی هس��تیم که باید به یکدیگر کمک کنیم، 

افرادی متاس��فانه هس��تند که در این شرایط سخت به منافع خودشان فکر 
می‌کنند تلاش می‌کنیم همه منازل مردم برق داشته باشند و آب را به همه 

مصرف‌کنندگان در سطوح مختلف متناسب با اهداف راهبردی برسانیم.
وزیر نیرو ادامه داد: خوش��بختانه امسال وضعیت آبی در برخی استان‌های 
کش��ور بهتر شده البته برخی اس��تان‌ها نظیر اصفهان، تهران و قم در تنش 

هستند اما وضعیت نسبت به سال گذشته بهتر شده است.
علی‌آب��ادی یادآور ش��د: در همه زمینه‌ها ب��رای پرمصرف‌های برق و آب، 
قواعدی در کشور وضع شده که آن قواعد را رعایت خواهیم کرد و مطابق با 
آن هرکس از الگوی مصرف بیش��تر مصرف کند طبق قانون با آنان برخورد 

خواهد شد.

ش�یدا آریایی پور- پژوهشگر 
حقوق�ی :  این روزها خاموش��ی، 
دیگر یک اتفاق مقطعی نیس��ت به 
بخشی از زندگی روزمره شهروندان 
و فع��الان اقتص��ادی تبدیل ش��ده 
اس��ت. هر س��ال با آغاز فصل گرما 
ی��ا س��رما، مس��ئله کمب��ود برق و 
نات��رازی ان��رژی دوب��اره ب��ه صدر 

اخبار بازمی‌گردد. در س��طح رس��می معمولاً علت‌ها به افزایش 
مصرف، رشد جمعیت، فرسودگی نیروگاه‌ها، تحریم‌ها یا کمبود 
س��رمایه‌گذاری نسبت داده می‌شود. اما این روایت تکراری، یک 
واقعیت مهم را در حاشیه قرار می‌دهد مسئله فقط کمبود تولید 
نیس��ت، بلکه بحران در تصمیم‌سازی، نظارت و حکمرانی انرژی 
اس��ت. از منظر حقوق مصرف‌کننده، ش��هروندی که هزینه برق 
را پرداخ��ت می‌کند، نه در جای��گاه دریافت‌کننده لطف بلکه در 
جایگاه صاح��ب حق قرار دارد. برق یک کالای تجملی نیس��ت 
ی��ک خدمت عمومی حیاتی اس��ت. بنابرای��ن قطعی‌های مکرر، 
افت کیفیت خدم��ات و بی‌ثباتی در تأمین انرژی، صرفاً اختلال 
فنی نیست، بلکه نقض مستقیم حقوق شهروندان و نشانه ضعف 
ساختار پاسخگویی اس��ت. در یک نظام کارآمد، چنین سطحی 
از نارضایتی عمومی نمی‌تواند مزمن و تکرارش��ونده باقی بماند. 
یکی از نقاط کلیدی این بحران، گس��تردگی مصرف غیرمجاز و 
هدررفت انرژی اس��ت. سال‌هاست گزارش‌هایی درباره انشعابات 
غیرقانونی، دستکاری کنتورها و مصرف خارج از چارچوب منتشر 
می‌ش��ود، اما برخورد مؤثر، نظام‌مند و بازدارنده با آنها مش��اهده 
نمی‌ش��ود. در عمل، هزینه ای��ن بی‌نظمی از جیب مصرف‌کننده 
قانونمند پرداخت می‌ش��ود؛ همان ش��هروندی که قبض خود را 

دقی��ق و به‌موق��ع پرداخ��ت می‌کند. این وضعی��ت نه فقط یک 
ناکارآمدی اداری، بلکه یک بی‌عدالتی ساختاری است که در آن 

قانون برای برخی اجرا می‌شود و برای برخی دیگر نه.
در چنین ش��رایطی، مس��ئله به حوزه فس��اد اداری و نظارتی 
نزدیک می‌ش��ود. وقتی تخلف گس��ترده در شبکه مصرف وجود 
دارد اما کنترل مؤثر بر آن ش��کل نمی‌گیرد، این پرس��ش جدی 
مطرح می‌ش��ود که ضعف در اجرا ناش��ی از کمبود ابزار است یا 
نب��ود اراده برای اصلاح س��اختارهای ناکارآمد؟ در هر دو حالت، 
نتیجه یکی است فشار بر شبکه، افزایش ناترازی و انتقال هزینه 
به مردم موضوع مهم دیگر، تعلل طولانی در اجرای س��امانه‌های 
هوش��مند مدیریت مص��رف و کنتورهای دیجیتال اس��ت. این 
فناوری‌ها می‌توانند ش��فافیت را افزایش دهند، تخلف را کاهش 
دهند و مصرف را واقعی‌س��ازی کنند. ب��ا این حال، روند اجرای 
آنها کند، غیرهمگن و در بسیاری موارد غیرشفاف بوده است. در 
یک نظام حکمرانی کارآمد، فناوری ابزار کنترل فس��اد و افزایش 
ش��فافیت است، نه پروژه‌ای فرسایش��ی و کند. تأخیر در چنین 
اصلاحاتی، این ش��ائبه را تقویت می‌کند که بخش��ی از ساختار 
موجود، از وضعیت غیرشفاف موجود منتفع می‌شود وضعیتی که 
در آن نظارت دقیق و داده‌محور به تعویق می‌افتد. ش��فافیت در 
صنعت برق عملًا محدود و غیرقابل دسترس برای افکار عمومی 

است. 
م��ردم نمی‌دانند دقیقاً چه میزان برق تولید و چه مقدار آن در 
ش��بکه هدر می‌رود، چه کسانی بیشترین بهره را از یارانه انرژی 
می‌برند و بر چه مبنایی خاموش��ی‌ها زمان‌بندی می‌ش��ود. این 
س��طح از عدم ش��فافیت، صرفاً یک ضعف اطلاع‌رس��انی نیست؛ 
بلکه بس��تری برای ش��کل‌گیری رانت تصمیم‌گیری غیرپاسخگو 
و تضعیف نظارت عمومی اس��ت. در نظام‌های پاسخگو، اطلاعات 

عمومی ابزار کنترل قدرت اس��ت، ن��ه امتیاز انحصاری نهادها. از 
منظ��ر تخصیص منابع نیز وضعی��ت صنعت برق قابل نقد جدی 
اس��ت. سال‌ها هشدار کارشناس��ان درباره فاصله تولید و مصرف 
نادیده گرفته ش��د یا به ش��کل ناقص وارد سیاس��ت‌گذاری شد. 
نتیجه، بحران فعلی اس��ت. در ادبیات حقوق فس��اد فقط رشوه 
یا تخل��ف مالی نیس��ت تصمیم‌گیری غیرش��فاف، اولویت‌بندی 
غیرکارشناس��ی پروژه‌ها، و تخصیص منابع بر اس��اس روابط به 
جای نیاز عمومی نیز مصداق فساد ساختاری است. وقتی نتیجه 
چنین تصمیم‌هایی خاموش��ی گس��ترده است، این یعنی حقوق 
شهروندان در فرآیند سیاست‌گذاری نادیده گرفته شده است. در 
حوزه جبران خس��ارت نیز ضعف ج��دی وجود دارد. قطعی برق 
مستقیماً به اقتصاد خانوارها، کسب‌وکارها و تولید آسیب می‌زند، 
اما س��ازوکار جبران خس��ارت یا وجود ندارد ی��ا آن‌قدر پیچیده 
اس��ت که عملًا قابل استفاده نیس��ت. این یعنی شهروند هزینه 
ی��ک خدمت ناقص را می‌پردازد بدون آنک��ه امکان مطالبه‌گری 
مؤثر داشته باشد. این وضعیت، فاصله میان حق قانونی و امکان 
اجرای حق را به‌وضوح نش��ان می‌دهد فاصله‌ای که نشانه ضعف 

حکمرانی است.
در نهایت، بحران برق صرفاً یک مس��ئله فنی یا اقلیمی نیست. 
آنچه امروز دیده می‌شود، ترکیبی از ناکارآمدی مدیریتی، ضعف 
نظارت، نبود شفافیت و ساختارهای پاسخگویی ضعیف است. در 
چنین ش��رایطی، خاموشی‌ها فقط نش��انه کمبود تولید نیستند، 
بلکه نشانه اختلال در حکمرانی منابع عمومی‌اند. از منظر حقوق 
مصرف‌کننده، مس��ئله روشن است شهروندان تنها مصرف‌کننده 
نیستند، بلکه ذی‌حق هستند. و هر نظامی که نتواند این حق را 
تضمین کند، با یک بحران فنی مواجه نیست، بلکه با یک بحران 

حکمرانی روبه‌رو است.

 طی ۱۸ س��ال گذش��ته تنها نزدیک ب��ه ۶.۵ میلیارد 
دلار سرمایه‌گذاری توسط بخش غیردولتی برای ساخت 
نی��روگاه انجام ش��ده که عم��ده آن از طری��ق دریافت 
تس��هیلات از صندوق توسعه ملی بوده است. عدم انجام 
به موق��ع تعهدات مالی وزارت نی��رو در خرید تضمینی 
برق از نیروگاه‌های خصوصی، اقتصاد این »سرمایه‌گذاری 

زیرساختی« را با چالش مواجه کرده است.
روند نزولی تامین مالی از سوی صندوق توسعه ملی و 
کاهش ورود سرمایه خارجی به کشور طی سال‌های اخیر 
س��بب شده است »س��رمایه‌گذاری جدید« برای توسعه 
ظرفیت تولی��د برق صورت نگیرد. در چنین ش��رایطی، 
ت��داوم روند موجود با توجه به م��دت زمان احداث یک 
نیروگاه حرارتی معمول س��بب خواهد ش��د کشور طی 
سال‌های آتی با افزایش میزان ناترازی برق روبه‌رو شود.

من��ع قانون��ی ورود دولت به نیروگاه‌س��ازی و مالکیت 
نی��روگاه و محدودیت منابع، یکی از مواردی اس��ت که 
باعث کاهش رش��د ظرفیت نیروگاهی ش��ده است. طی 
۱۸ س��ال گذش��ته تنها نزدیک ب��ه ۶.۵ میلی��ارد دلار 
س��رمایه‌گذاری توس��ط بخش غیردولتی برای س��اخت 
نی��روگاه انجام ش��ده که عم��ده آن از طری��ق دریافت 
تس��هیلات از صندوق توسعه ملی بوده است. عدم انجام 
به موقع تعهدات مالی وزارت نیرو در خرید تضمینی برق 
از نیروگاه‌های خصوصی، موجب بازپرداخت وام صندوق 
توسعه ملی توسط سرمایه‌گذار را به تاخیر انداخته است.

بررس��ی چالش‌ه��ای صنعت ب��رق مطالعه و بررس��ی 
عملک��رد س��ایر کش��ورها در این حوزه نش��ان می‌دهد 
روش‌ه��ای تامین مال��ی پروژه‌ه��ای نیروگاهی، معمولا 
همان روش‌های مرسومی اس��ت که در سایر پروژه‌های 
زیرساختی اس��تفاده می‌ش��ود. جدول زیر خلاصه‌ای از 
روش‌های مرس��وم تامین مالی پروژه‌های زیربنایی نظیر 

نیروگاه‌سازی را نشان می‌دهد: 
در بیش��تر این روش ها، وجود یک بازار باثبات و عدم 
تغییرات فضای کلان اقتص��ادی مفروض در نظر گرفته 

شده است. با این حال، شرایط کشور در چند سال اخیر 
نشان می‌دهد این مفروضات فراهم نیست.

تامین مالی تابع شرایط اقتصادی ��
در چنین ش��رایطی، باید ابزار مالی جدید ایجاد کرد تا 
هم بخش دولتی و هم بخش غیردولتی بتوانند با شرایط 
مناس��ب‌تری در توسعه تولید برق فعالیت کنند. به طور 
کلی انتخاب روش تامین مالی مناس��ب در هر صنعتی، 
تابع ش��رایط اقتصاد کلان کشور و ملاحظات درونی آن 

صنعت است
در این راستا، فرض‌های زیر در مورد صنعت برق کشور 

برقرار است: 
 اقتصاد کلان کشور با ناپایداری هایی مواجه است.

 ب��رق یک کالای عمومی و مورد اس��تفاده همه مردم 
است.

 مجموع هزینه‌های برق توسط مردم پرداخت می‌شود.
یکی از موضوعات بس��یار مهم در انتخاب شیوه تامین 
مالی، شرایط اقتصاد کلان است. اگر اقتصاد کلان کشور 

دچار نوس��انات ش��دید باشد، با اس��تفاده از شیوه فعلی 
تامین مالی پروژه‌های نیروگاهی، تنها هزینه‌های تحمیل 

شده به صنعت و مردم بیشتر خواهد شد.
جذابیت بازارهای موازی��

هر س��رمایه‌گذاری انتظ��ار دارد هزینه‌ه��ای عملیاتی 
)opex( و هزینه‌ه��ای س��رمایه‌ای )capex( در دوره 
مناسب به آن برگشت داده شود. سرمایه‌گذاران به دلیل 
جذابیت بسیار بالای بازارهای موازی، که عموما غیرمولد 
هس��تند، انتظار دارند نرخ بازگشت س��رمایه به گونه‌ای 
تعریف ش��ود که متناس��ب با آن بازارها باشد. از طرفی 
ب��ه دلیل عمومی بودن کالای برق، ام��کان افزایش نرخ 
بازگشت سرمایه به نرخ بازارهای موازی وجود ندارد و به 
طور کلی دوره بازگش��ت سرمایه در طرح‌های نیروگاهی 

در کشورهای مختلف بالای پانزده سال است.
ب��ا این وضعیت نمی‌ت��وان از بخ��ش خصوصی انتظار 
داش��ت س��رمایه خ��ود را در ای��ن ح��وزه وارد کن��د و 
بایس��تی به فکر استفاده از مدل‌های مبتنی بر مشارکت 

عموم��ی خصوصی بود. س��رمایه‌گذاری مردمی، یکی از 
جایگزین‌ه��ای ابزارهای معمول تامین مالی محس��وب 
می‌شود که خارج از سیستم معمول تامین مالی بانک‌ها 

و بازار سرمایه ایجاد شده است.
راهکار جایگزین دیگر تش��کیل »صندوق توسعه تولید 
و به��ره‌وری انرژی« اس��ت. ب��ه جای آنک��ه هزینه‌های 
دریافتی از مش��ترکین صرف پرداخت قراردادهای خرید 
تضمینی ش��ود، ای��ن منابع در صن��دوق تجمیع خواهد 
ش��د که می‌تواند در قالب تسهیلات به متقاضی ساخت 
نیروگاه پرداخت ش��ود. بخشی از درآمد حاصل از فروش 
برق توس��ط نیروگاه نیز می‌تواند صرف مستهلک کردن 
تس��هیلات دریافتی باش��د. مزیت این روش برای تامین 
مالی نیروگاه، دوره بازگش��ت تسهیلات متناسب با عمر 
نیروگاه اس��ت که ب��رای س��رمایه‌گذار جذابیت خواهد 
داشت. ابزارهای تامین مالی صندوق در این روش منابع 
حاصل از فروش برق به مشترکین و عوارض برق خواهد 

بود.
قانون مانع زدایی از صنعت برق ��

یکی از راهکارهای تامین مالی صندوق مذکور می‌تواند 
اس��تفاده از درآمد حاصل از اجرای م��اده )۱۰( »قانون 
مانع‌زدایی از توس��عه صنعت برق« باش��د. براساس این 
ماده قانون��ی، یارانه در کل زنجیره تولید تا مصرف برق، 
تدریجا حذف و به انتهای زنجیره )مصرف‌کننده نهایی( 
منتقل می‌گ��ردد. ل��ذا از منابع حاص��ل از افزایش نرخ 
سوخت نیروگاه پس از تس��ویه یارانه در انتهای زنجیره 

می‌توان برای تامین مالی صندوق استفاده کرد.
سخن پایانی ��

با وجود اهمیت اجرایی شدن ماده ۱۰ قانون مانع‌زدایی 
از توسعه صنعت برق، بررسی‌ها نشان می‌دهد آیین نامه 
اجرایی این ماده تدوین ش��ده و توس��ط هیات دولت در 
دست بررسی است اما روند بررسی آن به طول انجامیده 
و همچنان ابلاغ نش��ده اس��ت. با توجه به رسیدن فصل 
سرد سال و ناترازی گاز، دلایل این تعلل قابل تامل است.

ظرفیت نیروگاه‌های تجدیدپذیر حدود ۴ برابر شده است

 ناترازی برق یا ناترازی مدیریت؟

در بررسی چالش‌های صنعت برق ایران مطرح شد

سرمایه‌گذاری ۶.۵ میلیارد دلاری  بخش غیر دولتی
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