
سراب تنظیم‌گری با فیلترهای سامانه‌ای
صادرکننده میان دو لبه قیچی تعهد ارزی و توقف سامانه تجارت

تجارت صنعت

کیمی�ا ملک�ی:  سیاس�ت‌گذار پولی سال‌هاس�ت 
ک�ه بازگش�ت ارز حاص�ل از ص�ادرات را رکن اصلی 
ثبات‌بخش�ی به ت�راز پرداخت‌ها و اس�تمرار جریان 
بازرگانی خارجی می‌داند. در این میان، الگوی واردات 
در برابر صادرات خ�ود همواره به‌عنوان کارآمدترین 
کانال خوداتکایی ارزی و راهکاری برای مصون‌سازی 
بنگاه‌ه�ا از صف‌های طولانی تالاره�ای ارزی معرفی 
شده است؛ مس�یری که در آن صادرکننده با اتکا به 
مناب�ع ارزی اختصاصی خود، اقدام به تأمین نیازهای 
وارداتی می‌کند. با این حال، کالبدش�کافی لایه‌های 
اجرایی تجارت خارجی حاکی از آن است که خلق ارز 
صادراتی، الزاماً به معنای رفع موانع وارداتی نیس�ت. 
فع�الان اقتصادی در عم�ل با زنجیره‌ای از س�دهای 
پیش�ین از جمله نظام س�همیه‌بندی ثبت‌س�فارش 
در س�امانه جامع تج�ارت، محدودیت‌های انضباطی 
کارت‌های بازرگانی نوپا و اولویت‌بندی‌های تعرفه‌ای 
مواجه‌اند؛ گلوگاه‌هایی که با ایجاد اصطکاک اداری و 
انجماد منابع، مفهوم سیالیت منابع ارزی را در بخش 

واقعی اقتصاد به چالش کشیده‌اند.
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سخن پایانی
تحقق جهش در صادرات غیرنفتی بدون فراهم‌س��ازی زیرس��اخت‌های پایدار برای گردش آزاد منابع ارزی امکان‌پذیر نخواهد بود. اتخاذ 
سیاس��ت‌های انقباضی و اعمال فیلترهای لایه‌در‌لایه در س��امانه جامع تجارت اگرچه ممکن است در کوتاه‌مدت کنترل‌های صوری بر تراز 
تجاری را نشان دهد، اما در عمل هزینه تجارت شناسنامه‌دار را به شکلی نامتعارف بالا برده است. وقتی صادرکننده واقعی پس از بازگرداندن 
منابع به کشور، در خط پیچیده سهمیه‌بندی، اولویت‌بندی تعرفه و مقررات سابقه سنواتی گرفتار می‌شود، انگیزه شفافیت در زنجیره تولید و 
توزیع رنگ می‌بازد. تداوم پویایی بخش واقعی اقتصاد مستلزم آن است که مرز میان انضباط مالی و ایستایی تجاری به درستی ترسیم شود؛ 
بازنگری بنیادین در مقررات واردات با ارز اشخاص و اعطای استقلال عملیاتی به سهمیه‌های صادرات‌محور، پیش‌شرط حیاتی بازگرداندن 

ثبات، اعتماد و پیش‌بینی‌پذیری به فعالان عرصه تجارت خارجی کشور است.

نظ��ام مدیریت س��همیه ارزی در س��امانه جامع تجارت، 
بخش عمده‌ای از مجازهای وارداتی را به میانگین عملکرد 
ترخیص بنگاه در س��ال‌های ماقبل گره زده است؛ الگویی 
که در اصطلاح مقرراتی به قواعد س��همیه‌بندی بازرگانی و 
تولیدی موس��وم است. این س��ازوکار اگرچه با هدف مهار 
تقاضاهای نامولد و جلوگیری از سوءاستفاده‌های سامانه‌ای 
تدوین شده، اما در عمل مانعی جدی پیش پای بنگاه‌های 

تازه‌تأس��یس یا صادرکنندگانی اس��ت که به تازگی کارت 
بازرگانی دریافت کرده‌اند.

برای کارت‌های سال اولی یا فاقد سابقه، سقف‌های عددی 
محدودی در نظر گرفته می‌شود که تناسبی با حجم ارزی 
صادرات بنگاه ندارد. زمان��ی که یک واحد موفق به صدور 
میلیون‌ها دلار کالا و خدمات می‌ش��ود، به اس��تناد قواعد 
سابقه نمی‌تواند سهمیه وارداتی معادل با درآمد ارزی خود 

دریاف��ت کند. طراحی س��همیه‌های موس��وم به »صادرات 
خود–م��ازاد« نیز با توجه به ش��روط پیچیده، محدودیت 
در پوش��ش فصول تعرفه‌ای و وابستگی به وب‌سرویس‌های 
برخط میان چند نهاد، نتوانسته انعطاف لازم را برای جذب 
س��ریع منابع بازگش��تی فراهم کند. بدین ترتیب، سرمایه 
تج��اری واردکنن��ده عملًا در تل��ه فقدان س��ابقه متوقف 

می‌ماند.

فرآیند طولانی بررس��ی، ارجاعات متوالی اداری و توقف 
محموله‌ها در مبادی ورودی و گمرکات، هزینه‌های مبادله 
را در اقتص��اد کلان تش��دید می‌کند. اگ��ر کالایی پیش از 
تأیید نهایی ثبت‌س��فارش یا به امید حل س��ریع مس��ائل 
اداری خریداری و به مرزهای ورودی حمل ش��ود، تا زمان 
رفع مشکل سهمیه با ریس��ک متروکه شدن و هزینه‌های 

گ��زاف دم��وراژ و انبارداری روبه‌رو می‌ش��ود. ای��ن انجماد 
دارایی‌ه��ا بر جریان وج��وه نقد بنگاه س��ایه می‌اندازد. در 
ش��رایط تورمی، حبس سرمایه در کالاهای متوقف‌شده در 
بن��ادر و گمرکات، افت ش��دید ارزش زمان��ی پول را به بار 
می‌آورد. علاوه‌بر این، زنجیره لجستیک نیز تحت تأثیر قرار 
می‌گیرد؛ توقف کشنده‌ها و کانتینرها در پایانه‌های گمرکی 

یا خاک کش��ورهای همسایه به دلیل مسدودی مسیرهای 
سیستمی ترخیص، بهای خدمات ترانزیت را افزایش داده و 
ریسک طرف‌های تجاری را برای همکاری با ناوگان داخلی 
بالا می‌برد. تمام این موارد، هزینه‌های س��رباری هس��تند 
که بدون ایج��اد کمترین ارزش افزوده، قیمت تمام‌ش��ده 

کالاهای واسطه‌ای و صادراتی را افزایش می‌دهند.

پیچیدگ��ی دیگر این چرخه، س��ازوکار قهری رفع تعهد 
ارزی اس��ت. مطابق ضوابط ابلاغی، بنگاه‌هایی که نس��بت 
بازگش��ت ارز آن‌ها در سامانه به زیر نصاب‌های معین افت 
کند، ابتدا با هش��دار پیامکی مواجه شده و در صورت عدم 
تس��ویه، کارت بازرگانی آن‌ها به حالت غیرفعال درمی‌آید. 
تعلیق کارت بازرگانی نقطه آغاز سلسله‌ای از محدودیت‌های 

سیستمی دیگر است: عدم امکان ترخیص بارهای پیشین، 
سلب حق درخواست ثبت سفارش جدید و از دست رفتن 
رتب��ه اعتباری. در چنین س��اختاری، چنانچه صادرکننده 
به دلیل قفل‌بودن س��همیه وارداتی نتواند ارز خود را طبق 
برنام��ه زمان‌بندی ب��ه کالا تبدیل و اظه��ار گمرکی کند، 
خودبه‌خود در آستانه ورود به فهرست بدهکاران ارزی قرار 

می‌گیرد. این وضعیت فعالان اقتصادی شناس��نامه‌دار را به 
س��متی س��وق می‌دهد که به جای بهره‌برداری مستقیم و 
ش��فاف از ارز، به فروش امتیاز کوتاژ یا واگذاری حواله‌ها به 
واسطه‌ها متوسل شوند؛ پدیده‌ای که برخلاف اهداف اولیه 
سیاست‌گذار، بسترساز غیرشفاف شدن معاملات و افزایش 

تقاضا در بازارهای غیررسمی است.

محمد غفرالهی، رئیس انجمن شرکت‌های مدیریت صادرات 
ایران با اشاره به ورود نهادهای مختلف به حوزه سیاست‌گذاری 
تج��اری به  گفت: یکی از مش��کلات اساس��ی در حوزه 
ص��ادرات، ورود نهادهای��ی به عرصه سیاس��ت‌گذاری تجارت 
است که مأموریت اصلی آنها در این حوزه تعریف نشده است.
وی توضی��ح داد: از زمانی که بان��ک مرکزی به‌جای تمرکز 
ب��ر سیاس��ت‌های پول��ی و ارزی، در زمین��ه ضواب��ط ارزی و 
فرآیندهای تجاری نیز وارد سیاس��ت‌گذاری شد، تناقض‌هایی 
در تصمیم‌گیری‌ه��ا ب��ه وجود آمد که نتیجه آن کند ش��دن 
فرآینده��ا و افزای��ش تصمیم‌گیری‌ه��ای متع��دد و بعض��ا 

غیرکارشناسی بوده است.
او با اش��اره به ناهماهنگی میان دستگاه‌های اجرایی افزود: 
در سیاس��ت‌گذاری تجاری نیز میان وزارت جهاد کش��اورزی 
و وزارت صنع��ت، معدن و تجارت رویه‌ه��ای متفاوتی وجود 
دارد و گاهی تصمیم‌های این دس��تگاه‌ها با یکدیگر همخوانی 

ندارند.
 ای��ن وضعیت در کن��ار تعدد مراک��ز تصمیم‌گیری، فعالان 
اقتص��ادی را با ابهام در اجرای مق��ررات و تغییر مکرر رویه‌ها 

مواجه می‌کند.
غفرالهی مش��کلات س��امانه‌ای و اخت�الل در ارتباط میان 
س��امانه‌های دس��تگاه‌های مختلف را از دیگ��ر موانع فعالیت 
تجاری دانس��ت و گف��ت: س��امانه جامع تجارت قرار اس��ت 
بس��تر تجمیع اطلاعات و داده‌های تجاری باش��د، اما اختلال 
در عملک��رد آن یا قطع ارتباط با س��امانه‌های دیگر می‌تواند 

فرآیندهای تجاری را متوقف یا با تأخیر مواجه کند.

رئیس انجمن شرکت‌های مدیریت صادرات ایران در تشریح 
راهکار کاهش تداخل وظایف دستگاه‌ها تأکید کرد: هر نهادی 
باید مس��ئولیت مش��خص خود را بر عهده بگی��رد و در قبال 

همان مسئولیت نیز پاسخگو باشد.
 ب��رای مثال، وزارت صنعت، مع��دن و تجارت متولی حوزه 
تولید و تجارت اس��ت و تولیدکنندگان و تجار کش��ور نیز در 

چارچوب سیاست‌های این وزارتخانه فعالیت می‌کنند.
 بنابراین، تصمیم‌گیری درباره صادرات، واردات، نوع کالاهای 
وارداتی، ش��یوه واردات و اشخاص واجد صلاحیت برای انجام 

این فعالیت‌ها باید در همین وزارتخانه متمرکز باشد.
او ب��ا انتق��اد از ورود دس��تگاه‌های مختل��ف ب��ه فرآین��د 
سیاس��ت‌گذاری تج��اری از طریق کارگروه‌ه��ا، آیین‌نامه‌ها و 
بخشنامه‌ها افزود: اینکه نهادهای دیگر با استفاده از اختیارات 
خود در کارگروه‌ه��ای مختلف، از طریق قانون‌گذاری، تدوین 
آیین‌نامه یا صدور بخش��نامه وارد زنجیره تجارت ش��وند و در 

فرآینده��ای آن اختلال ایجاد 
کنن��د، باع��ث می‌ش��ود فعال 
اقتص��ادی نه تکلی��ف خود را 
به‌درس��تی بداند و نه در زمان 
بروز مش��کل، مرجع مشخصی 
برای پاس��خگویی وجود داشته 

باشد.
رئیس انجمن ش��رکت‌های مدیریت صادرات ایران در پایان 
تأکید کرد: مش��خص نب��ودن حدود اختیارات و مس��ئولیت 
دس��تگاه‌ها، هم فرآیند تصمیم‌گی��ری را مختل می‌کند و هم 

پاسخگویی را از میان می‌برد.
 از ای��ن منظر، کاه��ش تداخل نه��ادی در تجارت خارجی 
مس��تلزم تعیی��ن مرجع مش��خص سیاس��ت‌گذاری، تفکیک 
مس��ئولیت دس��تگاه‌ها و پاس��خگو بودن نهاد متولی در قبال 

تصمیم‌ها و پیامدهای اجرایی آنهاست.

مسئله بنیادین در فرآیند تجارت خارجی کشور، تفکیک میان حق بهره‌برداری 
از مناب��ع ارزی و مجوز مقداری ورود کالا اس��ت. از منظر سیاس��ت‌گذار پولی، 
صادرکننده‌ای که به تکالیف بازگش��ت ارز در مهلت‌های قانونی عمل می‌کند، 
واجد ش��رایط استفاده از روش‌های مصرح در آیین‌نامه اجرایی بازگشت ارز  از 
جمله تهاتر و واردات در قبال صادرات اس��ت. در نقطه مقابل اما سیاس��ت‌گذار 
صنعتی و تجاری با اعمال قواعد کنترل سهمیه، واردات را نه بر پایه دسترسی 
آزاد به ارز، بلکه بر مبنای توان ترخیص تاریخی، اولویت‌های کد تعرفه و سقف 

اعتباری کارت‌های بازرگانی تنظیم می‌کند.
نتیجه این نگاه دوگانه، شکل‌گیری یک پارادوکس تجاری است: ارز در اختیار 
فع��ال اقتصادی قرار دارد و بدون تحمی��ل تقاضا به منابع تحت مدیریت بانک 
مرکزی یا صف‌های تخصیص نیما و مرکز مبادله آماده تزریق به چرخه واردات 
است، اما به دلیل انسداد درگاه ثبت‌سفارش، امکان استفاده از آن سلب می‌شود. 
این گسست نهادی سبب شده بنگاه از هر دو سمت متضرر شود؛ از یک سو با 
سررس��ید مهلت‌های رفع تعهد ارزی و ریسک اعمال محدودیت‌های انضباطی 
سامانه مواجه است و از سوی دیگر، به علت ناتوانی در ثبت درخواست کالایی، 

جریان زنجیره تأمین و سرمایه در گردش آن قفل می‌شود.

چالش دیگر صادرکنندگان، دایره محدود کالاهای مجاز در روش‌های خودتأمینی اس��ت. 
بازنگری‌ه��ای پیاپ��ی در گروه‌بندی‌ه��ای ارزی و تقس��یم‌بندی کد تعرفه‌ها به دس��ته‌های 
چهارگانه اولویت، تعیین می‌کند که هر کالا از چه محلی امکان تأمین ارز دارد. در مواردی 
حتی اگر فعال اقتصادی سهمیه مقداری داشته باشد، برای ثبت سفارش برخی اقلام صنعتی 

یا مصرفی، با پیام خطای عدم انطباق محل تأمین ارز با اولویت تعرفه مواجه می‌شود.
پیامد عینی این محدودیت‌ها مستقیماً خطوط تولید را نشانه می‌رود. بسیاری از واحدهای 
صادرات��ی برای اس��تمرار عملیات کارگاهی نیازمند واردات پیوس��ته قطع��ات یدکی، مواد 
ش��یمیایی خاص یا نهاده‌های مصرفی هس��تند. هنگامی که ورود این اقلام به دلایلی نظیر 
عدم تناس��ب تعرفه با س��همیه کارت با تأخیر یا ابطال مواجه می‌شود، نه‌تنها جریان عادی 
صادرات پیش‌رو آس��یب می‌بیند، بلکه نرخ بهره‌برداری از ظرفیت اسمی کارخانه‌ها کاهش 
می‌یابد. اختلال در زنجیره تأمین یک ماده اولیه اساسی در کارگاه، به معنی توقف فرآوری 
و از دس��ت رفتن تدریجی بازارهای مقصدی اس��ت که تصاحب آن‌ها مستلزم صرف سال‌ها 

هزینه بازاریابی بوده است.

کاهش ش��کاف میان مناب��ع ارزی و ظرفیت اجرایی واردات نیازمند همگرایی سیاس��تی 
میان بانک مرکزی و وزارت صمت است. اگر هدف کلان اقتصادی تسهیل واردات نهاده‌ها و 
کالاهای موردنیاز تولید بدون اعمال فش��ار بر ذخایر بانک مرکزی است، سهمیه واردات در 

مقابل صادرات خود باید ماهیتی مجزا و خودتنظیم پیدا کند. 
برای نیل به این هدف، اجرای چند گام سیاستی ناگزیر است:ایجاد مسیر سبز ثبت‌سفارش 
ب��ر پایه اعتبار صادرات��ی: بنگاه‌هایی که ارزآوری آن‌ها از طریق س��امانه‌های گمرکی اثبات 
شده، باید بتوانند بدون سد سابقه گذشته یا فرمول‌های سخت‌گیرانه سنواتی، معادل درصد 

مشخصی از ارز تحققی خود ثبت‌سفارش کنند.
تفکیک کامل س��همیه خودتأمینی از صف‌های دولتی: کنترل‌های مقداری سهمیه نباید 
همانن��د واردکنندگانی که متقاض��ی ارز نیمایی یا بانکی هس��تند، روی منابع ارزی بخش 

خصوصی اعمال شود.
پاس��خ‌گویی شفاف و ماشینی س��امانه‌ها: اعلام دقیق و برخط علت رد درخواست‌ها اعم از 
عدم تطابق کد ISIC، نقص حوزه سهمیه یا ناهماهنگی تعرفه‌ای همراه با مهلت موقت برای 

رفع ابهام بدون سرایت انضباطی به فرآیند تعهد ارزی.

معادله دشوار کارت‌های بازرگانی نوپا

انجماد سرمایه، هزینه‌های لجستیک و تباهی بهره‌وری

از تعلیق کارت تا خروج فعالان شناسنامه‌دار

چندصدایی پشت فرمان تجارت

 گسست ساختاری
 میان تولیت پولی و کنترل‌های مقداری

اولویت‌بندی تعرفه‌ای و مخاطرات خطوط تولید

افق پیش‌رو و ضرورت بازآرایی سازوکارهای 
رگولاتوری


