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قانون برنامه توس��عه، به‌عنوان برنام��ه‌‌ای میان‌مدت، مهم‌ترین 
س��ند پیش روی دولت‌ها اس��ت ک��ه برای اج��رای ماموریت‌ها در 
حوزه‌ه��ای گوناگ��ون اقتص��ادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاس��ی،  

نظامی و دفاعی، علمی و فناوری و... مد‌نظر قرار می‌‌گیرد.  
تنظی��م این قانون، قبل از انقلاب اس�لامی باعن��وان برنامه‌های 
عمرانی و بعد از آن باعنوان برنامه‌های پنج‌س��اله توس��عه برعهده 
ق��وه مجریه بوده و بعد از تصویب ازس��وی مجلس و تایید نهادهای 

مربوطه، به‌عنوان نقشه راه توسعه مورداستفاده قرار گرفت.
همچنین سند چشم‌انداز ۲۰ساله ایران، به‌‌عنوان سند بالادستی 
برای تبیین افق توس��عه ایران در زمینه‌ه��ای گوناگون فرهنگی، 
علمی، اقتصادی، سیاس��ی و اجتماعی تدوین و اجرایی شده است. 
این س��ند به پیش��نهاد مجمع تش��خیص مصلحت نظام تدوین و 
اج��رای آن  از س��ال ۱۳۸۴ و در قالب ۴ برنامه توس��عه پنج‌س��اله 

برنامه‌ریزی شد. 
برنامه اول توس��عه با هدف بازسازی اقتصادی و خصوصی‌سازی 
پی‌ریزی ش��د، اما در عمل، دولت ابعاد بس��یار بزرگ‌تری نسبت به 
قبل پیدا کرد. در برنامه دوم، رش��د متوس��ط ۵.۱ درصدی مدنظر 
بود که ۳.۲ درصد آن محقق شد. در برنامه سوم، هدف‌ تعیین‌شده 
برای رش��د اقتص��ادی ۵.۸ درصد ب��ود که ۵.۴ درص��د آن محقق 
ش��د؛ یعنی فقط ۰.۴ درصد کمتر از می��زان موردانتظار. این روند 
هدف‌گ��ذاری و دگرگون��ی در تحقق اه��داف در برنامه‌های بعدی 

نیز ادامه داشت.
حدود ۲ سال دیگر، زمان‌ ۲۰ساله اجرای سند چشم‌انداز ۱۴۰۴ 
به پایان می‌رس��د و تحق��ق اهداف این برنامه رابطه مس��تقیمی با 

تحقق اهداف هر یک از برنامه‌های پنج‌ساله دارد. 
برنامه‌ه��ای توس��عه‌ اقتصادی، اجتماع��ی و فرهنگی جمهوری 
اس�لامی ای��ران در زم��ره‌ برنامه‌های میان‌مدت در مس��ائل کلان 
کشور به‌شمار می‌آیند؛ برنامه‌هایی که حسب رویه‌ اساسی موجود، 
مطابق با سیاس��ت‌های کلی ابلاغی ازس��وی رهب��ر معظم انقلاب 
تدوین می‌شوند و چش��م‌اندازی از مسیر چندساله توسعه را پیش 
روی مسئولان کشور قرار می‌دهند. قرار بر این بود که برنامه هفتم 
توس��عه همزمان با بودجه ۱۴۰۱ در مجلس بررسی شود، اما دولت 
پیشین با توجیه پایان دوره فعالیتش از تنظیم این سند خودداری 
وآن را به دولت بعد موکول کرد و دولت جدید نیز اعلام کرد به‌دلیل 
فرآین��د انتقال ق��درت در قوه مجریه نمی‌توان��د برنامه هفتم را به 
مجلس ارس��ال کند. در این ش��رایط، بودجه ۱۴۰۱ با اماواگرهای 
بس��یاری قبل از پایان س��ال ۱۴۰۰ به مقصد رس��ید. همین روند 
برای سال ۱۴۰۲ نیز تکرار و باوجود گذشت حدود ۲ سال از اعتبار 
برنامه توسعه ششم، به پیشنهاد دولت، اعتبار این برنامه برای سال 
ج��اری هم تمدی��د و دولت مکلف به تدوین این برنامه تا ش��هریور 
۱۴۰۲ شد؛ به‌عبارت شفاف‌تر باوجود انتقاد بسیاری از نمایندگان 
مجلس و اغلب کارشناسان به تدوین و تصویب بودجه سالانه بدون 
توجه به برنامه توس��عه‌ای، در نهایت بودجه ۱۴۰۲ هم بدون‌توجه 

به ساختارهای برنامه هفتم تصویب شد.
شهریور سال گذشته در اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، 
سیاس��ت‌های کلی برنامه هفتم با اولویت پیشرفت اقتصادی توأم 
با عدالت ازس��وی رهبر معظم انقلاب ابلاغ ش��د و دولت نیز تا پایان 
اردیبهشت سال جاری تدوین این سند پنج‌ساله را به پایان رسانده 
و آن را برای بررسی و تصویب نهایی تقدیم مجلس شورای اسلامی 

خواهد کرد.
این در حالی اس��ت ک��ه به‌گفته برخی از نماین��دگان مجلس و 
کارشناس��ان، برنامه ششم توسعه با شکست ۷۰ درصدی در تحقق 
اهداف مواجه بوده و به این ترتیب امیدواری نسبت به تحقق اهداف 

برنامه هفتم یا سند چشم‌انداز بالا نیست.  
براس��اس آنچه بیان ش��د، انتظ��ار می‌رود رون��د تصویب نهایی 
برنامه هفتم پیشرفت و توس��عه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، با 
آسیب‌شناس��ی برنامه‌های پیشین و نگاهی کارشناسانه بازنگری و 

در صورت لزوم اصلاح شود. 
برنامه پیش��رفت و توس��عه مطلوب، دارای چند مشخصه اصلی 

است که عبارتند از:
با  نگاه مسئله‌محور به اولویت‌های کشور بپردازد.

 ب��ا ن��گاه عملکردی و باتوج��ه به محدودیت‌ها و قی��ود حاکم بر 
شرایط کشور، تنظیم شود.

تمام بخش‌های آن با نگاه توسعه اقتصادی، اولویت‌بندی شوند و 
اجرا نیز بر اساس اولویت‌ها در دستور کار قرار گیرد.

اس��تفاده از توان بخش خصوصی و مشارکت این بخش در تحقق 
اهداف موردنظر قرار گیرد.

 جایگاه دولت در روند اجرای برنامه تعیین و پاس��خ مشخصی به 
به این س��وال که آیا دولت می‌خواهد تصدی‌گر باقی بماند یا تنها بر 

اجرای امور نظارت کند، داده شود؟
مس��یر برنامه توس��عه باید هماهنگ و مکم��ل برنامه‌های قبلی 
باش��د؛ بنابرای��ن واکاوی ضعف‌ها و قوت‌های اج��رای برنامه‌های 

پیشین ضروری است.
در هر اس��تان وضعیت متفاوت��ی از نظر اقلیم، ظرفیت‌ها، نیروی 
انسانی و فرهنگ وجود دارد؛ به همین دلیل لازم است در این زمینه 
دو مس��ئله‌ مهم پیگیری شود؛ نخست آنکه برنامه براساس شرایط 
منطقه و ویژگی‌های آن تدوین و دوم آنکه اختیارات و فرآیند انجام 

امور حتی‌الامکان به مناطق واگذار شود.
باتوجه به موارد یادش��ده از نمایندگان مجلس ش��ورای اسلامی 
انتظار بررس��ی کارشناس��انه و دقیق‌تر برنامه می‌رود و در غیر این 
صورت س��ند تدوینی تنها مجموع��ه‌ای از آمال و آرزوهایی خواهد 

بود که نام برنامه را بر آن گذاشته‌ایم. 
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پیمان مولوی، کارشناس اقتصاد:  
 در برنامه شش��م توس��عه دو نکته بسیار مهم 
وج��ود داش��ت. در این برنامه توس��عه‌ای، رش��د 
اقتص��ادی ۸ درصدی با اقتصاد رقابتی و توس��عه 
بخش خصوصی برنامه‌ریزی ‌ش��ده بود. براس��اس 
شواهد در س��ال‌های اجرای برنامه ششم توسعه 
هیچ‌ی��ک از م��وارد لازم ب��رای رقاب��ت در تولید 

و توس��عه بخش خصوصی رعایت نش��د. نهادهای دولتی و 
وزارتخانه‌ها، برنامه‌های خودش��ان را ارائه دادند، بدون اینکه 
برنامه‌ای برای خصوصی‌سازی یا رقابتی کردن اقتصاد داشته 
باش��ند و به این ترتیب برنامه ششم توسعه در حوزه رقابتی 
ک��ردن اقتصاد و توس��عه بخش خصوصی دارای مش��کلات 
و کاس��تی‌های قابل تامل بود. این درحالی اس��ت که رش��د 
اقتص��ادی ب��دون اقتصاد رقابتی و توس��عه بخش خصوصی 
ممکن نیس��ت و به اهداف توسعه‌ای خود نمی‌رسد. از سوی 
دیگر محدودیت‌های ناشی از تحریم نیز مزید بر علت شد تا 

به اهداف برنامه ششم نرسیم، اما این مفهوم توسعه است. 
ّ‌های توس��عه‌ای، تحقق امنیت  یکی از موارد مهم در برنامه‌
غذایی اس��ت. این مه��م در تمام برنامه‌های توس��عه‌ای در 

اولویت بوده و برنامه هفتم توس��عه نیز از این امر 
مستثنی نیست.  براساس برنامه هفتم توسعه در 
مورد تامین امنیت غذایی به تحقق مواردی مانند 
تولید دست‌کم ۹۰ درصد کالاهای اساسی و اقلام 
غذایی در داخل، هم��راه با حفظ و ارتقای ذخایر 
ژنتیکی و منابع آبی و افزایش س��طح س�لامت و 
ایمنی مواد غذایی تاکید ش��ده است. این درحالی 
اس��ت که در نگاه کارشناس��انه این بن��د از برنامه با اهداف 
بالادستی که توس��عه صادرات است، تناقض دارد. نمی‌شود 
اقتصاد کش��ور را 100 درصد مطی��ع تولید داخل کرد و در 
نهایت انتظار داشت کشورهای دیگر مرزهای اقتصادی خود 
را به روی کش��ور باز کنند. از س��وی دیگر به‌واسطه امضای 
موافقتنام��ه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراس��یا 
ش��اهد افزایش صادرات و واردات کشور هستیم. اگر درهای 
واردات را به روی کشور ببندیم پس نتیجه موافقتنامه‌ها چه 
می‌شود؟ اگر ایران قرار است در اقتصاد را به روی کشورهای 
دیگ��ر ببندد، پ��س چگونه انتظار دارد کش��ورهای دیگر در 

اقتصاد خود را به روی آن باز کنند؟ 
حال که برنامه هفتم توس��عه در راه رس��یدن به مجلس 

اس��ت باید نماین��دگان خانه مل��ت با ظراف��ت و دقت نظر 
بیشتری با این موضوع برخورد کنند. باید در نظر داشت که 
توجه به تولید داخل و جایگزینی واردات با توس��عه صادرات 
متفاوت است. در اس��تراتژی جایگزینی واردات، کشورها با 
وضع تعرفه‌های س��نگین بر واردات، اعطای تسهیلات ارزان 
و حمایتی به صنایع داخلی و س��ایر روش‌های مشابه، تلاش 
می‌کنن��د از صنایع داخلی حمایت کرده و تولیدات داخل را 
جایگزین کالاهای مشابه وارداتی کنند و تا حد ممکن تمام 
نیازهای داخلی یک کش��ور را با تولیدات داخلی پاس��خگو 
باشند. در این زمینه چندان به قواعدی همچون وجود مزیت 
مطلق یا نس��بی، کیفیت تولی��دات داخلی در برابر کالاهای 
مش��ابه خارجی، توجیه اقتصادی تولی��د داخلی و نظایر آن 
توجه��ی نمی‌کنند. این در حالی‌ اس��ت که در اس��تراتژی 
توسعه صادرات و رش��د اقتصادی صادرات‌محور، مزیت‌های 
کش��ور در زمینه صادرات کالاهای گوناگون، نیاز ش��رکای 
تجاری به کالاهای تولیدی کش��ور و بازارس��نجی تولیدات 
داخلی در عرصه بین‌المللی، بهره‌وری نیروی کار و س��رمایه 
در تولید محصولات موردنظر برای صادرات و... س��نجیده و 
سعی می‌شود با تمرکز بر چند صنعت اصلی، کیفیت تولید 

به سطح اس��تانداردهای جهانی نزدیک شده و با عرضه این 
محصولات به بازارهای جهانی، رش��د اقتصادی و به‌تبع آن 
توس��عه کش��ور تحقق یابد و از این صنای��ع به‌عنوان موتور 
محرک اقتصاد استفاده ش��ود. اگر قرار باشد برنامه هفتم با 
این ش��عار ۹۰ درصد نیاز از محل تولید تامین ش��ود، بحث 
جایگزینی واردات مطرح است که برنامه‌های توسعه صادرات 

را نهی می‌کند.
به ع�لاوه اینکه در دنیای امروز دیگر تنها مس��ئله تولید 
در کش��ورها مطرح نیست، بلکه بحث رقابت‌پذیری و اساسا 
تولید صادرات‌محور در اولویت اس��ت. اینکه مرزهای کشور 
بس��ته و تنها نیاز کش��ور از محل تولید داخل تامین ش��ود، 
مغایر فرآیند دس��تیابی به توس��عه اس��ت. در اصل صنایعی 
مانند پتروش��یمی برای کش��ور ما ثروت‌اندوزی می‌کند که 
ق��درت صادرات دارد و در حال رقاب��ت در بازارهای جهانی 
است. اگر برنامه هفتم با در نظر گرفتن تحریم و تولید داخل 
پی��ش برود می‌تواند به اهداف خود برس��د. آیا هدف ما تنها 
این اس��ت که تولید داخ��ل را جایگزین واردات کنیم که در 
نتیجه آن میزان صادرات ما نیز محدود ش��ود؟ آیا این هدف 

مطلوبی است؟

حس�ن عبدلیان‌پور- کارشناسان رسمی قوه‌قضاییه: 
برنام��ه هفت��م توس��عه )۱۴۰۵- ۱۴۰۱(، چهارمین و آخرین 
برنامه توس��عه پنج‌ساله کشور در مسیر سند چشم‌انداز ۱۴۰۴ 
اس��ت اما چند نکته کوتاه درباره الزامات و بایس��ته‌های تدوین 
برنام��ه وجود دارد.   برنامه‌های توس��عه‌ اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اس�لامی ایران در زمره‌ی برنامه‌های میان 
مدت در مس��ائل کلان کشور به شمار می‌آیند. برنامه‌هایی که 
حسب رویه‌ اساسی موجود، مطابق با سیاست‌های کلی ابلاغی 
از س��وی مقا م معظم رهبری تدوین می‌ش��وند و چشم‌اندازی 
از مس��یر چند ساله توس��عه را پیش روی مسئولان کشور قرار 
می‌دهد. امروزه برنامه‌های توس��عه به منظ��ور برنامه‌ریزی در 
جهت توس��عه و پیشرفت کش��ور‌ها در ابعاد مختلف اقتصادی، 
اجتماعی، عمرانی، فرهنگی و مانند آن تهیه می‌شود. در ایران 
نیز قوانین برنامه از سال ۱۳۲۸ وارد نظام حقوقی کشور شد و 
پس از پیروزی انقلاب تحت عنوان برنامه ۵ ساله توسعه جایگاه 
ویژه‌ای در سیاستگذاری و برنامه‌ریزی در اداره کشور دارد و تا 
کنون ۶ برنامه توسعه تصویب و در دستور کار قرار گرفته است.
برنام��ه هفتم توس��عه )۱۴۰۵- ۱۴۰۱(، چهارمین و آخرین 
برنامه توس��عه پنج‌ساله کشور در مسیر سند چشم‌انداز ۱۴۰۴ 
به‌ش��مار می‌رود، بنابرای��ن چند نکته کوتاه درب��اره الزامات و 
بایسته‌های تدوین برنامه وجود دارد که به آن پرداخته می‌شود: 
۱- برنامه‌های توسعه ارتباط دوسویه‌ای با بودجه‌های سالانه 
کش��ور دارند؛ به نحوی که از یک س��و هرس��اله بودجه کشور 
مطاب��ق با برنامه‌های توس��عه میان مدت و سیاس��ت‌های آن 

پیش‌بینی می‌ش��ود و از س��وی دیگر تخصیص بودجه نمایانگر 
توجه و اهمیت به برنامه‌های توسعه است. با وجود اهمیت لوایح 
برنامه توس��عه و تاثیرآن در قوانین بودجه، متاسفانه قانونی که 
ماهیت و فرآیند تهیه این لوایح را به نحوی مطلوب ساماندهی 
کن��د وجود ن��دارد. ای��ن امر اصلی‌تری��ن عامل پدی��د آمدن 
دیدگاه‌های متمایز درباره‌ی محتوای این سند و شیوه تصویب 
آن است. به همین دلیل، از طرفی دولت به عنوان نهاد اجرایی 
خواستار تدوین برنامه مطابق با تشخیص خود و از طرف دیگر 
ق��وه مقننه با اب��زار تصویب لوایح در پی اعمال صلاح دید خود 
اس��ت. به گونه‌ای که در دوره‌های مختلف شاهد اختلاف میان 
دولت و مجلس در نحوه تنظیم س��ند توس��عه و یا تعیین و یا 
تخصیص اولویت‌ها هس��تیم، موضوعی که به نظر می‌رس��د در 
ای��ن دوره ب��ه دلیل هماهنگی میان دول��ت و مجلس کمتر به 
چش��م خواهد آم��د. ۲- با وجود اینکه نمی‌ت��وان قانون برنامه 
را قانونی ارگانیک ش��مرد، اما معیار‌هایی وجود دارد که نش��ان 
دهنده نوعی برتری این قانون نس��بت به قوانین عادی اس��ت. 
تدوی��ن این قان��ون مبتنی بر سیاس��ت‌های کلی نظام مصوب 
مق��ام معظم رهبری، لزوم مطابقت برنامه با این سیاس��ت‌ها از 
طریق نظارت ویژه مجمع تش��خیص مصلحت نظام، لزوم عدم 
مغایرت پیشنهاد‌های بودجه‌ای نمایندگان با قانون برنامه و در 
نهای��ت نص��اب خاص برای تصویب و اصلاح این قانون از جمله 

این معیار‌ها هستند.
به نظر می‌رسد قانونگذار و دیگر قوای حکومتی تلقی ویژه‌ای 
از قان��ون برنامه به‌عنوان قانونی ح��اوی احکامی کلی و فراگیر 

دارند که در قالب قانون برنامه پنج س��اله راهنمای عمل دولت 
در زمینه‌های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است. با این حال 
جایگاه قانون برنامه به عنوان یک قانون عادی در سلسله مراتب 
نظام حقوقی با ابهام مواجه است. هرچند معمولا مجلس تلاش 
می‌کند بر اجرای مفاد قانون برنامه به عنوان قانون برنامه عمل 
دولت برای مدت زمان پنج سال تاکید شود، اما آنچه در عمل 
رخ می‌دهد، در راس��تای این تاکید نیس��ت و بس��یاری از مفاد 
قان��ون برنامه ب��ه دلایل مختلف به مرحله اجرا نمی‌رس��ند، با 
وج��ود س��ابقه تدوین و تصویب برنامه‌ه��ای مختلف در ایران، 
تاکن��ون درمورد ترتیبات قانونی این روند به طور شایس��ته‌ای 
قانونگذاری نش��ده، اما رویه اساس��ی نیز حاکی از لزوم تقدیم 
برنامه س��اله توسعه از طرف دولت و ضرورت تصویب برنامه در 
مجلس، همچون سایر لوایح پیشنهادی دولت، است که باید بر 

اساس سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری تدوین شوند.
۳- از سویی تجربه اجرای قوانین برنامه توسعه در کشور نشان 
داده این قوانین نمی‌توانند ظرف کامل، دقیق و مناس��بی برای 
پیش��برد تمامی برنامه‌ه��ای ارکان مختلف به ویژه قوه‌قضاییه 
باش��د و گا‌ها ابهام در تعریف قوانین برنامه و عدم ش��فافیت در 
نحوه تعامل آن با سایر سیاست‌ها و قوانین، مشکلاتی را ایجاد 
کرده اس��ت؛ بنابراین با وجود این‌که قوانین برنامه توس��عه از 
نقاط قوت و ارزشمند نظام حقوقی ایران است و دستاورد‌های 
ارزشمندی در حوزه‌های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایجاد 
کرده است؛ اما عدم تبیین جایگاه قوانین برنامه توسعه در نظام 
حقوقی ایران ممکن است این فرض را به ذهن متبادر کند که 

برخ��ی از مصوبات مجلس در جایگاه برتری نس��بت به س��ایر 
قوانین قرار دارد. این فرض وقتی بیشتر قوت می‌گیرد که عملا 
در برخی از رویه ها، جایگاه برتری برای قوانین برنامه توس��عه 
در نظر گرفته ش��ده است. در این وضعیت، یک مسئله حقوقی 
مطرح می‌شود: با وجود اینکه قانون اساسی شأن ممتازی برای 
قوانین برنامه در نظر نگرفته؛ اما عملا سلس��له مراتب قوانین با 
یک تغییر اساس��ی مواجه است. اصل بر این است که مجموعه 
قوانین عادی از ش��أنی واحد در نظ��ام حقوقی ایران برخوردار 
اس��ت؛ اما آثار حقوقی مترتب بر قوانین برنامه توس��عه با سایر 
قوانین متفاوت اس��ت. در زمان تنظیم قوانین برنامه پنج ساله 
توس��عه، شایسته اس��ت به وظایف و صلاحیت‌های ذاتی قوا و 
نهاد‌های حکومتی در قانون اساس��ی و س��ایر قوانین و مقررات 
توجه شود؛ به نحوی که وظایفی که مستلزم قانون‌گذاری جدید 
نیست و در قوانین و مقررات مختلف به آن تصریح شده است، 

دوباره در قوانین برنامه تکرار نشود.
تدوین قوانین برنامه پنج ساله توسعه برای قوا امری ضروری 
و اجتن��اب ناپذیر اس��ت؛ ام��ا مهم‌ترین وظای��ف قانونی قوا و 
نهاد‌های حکومتی از نظر ترتیب و اولویت اجرایی، نباید تحت 
تاثی��ر قوانین برنامه توس��عه قرار گیرد؛ ب��ه نحوی که برخی از 
وظای��ف ذاتی ق��وا و نهاد‌های دولتی عملا از اولویت اجرا خارج 
ش��ود. بررسی عملکرد قوانین برنامه پنج ساله توسعه در مورد 
قوه‌قضایی��ه از اهمیت بیش��تری برخوردار اس��ت؛ زیرا وظایف 
خطیری مانند پش��تیبانی از حقوق فردی، اجتماعی و عدالت 

در جامعه را بر عهده دارد.

نباید درهای کشور را بست

 بایسته‌های برنامه هفتم توسعه

سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه در 7 سرفصل شامل 
»اقتص��ادی«، »ام��ور زیربنایی«، »فرهنگ��ی و اجتماعی«، 
»علمی، فناوری و آموزشی«، »سیاسی و سیاست خارجی«، 
»دفاع��ی و امنیت��ی« و »اداری، حقوقی و قضایی« با ۲۶ بند 
تصویب رس��ید و ش��هریور سال گذشته از سوی رهبر معظم 
انقلاب اسلامی ابلاغ شد. هفته گذشته نیز سخنگوی دولت 
اعلام کرد تدوین این برنامه در دولت به پایان رسیده و برای 
بررس��ی و تصویب نهایی تا پایان اردیبهش��ت راهی مجلس 

شورای اسلامی خواهد شد.
برنام��ه هفتم توس��عه به‌عنوان چهارمی��ن و آخرین برش 

از س��ند چش��م‌انداز ۲۰ ساله و نخس��تین برنامه بیانیه گام 
دوم انقلاب، بس��یار حائز اهمیت اس��ت و اه��داف متعالی و 
ارزش��مندی را دنب��ال می‌کند. به این ترتیب، بررس��ی این 
برنامه در دو بعد قابل توجه و تامل اس��ت. از س��ویی برنامه 
هفتم توس��عه، آخرین برنامه سند چشم‌انداز به‌شمار می‌رود 
که البته با تاخیر 2 س��اله، اجرایی خواهد ش��د. از این منظر، 
میزان تحقق اهداف برنامه‌های پیشین توسعه دارای اهمیت 
می‌ش��ود تا شاید آسیب‌شناس��ی 6 برنامه قبلی، مسیریاب 
برنامه هفتم توسعه شود. از سوی دیگر، برنامه توسعه هفتم، 
نخستین برنامه بیانیه گام دوم انقلاب است و دقیقا به همین 

دلیل باید به‌عنوان گامی در مس��یر تحقق اهداف یک برنامه 
کلان‌تر مورد توجه جدی‌ قرار گیرد. 

در ای��ن می��ان، با توجه به توالی برنامه‌های توس��عه، برای 
دس��تیابی به موفقیت نهایی،‌ اهداف هر برنامه باید در ادامه 
اهداف برنامه پیشین تدوین شوند. این در حالی است که هر 
6 برنامه توسعه‌ پیشین، از اهداف عقب مانده و گفته می‌شود 
در مجم��وع فق��ط 30 درصد از اهداف ای��ن برنامه‌ها محقق 
شده است؛ بنابراین برای تدوین برنامه هفتم باید پیش از هر 
چیز با آسیب‌شناسی برنامه‌های پیشین،‌ از ادامه حرکت در 
مسیر اش��تباه جلوگیری ‌شود. حال با توجه به اینکه تدوین 

این برنامه تقریبا به پایان رسیده، نمایندگان مجلس شورای 
اس�لامی باید با نگاه کارشناس��انه و عمیق‌تر به بررسی ابعاد 
گوناگون آن پرداخته و با جدیت در راستای رفع کاستی‌ها و 

عدم‌استمرار مشکلات تصمیم‌گیری کنند.
 در ای��ن پرونده ب��ا توجه به اهمی��ت برنامه هفتم 
توسعه به بررسی الزاماتی پرداخته که اگر مدنظر قرار گیرند 
می‌توانیم س��ال‌های پیش‌رو را با برنامه منطقی‌تری سپری 
می‌کنی��م. در این صورت می‌توان به تحقق اهداف برنامه نیز 

امیدوار بود. 
با پرونده این شماره  همراه شوید.

برنامه توسعه به خوان هفتم رسید؟!



نگاه آینده‌نگر شاه‌کلید تحقق اهداف
در بررسی الزامات تدوین و تصویب برنامه هفتم توسعه تاکید شد

امیرعباس آذرم‌وند: تدوین برنامه هفتم توس�عه رو به پایان است و همین روزها 
برای بررسی و تصویب نهایی به مجلس می‌رود. با اینهمه بسیاری از تحلیل‌گران با 
سوالات و چالش‌هایی در این زمینه مواجه هستند که بهتر است مجلسیان با درنظر 

گرفتن این چالش‌ها، لایحه دولت را بررسی و تصویب کنند. 
تجارب برنامه‌ریزی توس�عه در کش�ور، حاک�ی از توفیق اندک ای�ن برنامه‌ها در 
دس�تیابی به اهداف خود هس�تند. همچنین ارزیابی‌های انجام‌ش�ده بیانگر تحقق 

تقریب�ا ۵۰ درص�د احکام قوانین مرتبط با برنامه توس�عه شش�م و اح�کام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور است. علاوه بر آن، با توجه به آنکه برنامه هفتم، نخستین 
برنامه توس�عه در گام دوم انقلاب اسالمی و در قرن پانزدهم هجری است، اهمیت 
آن در نظام حکمرانی بیش از پیش خواهد بود. با توجه به تغییر و تحولات ش�تابان 
جهان و کش�ور در آینده، برنام�ه هفتم باید آینده‌نگران�ی و مبتنی بر فرصت‌های 

برنامه‌ریزی قطعیت‌گرا به‌احتمال بسیار با شکست مواجه می‌شود، زیرا جهانی و ظرفیت‌های ملی باشد.
در جهان عدم‌قطعیت‌ها، نمی‌توان با اطمینان زیادی برنامه‌ریزی کرد

سخن پایانی
در نهایت ب��ازوی نظارتی مجلس ب��ه این جمع‌بندی 
رس��یده که ش��تاب تغییرات نش��ان می‌دهن��د که باید 
انعطاف‌پذیری برنامه را افزایش داد. به‌وس��یله داده‌های 
به‌دس��ت آمده از پایش اجرای برنامه در پایان هر سال، 
یک بازنگری مختصر در احکامی که ش��رایط آنها تغییر 
کرده، صورت می‌گیرد و متناسب با شرایط جدید، احکام 
متغیر تصویب می‌ش��ود. برای مواردی که برنامه در اجرا 
دچار مش��کل شده سازکاری عملیاتی اندیشیده می‌شود 
تا به‌این وس��یله، هم برنامه به‌سمت انعطاف‌پذیری پیش 
ب��رود و هم س��اختاری برای نظارت بر پیش��رفت برنامه 

ایجاد شود.

بازوی نظارتی مجلس ش��ورای اس�لامی در گزارش��ی از خط مش��ی تودین برنامه 
هفتم توس��عه تاکید کرد؛ نظام برنامه‌ریزی در فرآیند تدوین برنامه هفتم توس��عه 
قرار دارد. براس��اس این گزارش، با توجه به روند تغییرات س��ریع جهانی، نوس��انات 

و پیچیدگی‌ه��ای محیط��ی و عدم‌قطعیت‌های پی��ش‌روی ایران آینده، بهره‌گیری از 
رویکرده��ای آینده‌پژوهان��ه در تدوین برنامه‌های توس��عه ضروری به نظر می‌رس��د، 
موضوع��ی ک��ه پیش ‌ازاین در برنامه‌های توس��عه کمتر توجه قرارگرفته بود. معمولا 

ترکیب چند روند، موجب به‌وجود آمدن کلان‌روند می‌ش��ود. کلان‌روندها به‌عنوان 
فرآیندهای دگرگونی بلندمدت با دامنه وسیع‌تر و تاثیرات ریشه‌ای‌تر مطرح هستند. 
کلان‌روندها عوامل قدرتمندی هستند که به آینده شکل می‌دهند. کلان‌روندها در 

ابعاد گوناگونی مانند سیاسی، اجتماعی و اقتصادی تاثیرات و دگرگونی‌های عمیقی 
در برداشته باشند و بر گستره وسیعی مانند دولت‌ها، افراد و نهادها تاثیری چشمگیری 
خواهند داشت. کلان روندها ابعادی جهانی دارند و مختص یک کشور خاص نیستند.

توجه جدی به کلان‌روندها در برنامه‌های توسعه

مهم‌تری��ن  از  یک��ی  جمعیت‌ش��ناختی  تغیی��رات 
کلان‌روندهاس��ت. در س��ال‌های پیش‌رو ت��ا ۲۰۵۰ میلادی 
ش��اهد افزایش جمعیت، متوس��ط س��ن جامعه، کاهش نرخ 

باروری، افزایش طلاق و مهاجرت خواهیم بود. 
در ای��ن م��دت، امی��د به زندگی ۶ س��ال بهبود و نس��بت 
زنان به مردان رش��د خواهد کرد و ش��اهد تغییر بافت طبقه 
مصرف‌کننده در جهان خواهیم بود به نحوی که س��هم آسیا 
بیش��تر و س��هم اروپا و آمریکای ش��مالی کمتر خواهد شد. 
جمعیت جهان از ح��دود ۸ میلیارد نفر فعلی به ۹ میلیارد و 

۷۳۵ میلیون خواهد رسید.
تا س��ال ۲۰۵۰ میلادی حدود ۱۶ درصد از جمعیت جهان 
دارای س��ن ۶۵ س��ال ی��ا بیش��تر خواهند بود. ای��ن رقم در 
 س��ال ۲۰۱۹ معادل فقط ۹ درص��د جمعیت کره زمین بوده

 است. 
به علت افزایش امید به زندگی، میانگین سن جهانی از ۲۴ 

سال به ۳۳ سال در سال ۲۰۳۰ خواهد رسید. این رقم برای 
کشورهای توسعه‌یافته به ۴۳ درصد افزایش خواهد یافت.

با پیر ش��دن جمعیت در س��ال‌های آینده، کش��ورها برای 
تامین نیاز خود به نیروی کار، مهاجرت را به کشورهای خود 

تشویق خواهند کرد. 
کشورهایی که بتوانند مهیا کردن محیط کسب‌وکار، فراهم 
کردن محیط قانونی برای کس��ب‌وکار جهانی، آموزش نیروی 
کار در وضعیت علمی و بازار را با موفقیت پوش��ش دهند، از 

ظرفیت توسعه اقتصادی بهره‌مند می‌شوند. 
نی��روی کار در جهان نیاز به کس��ب ابزاره��ای جدید پیدا 
خواهد کرد، زیرا در اقتصادی رو به پیری، کارگران مس��ن‌تر 
نیاز به کس��ب مهارت‌های جدید و کار کردن طولانی‌تر دارند 

و ممکن است کار آنها توسط مهاجران تکمیل شود.
 جوامع در حال پیر ش��دن، رش��د اقتصادی کندتری دارند 
و از س��ویی منابع مالی کش��ورها به‌علت پیری جمعیت باید 

بیش��تر صرف بخش س�لامت و اجتماعی ش��ود. پیر ش��دن 
جمعیت باعث تغییرات در الگوهای مصرف و س��بک زندگی 
می‌ش��ود ک��ه بر ن��وع محص��ولات و خدمات م��ورد تقاضا و 

جهت‌گیری نوآوری اثر می‌گذارد.
با پیرتر ش��دن جمعیت، دولت‌ها ب��رای تامین هزینه‌های 
رفاه اجتماعی و سلامت سالمندان، تحت فشار قرار می‌گیرند 
و احتم��ال دارد مالیات را افزایش دهن��د. پیامدهای حاصل 
از ط��ول عمر بیش��تر می‌توانن��د بر مدل‌های کس��ب‌وکار و 

هزینه‌های حقوق بازنشستگی اثر بگذارند. 
فشار سیاس��ی و اجتماعی برای ایجاد شغل برای کارگران 
و مس��ن و فقیر بیشتر خواهد شد. فناوری‌های جدیدی چون 
رباتیک یا عصب‌شناس��ی می‌توانند کمک کنند تا افراد مسن 
بیشتر، س��الم‌تر و مس��تقل‌تر زندگی کنند. تقاضا و نیازهای 
مراکز بزرگ رش��د جمعیت مانند افریق��ا می‌تواند برنامه‌های 

نوآورانه را تغییر دهد.

رشد جمعیت در شرق و پیری در غرب

انتظار می‌رود اقتصاد چین تا س��ال ۲۰۵۰ میلادی، بزرگ‌ترین اقتصاد جهان باشد. 
تولی��د ناخالص داخلی اس��می چین در س��ال ۲۰۲۶ از تولید ناخالص داخلی اس��می 
ایالات‌متحده پیش��ی خواهد گرفت. همچنین در س��ال ۲۰۵۰ می�لادی، اقتصاد هند 
با متوس��ط رش��د ۵ درصد در سال س��ومین جایگاه را در میان اقتصادهای برتر جهان 

خواهد داشت.
از س��وی دیگر ب��ا تغییرات اقلیمی، افزایش دما، تولید و نش��ر گازه��ای گلخانه‌ای، 
افزایش بارش در مرطوب و کاهش در مناطق گرم، سرعت گرفتن ذوب یخ‌های قطبی 
و افزایش خسارت‌های رویدادهای ناگوار ناشی از تغییرات آب و هوایی مشاهده خواهد 

شد.
 افزایش جمعیت نیاز بیش��تر به آب در بخش صنعت و کشاورزی و همچنین تامین 

آب از منابع نامطمئن، سبب می‌شود افراد زیادی در تامین آب دچار مشکل شوند.

براس��اس گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، در 
س��ال‌های آیند همزمان با افزایش مهاجرت از روستا به شهر، شاهد 

افزایش تعداد افراد شهرنشین هم خواهیم بود. 
با افزایش شهرنشینی شاهد افزایش زاغه‌نشینی، تعداد کلانشهرها 
و چالش‌های مربوط به شهرنش��ینی خواهیم بود. ضمن اینکه نقش 

دیپلماتیک شهرها در آینده اهمیت بیشتری خواهد یافت.
نس��بت افراد شهرنش��ین به کل مردم، از ۵۷ درصد که در س��ال 

۲۰۲۱ محاسبه شده به ۶۸ درصد در سال ۲۰۴۵ خواهد رسید.
 بیش��ترین رش��د شهرنش��ینی در آس��یا و چین در این زمینه با 
مهاج��رت ۲۵۰ ت��ا ۳۰۰ میلیون نفر از روس��تاییان خود رکورددار 

خواهد بود. 

رشد چشمگیر شهرنشینی

روندهای آینده از زاویه شناخت کلان مسائل و اولویت‌های 
ای��ران در برنامه هفتم حائز اهمیت اس��ت. کش��ور ایران در 
حوزه جمعیت‌شناختی با روندهای مهمی مانند افزایش امید 
ب��ه زندگی، کاهش ب��اروری و مرگ‌ومیر، افزایش مهاجرت، 
تغییرات س��اختار س��نی جامعه، گس��ترش شهرنش��ینی و 
افزایش شهرها روبه‌رو است و به عبارتی، تغییرات جمعیتی 

در ایران جدی خواهد بود.
در بخش فرهنگی روندهای تاثیرگذاری مانند محلی‌گرایی، 
رشد گرایش به رویکردهای جایگزین، افزایش اوقات فراغت، 
رش��د صنعت فرهنگ و سرگرمی، ش��کل گرفتن نهادهای 
ش��به‌خانواده و مجرد ماندن قطعی، فردگرایی و معناجویی، 

سیمای آینده فرهنگی کشور را تغییر خواهد داد.
مرکز پژوهش‌های مجلس ش��ورای اس�لامی تاکید دارد، 
ب��ا توجه ب��ه موارد یاد ش��ده تا ام��روز برنامه‌های توس��عه 
جامع، با کش��کولی از مجوزها و احکام بوده اس��ت و امکان 
اولویت‌گذاری مشخص در شرایط محدودیت منابع را سلب 
کرده و بیش��تر ش��بیه فهرس��ت آرزوهای ملی بوده است. 

مروری بر روندهای تحول و به‌ویژه ملاحظه روندهای جهانی 
نش��ان از یک تغییر بزرگ دارد. تغییری که نه‌تنها مس��ائل 
جدی��دی را پدید م��ی‌آورد و راه‌حل‌های جدیدی می‌طلبد، 
بلکه فرصت‌های جدیدی را ایجاد و سبکی نو از حکمرانی را 
طلب می‌کند. برنامه توسعه به‌عنوان جزئی از نظام حکمرانی 
ملی، باید انعکاسی از تغییرات باشد تا قدرت ایجاد تغییر را 

هم داشته باشد.
یکی از پژوهش��گران برجسته حوزه نوآوری، برنامه‌های و 
سیاستگذاری ماموریت‌گرا برای حل کلان چالش‌هایی مانند 
تغییرات اقلیم��ی، تغییرات جمعیتی، نگرانی‌های مربوط به 
س�لامت و رفاه را پیش��نهاد داده اس��ت. این کلان‌چالش‌ها 
در واقع مس��ائل مزم��ن، پیچیده، نظام‌من��د، فوری و چند 
بعدی هس��تند. کش��ورهایی مانند آلمان، الگوهای توس��عه 
برنامه‌ریزی ماموریت‌گرا را بارها تجربه کرده‌اند. از نقاط قوت 
این برنامه‌ریزی، ن��وآوری آن و ارتباط گرفتن با چالش‌ها و 
بحران‌ه��ای واقعی حکمرانی ایران اس��ت، گرچه این روش 
زمان‌بر اس��ت و با توجه به س��اختار نهادی ایران پیچیدگی 

خاص خود را دارد.
ناگفت��ه نمان��د پارادای��م اولویت‌گ��ذاری عل��م و فناوری 
نیز از سیاس��ت صنعتی به س��مت پارادایم نظ��ام نوآوری و 
ماموریت‌گ��رای نوی��ن در حال حرکت اس��ت. کش��ورهای 
پیشرفته‌ای مانند ژاپن، با استفاده از برنامه‌های آینده‌نگاری 
اولویت‌های علم و فناوری خود را در س��طح ملی مش��خص 
می‌کند؛ بنابراین نقاط تمرکز و ماموریت‌های برنامه توسعه 
باید مبتنی بر برنامه‌های آینده‌نگری ملی تنظیم شود. البته 
ب��ا توجه به زمان کم باقی‌مانده برای تدوین برنامه توس��عه، 
پیش��نهاد می‌ش��ود رئوس تمرک��ز برنام��ه از تقاطع کلان 
روندهای جهانی، ملی و کلان مسائل امروز ایران احصا شود.
همچنی��ن تغییرات نش��ان می‌دهد، در آینده با مس��ائل 
جدیدی روبه‌رو خواهیم ش��د که س��ابقه آن را نداریم. این 
در حالی است که س��اختار ذهنی ما در برنامه‌ریزی مبتنی 
بر درک و نتیجه‌گیری از ش��واهد اس��ت و مسائل موجود و 
تجربه ش��ده را در کانون توجه ق��رار می‌دهد. در صورتی‌که 
برنامه‌ری��زی باید به اس��تقبال مس��ائل نو ب��رود و به‌جای 

اینک��ه دائم ب��ا بحران‌ها یا فجایع مقابله کن��د، با رویکردی 
پیش‌دس��تانه، به پیش‌بینی مسائل بپردازد و پیش از ایجاد 

یک بحران، برای آنها چاره‌جویی کند.
علاوه بر این، در جهان رقابتی و پیچیده امروز که کشورها 
و شرکت‌های مختلف در تلاشی فراوان برای پیشی‌گرفتن از 
یکدیگر در ج��ذب منابع و به چنگ آوردن فرصت‌های تازه 
هستند، برنامه‌ریزی بلندمدت نمی‌تواند با تکیه بر چالش‌ها 
و مش��کلات ب��ه حل آنها بپردازد و لازم اس��ت ب��ا توجه به 
مزیت‌ه��ای رقابتی فعلی در جهت رصد فرصت‌ها و س��پس 
برنامه‌ریزی برای استفاده از آنها عمل شود. این میان، آینده 
به‌طور کامل قابل پیش‌بینی نیست و برنامه‌ریزی قطعیت‌گرا 
به‌احتمال بس��یار زیادی با شکس��ت مواجه می‌ش��ود، زیرا 
در جه��ان عدم‌قطعیت‌ه��ا، نمی‌ت��وان با اطمین��ان زیادی 
برنامه‌ری��زی کرد. راهکار برنامه‌ریزی ب��ر پایه عدم‌قطعیت، 
آمادگ��ی ب��رای مواجهه ب��ا عدم‌قطعیت‌ها و ریس��ک‌های 
احتمالی در آینده اس��ت. در این س��بک برنامه‌ریزی، برای 
هر حکم یا ماده برنامه، یک س��ناریوی مخاطره )ریس��ک( 

اندیشیده  و برآوردی از ریسک احتمالی پیش‌روی آن انجام 
می‌ش��ود و در صورتی‌که مخاطره یادشده رخ دهد، مجری 

باید براساس سناریوی مخاطره عمل کند.

برنامه‌نویسی با »عدم‌قطعیت« به چه معناست؟
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برنامه‌های توس��عه همان‌طور که از اسم‌شان پیداست، برای دستیابی به 
توسعه است؛ یعنی برنامه‌ای است برای رشد و توسعه یک صنعت، اقتصاد 
ی��ا ملت. برای تهیه و اجرای چنین برنامه‌ای، نخس��ت باید هدف توس��عه 
مشخص ش��ود و بدانیم که کدام توسعه را می‌خواهیم. سپس راهبردهای 
لازم را طراح��ی و در نهایت برای اج��رای آن راهبردها برنامه‌ریزی کنیم. 
واقعیت این اس��ت که امروز در مسیر توس��عه صنعت و اقتصاد به‌ویژه در 
صنعت خودرو به‌جایی رس��یده‌ایم که باید تکلیف خودمان را با یک‌سری 

سوالات مهم مشخص کنیم.
کشور ما با بحران‌های بزرگی روبه‌رو است که برخی بسیار عمیق هستند 
و بای��د هرچه زودتر به آنها رس��یدگی کرد. بح��ران آب، انرژی و آلودگی 
محیط‌زیست، تنها بخشی از این بحران‌ها است که با ادامه مسیر فعلی در 
تولید بی‌رویه خودرو س��واری، به‌طورقطع روزبه‌روز افزایش خواهند یافت. 
البته بحران‌هایی مانند ترافیک سنگین شهرهای بزرگ، بهره‌وری به‌شدت 
پایین بیشتر صنایع ما از جمله صنعت خودرو و در نتیجه عدم‌رقابت‌پذیری 
آنها نی��ز به این موضوع��ات اضافه می‌ش��ود. بحث خودروهای فرس��وده 
و تصادف��ات بیش‌ازحد جاده‌ای و... نیز ش��اید در حد بحران نباش��ند، اما 

به‌طورقطع در وضعیت خوبی قرار ندارند.
به‌طورخاص درباره صنعت خودرو مواردی مانند قیمت‌های بالا، کیفیت 
پایین، قابلیت اطمینان پایین و در نهایت  نداش��تن ‌تنوع و به‌روز نبودن، 
باعث نارضایتی ش��دید م��ردم و در کنار دیگر عوام��ل نارضایتی مردم به 
نمادی از ناکارآمدی حکمرانی در حوزه صنعت تبدیل شده است. می‌توانم 
ای��ن موضوع را بحرانی در حوزه اجتماعی قلم��داد کنم که بر بحران‌های 
قبلی اضافه می‌ش��ود. اما امروز در یک دوراهی تاریخی هستیم. برخی که 
خود مسبب این اوضاع هستند، راه‌حل را در نابودی کامل صنعت خودرو و 
باز کردن مسیر واردات و حتی واردات خودروهای دست‌دوم می‌دانند و ما 
را در مسیر مصرف‌گرایی مطلق برای افزایش رفاه جامعه می‌برند. این افراد 
بیشتر اقتصاد کلان و توسعه را در مصرف هرچه بیشتر و رفاه آنی می‌دانند 
و به‌دنبال تامین رفاه جامعه با کالاهای خارجی با استفاده از دلارهای نفتی 
و معدنی هس��تند. البته زمانی در دوره آقای احمدی‌نژاد این افراد با نفت 
بش��که‌ای ۱۵۰ دلار و میلیاردها دلار بادآورده این کار را می‌کردند و حالا 
باید با دلارهای محدود بلوکه‌ش��ده ای��ن کار را انجام دهند. به‌هرحال این 
افراد اصولا اش��تباهات بزرگی را با سوءاس��تفاده از فشار اقتصادی سنگین 
ب��ر م��ردم و همایند بحران‌ها بر م��ردم و در نهایت خس��تگی زیاد آنها بر 
همین مردم، تحمیل می‌کنند که تا سال‌ها ما را بیش‌ازپیش عقب خواهند 
انداخت. البته من به‌جای آنکه به نتایج فاجعه‌بار این مسیر بپردازم، باتوجه 
به کوتاه بودن فرصتم در این نوش��تار روی مس��یر دوم تاکید می‌کنم که 

امیدوارم خودبه‌خود اشتباهات مسیر اول را نمایان کند.
مسیر دوم این است که ما به اصول بازگردیم و اولویت‌بندی‌های اصولی 
با اس��تفاده از تجارب جهانی و دانش و تجربه بومی انجام دهیم. برای حل 
بحران‌های ملی، به‌ویژه مس��ئله محیط‌زیس��ت و بهره‌وری پایین اقتصاد، 
بای��د کارهای زیادی انجام داد. اما به‌طورقط��ع یکی از مهم‌ترین‌ها، توجه 
راهبردی به موضوع کارآمدی لجستیک است. لجستیک کارآمد که شامل 
حمل بار و مسافر در داخل شهرها، بین‌شهرها و در سطح بین‌المللی است، 
می‌تواند نه‌تنها جلوی تعمیق بس��یاری از بحران‌ها را بگیرد، ش��اید حتی 
برخی بحران‌ها را رفع کند. برای این منظور، به‌طورقطع موضوع حمل‌ونقل 
ریلی در داخل کش��ور، اولویت اصلی اس��ت. پیش��نهاد می‌کنم تا آنجا که 
می‌توانی��م روی حمل‌ونقل ریلی برون‌ش��هری و درون‌ش��هری و به‌ویژه از 
ن��وع برقی آن س��رمایه‌گذاری کنی��م. مطالعات نش��ان می‌دهد در بخش 
برون‌ش��هری، سرمایه‌گذاری روی قطارهای پرس��رعت‌تر از ۳۰۰ کیلومتر 
بر س��اعت می‌تواند اقتصاد کشور را به‌طورکلی متحول کند. حال اگر روی 
مس��یرهای مهم ش��مالی ـ جنوبی و ش��رقی ـ ‌غربی و حتی شمال‌غربی 
به جنوب‌ش��رقی س��رمایه‌گذاری کنیم، می‌توانیم حتی مسئله محرومیت 
جاهایی مانند سیستان‌وبلوچس��تان را در کمتر از 10 سال، برطرف کنیم. 
البت��ه این ایده، نیازمند میلیاردها دلار س��رمایه اس��ت. ح��ال باتوجه به 
درآمدهای کشور و اوضاع بد ذخایر اقتصادی، اگر یک قدم عقب‌تر بگذاریم 
و بخواهیم با س��رمایه‌گذاری کمتر در مسیر درست گام برداریم، قطارهای 
برپایه دیزل برای حوزه برون‌ش��هری با س��رعت ۲۰۰ کیلومتر بر س��اعت 
بس��یار کارآمد خواهد ب��ود و کمابیش تمام فناوری‌ه��ای آن را در داخل 
داریم. با این سرمایه‌گذاری، هم لجستیک کشور رشد می‌کند، هم صنایع 
مهم. البته در این مس��یر لکوموتیو صنعت، به‌جای صنعت خودرو، صنعت 
ریلی می‌شود. برای بخش درون‌شهری هم متروهای برپایه برق، موضوعی 

کاملا قابل‌حصول و کارآمد خواهند بود.
از آن بگذری��م و بخواهی��م صنعت خودرو را همچنان زن��ده نگه‌داریم، 
بای��د روی اتوبوس‌های درون‌ش��هری و برون‌ش��هری، کامیون‌ه��ا و انواع 
خودروهای باربری و ماشین‌آلات راهسازی و عمرانی سرمایه‌گذاری کنیم. 
این حرکت خودبه‌خود بس��یاری از مشکلات کشور را حل می‌کند. با این 
نحوه سرمایه‌گذاری، شدت مصرف سوخت و آلایندگی به‌تدریج، اما به‌طور 
پایدار و معنی‌دار پایین می‌آید و از آن مهم‌تر، ترافیک کاهش‌ یافته اس��ت 
و بهره‌وری لجستیک در کشور بالا می‌رود که در نهایت هزینه‌ها را پایین 
می‌آورد و با جرأت می‌توان گفت در بهره‌وری کل اقتصاد هم تاثیر ملموس 
و قابل‌توجهی خواهد داشت. البته برای کسانی مثل من که ساکن شهری 

مانند تهران هستند نیز، کاهش ترافیک را به‌دنبال خواهد داشت.
و ام��ا درباره خ��ود صنعت خ��ودرو؛ اگر اصولا چنی��ن تغییر مهمی در 
راهبرده��ای صنعت��ی رخ دهد، باید در راهبرده��ای مدیریت صنعتی هم 
اتف��اق بیفتد و پیش��نهاد اکید من، اجرای قوانین پای��ه و روی‌زمین‌مانده 
از جمل��ه قانون اجرایی اصل ۴۴ و خصوصی‌س��ازی کامل صنعت خودرو، 
اج��رای قان��ون بهب��ود فضای کس��ب‌وکار و اج��رای کامل قان��ون دولت 
الکترونی��ک و اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و مواردی مش��ابه 
است که اصولا بهره‌وری کل صنعت خودرو و البته کل حکمرانی اقتصادی 
را ارتقا خواهد بخش��ید و بسیاری از مس��ائل را حل خواهد کرد. البته در 
کنار این موضوع، قوانینی مانند قانون حداکثر اس��تفاده از توان تولیدی و 
خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی و قانون جهش تولید دانش‌بنیان 
نی��ز باید اصلاح و در زمینه صنعت خودرو، نظام جامع تنظیم‌گری صنعت 
خودرو نیز تهیه و اجرا شود. به امید استفاده کامل از عقلانیت اقتصادی و 
دنبال کردن منافع راهبردی ملت ایران از سوی مجلس شورای اسلامی در 

تدوین برنامه هفتم توسعه کشور.

 به وقت تغییر راهبردی 
در مسیر توسعه 
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»تولید« در سرزمین برنامه‌های کاغذی

اگرچه برنامه‌های توسعه، بخش‌های گوناگونی را در برمی‌گیرند و 
تمام اهداف توس�عه‌ای، ارزشمند و متعالی هستند، اما پاشنه اصلی 
این برنامه‌ه�ا روی محور اقتصاد می‌چرخد؛ بنابراین برنامه‌ریزی در 
طرح‌های توسعه‌ای باید سازگار با شرایط اقتصادی باشد تا به نتیجه 
برسد. با این حال، متاس�فانه در کشور، برنامه‌های توسعه‌ای، بیش 
از آنکه بر س�ازگاری س�اختار اقتصادی با اهداف تعیین‌شده تمرکز 
داشته باش�ند، رویاپردازانه هس�تند و به‌ظاهر نوشتن برنامه صرفا 
وظیفه‌ای است که باید انجام شود و در ادامه اینکه چه خواهد شد، 
مهم نیس�ت. در این رویکرد اش�تباه و عدم‌تحق�ق بخش زیادی از 
اهداف برنامه‌های توس�عه، این‌گونه به نظر می‌رسد که این برنامه‌ها 
بدون تناس�ب با وضعیت کش�ور در خلأ نوشته می‌ش�وند. ازاین‌رو 
 با کارشناس�ان و صاحب‌نظران درب�اره اولویت‌های اقتصادی 
برنامه هفتم توس�عه و علل عدم‌تحقق بخش ‌زی�ادی از اهداف این 
برنامه‌ها به‌ گفت‌وگو نشس�ته اس�ت که در ادامه می‌آید. با ما همراه 

ه��ر دولت��ی س��رکار می‌آی��د، وعده‌های کم��ک به تولید و رش��د باشید.
اقتصادی می‌دهد، اما در نهایت روش‌های ناکارآمد قبلی به ش��کل 

دیگری اجرا می‌شود

سخن پایانی
اه��داف برنامه‌ه��ای توس��عه همیش��ه خ��وب و 
دس��ت‌یافتنی می‌نماید، اما باتوجه به نتایج ۶ برنامه 
توسعه و میزان تحقق اهداف این برنامه‌ها، در نهایت 
مش��اهده می‌کنیم که بخش زیادی از این برنامه‌ها 
هرگز محقق نش��ده اس��ت. به‌راس��تی چرا این دور 
باطل تمام نمی‌شود؟ کارشناسان معتقدند تا زمانی 
که علت ناکامی‌های برنامه‌های توس��عه ریش��ه‌یابی 
نش��ود، این برنامه‌ها تنها روی کاغذ هستند که راه 

به جایی نمی‌برند.

در بررسی میزان تحقق اهداف برنامه‌های توسعه مطرح شد

برنامه‌هایی که از مسیر توسعه دور است

جعف��ر خیرخواهان، کارش��ناس اقتصاد و اس��تاد 
دانش��گاه علامه‌طباطبایی درب��اره دلایلی که منجر 
به ناکامی برنامه‌های توس��عه به‌ویژه در بخش تولید 
و اقتص��اد می‌ش��ود به  گفت: در کش��ور ما از 
واژه‌های برنامه، برنامه‌ریزی، توسعه، پیشرفت، تولید 
و... زیاد اس��تفاده می‌ش��ود که فقط روی کاغذ است، 
ام��ا در عمل ی��ک اقتصاد حمایتی داری��م که در آن 
کس��انی که در مراکز تصمیم‌گیری هس��تند، س��عی 
می‌کنند امکانات این بخش را به دوستان، همفکران 
و نزدیکان‌ش��ان اختصاص دهن��د، در حالی‌ که باید 
نگاه ملی داشته باشند و استعدادها و ظرفیت‌های هر 
منطقه را شناسایی کنند و برای تحقق رشد اقتصادی 
و تولیدی، منابع و امکانات را به بهترین شکل ممکن 
اختصاص دهند. در نتیجه این رویکرد نادرست، تولید 
قربانی می‌شود و سهم‌خواهی‌هایی که افراد و گروه‌ها 
ب��دون ت��رس و نگرانی از اینکه با ای��ن کارها تولید را 
به‌س��مت رک��ود، غیررقابتی بودن و پرهزینه ش��دن 
سوق می‌دهند، ادامه می‌یابد. در این میان، هر دولتی 
هم س��رکار می‌آید، وعده‌های کمک به تولید و رشد 
اقتصادی می‌ده��د، اما در نهایت روش‌های ناکارآمد 
قبلی به شکل دیگری اجرا می‌شوند و شاهد ناکارآیی 
و افزایش هزینه تولید و مبادلات هس��تیم که اجازه 

نمی‌دهد کش��ور به نرخ رش��د اقتصادی که ظرفیت 
تحقق آن را دارد، برسد. این تبعیض و به‌اصطلاح نگاه 
یک‌س��ویه، اینکه طیف خاصی بدون اینکه استحقاق 
داش��ته باش��ند، از این امکانات بهره‌مند می‌شوند، بر 
اقتصاد س��ایه می‌اندازند و منجر به نابس��امانی‌هایی 

می‌شوند که می‌بینیم.
خیرخواهان در ادامه و در پاس��خ به این پرس��ش 
ک��ه اولویت‌ه��ای اقتصادی برنامه هفتم باید ش��امل 
چه مواردی باش��د، اظهار کرد: اقتصاد در بخش‌های 
گوناگون صنعت، خدمات، کش��اورزی و... موردتوجه 
اس��ت و بس��ته به ش��رایط کش��ور در دوره‌ای بخش 
کش��اورزی بیش��تر موردتوجه بود، بع��د بر تولیدات 
صنعتی تمرکز شد و در حال ‌حاضر هم دنیا به‌سمت 
خدمات و آی‌تی، سرمایه‌های نامرئی، دانش‌بنیان‌ها 

و... رفته است.
واقعی��ت این اس��ت ک��ه اقتص��اد باید ی��ک بازار 
آزاد رقابت��ی باش��د، یعن��ی باید بگذاری��م در رقابت 
تولیدکنندگان با هم، مش��خص شود چه چیزی باید 
تولید ش��ود و دولت هم فقط پشتیبانی‌های زیربنایی 
کن��د، کالاهای عموم��ی را در اختیار آنها قرار دهد و 
دخالت‌های ناموجه نداشته باشد، چرا که بازار را بهم 
می‌ریزد. متاس��فانه دولت، وظای��ف اصلی خودش را 

انج��ام نمی‌دهد و به‌طورمس��تقیم اقدام به راه‌اندازی 
کارخان��ه می‌کن��د و مدیری که هی��چ صلاحیتی در 
ی��ک بخش خ��اص ندارد را به‌صرف رانت و آش��نایی 
انتخاب می‌کند و به‌اصطلاح فاتحه تولید را می‌خواند. 
اینها مس��ائل ساده و ابتدایی است، اما به‌دلیل منافع 
خ��اص گروهی، دولت وظایف اصلی خود را فراموش 
می‌کند و وارد کارهایی می‌ش��ود که در صلاحیت او 
نیس��ت و این‌گونه اس��ت که به تصدیگری، خصولتی 

و... می‌رسیم.
 ب��ا ای��ن رویک��رد، یک محیط آش��فته هم��راه با 
عدم‌اطمینان ایجاد می‌ش��ود و شاهد هستیم تورمی 
که برای تولید باید یک رقمی باشد، ۵۰ درصد است. 
به‌راس��تی اگر دلسوز تولید هس��تید، تورم را کنترل 
کنی��د. تورم بی��ش از ۵۰ درصد و ارزش پول همواره 
در حال کاهش اس��ت، اما در این ش��رایط، دم از رشد 
تولید و حمای��ت از آن می‌زنند. می‌توان گفت دولت 
وظایف اصلی خود را فراموش کرده است و به مسائلی 
که به او ربطی ندارد و در حیطه اقدامات او نیس��ت، 

وارد می‌شود.
تیمی تخصصی برای تعیین اولویت‌ها��

خیرخواه��ان در پایان در پاس��خ به این پرس��ش 
که اولویت‌های برنامه هفتم توس��عه باید ش��امل چه 

مواردی باش��د، اظهار کرد: 
واقعی��ت این اس��ت که در 
این زمین��ه نمی‌توان فقط 
نظ��ر یک ش��خص خاص 
را ملاک ق��رار داد و لازمه 

چنین اولویت‌بندی، داش��تن یک تی��م تخصصی از 
بخش‌ه��ای گوناگون ب��ا فکرهای مختل��ف از مراکز 
علمی، دانش��گاهیان، مراکز پژوهش��ی و... اس��ت تا 
تجرب��ه کش��ورهای دیگر جه��ان را ببینن��د و ابعاد 
گوناگون اقتصاد و توس��عه را در کشور بررسی کنند؛ 
اینکه در چه مرحله‌ای هستیم، چه مزیت‌هایی داریم 
و...، همه را شناخته و بعد اولویت‌ها را مشخص کنند. 
به عبارتی، اولویت‌بندی معطوف به ش��خص خاصی 
نیس��ت، بلکه ی��ک کار تیمی، تخصصی و منس��جم 
اس��ت و ف��رد یا گروه خاصی نمی‌توانن��د  در این‌باره 
تصمیم‌گیری و اولویت‌ها را مش��خص کند و نیازمند 
تیمی از افرادی با دید گسترده و صاحب‌نظران واقعی 
و بحث و مناظره‌هایی در جلس��ات گوناگون هستند 
تا در نهایت برای تحقق توس��عه، مسیر حرکت کشور 
مش��خص شود. برنامه‌های توسعه سرنوشت کشور را 
رق��م می‌زنند پس باید با حساس��یت خاصی تدوین 

شوند.

رویکرد نادرستی که تولید را قربانی می‌کند

حمیدرضا غزنوی، دبی��رکل مجمع کارآفرینان ایران 
درباره برنامه هفتم توس��عه به  گفت: باتوجه به 
تاخیر زیادی که در ارائه لایحه برنامه هفتم ش��اهد آن 
بودیم، انتظار این بود که تا ابتدای امس��ال نهایی شود، 
اما متاس��فانه هنوز به‌جایی نرسیده و به‌نظر می‌رسد در 
زمینه تولید و رش��د اقتصادی مسئله به‌درستی بررسی 
نش��ده است. واقعیت این اس��ت که رونق و رشد تولید 
از مس��یر پیش��ران‌های اقتصادی محقق می‌ش��ود و با 
ش��رکت‌های کوچک و متوس��ط امکان رش��د اشتغال 
بیش��تر از تولید است. با این حال، در برنامه‌های توسعه 
به این موضوع پرداخته نمی‌ش��ود و در برنامه توس��عه 
هفتم هم به پیشران‌های اقتصادی اشاره‌ای نشده است.

غزن��وی ادامه داد: موض��وع دوم درب��اره برنامه‌های 
توس��عه این اس��ت که به‌طورکل��ی برنام��ه راهبری یا 
به‌عبارت��ی اس��تراتژی مصوبی که نه��اد حقوقی مانند 
مجلس یا هیات‌وزیران آن را ابلاغ کرده باشند، نداریم. 
ب��ه همین دلیل درباره اینکه رش��د داری��م یا نه، اصلا 
رش��د از چه مس��یری محقق می‌ش��ود، حاکمیت باید 
از ک��دام بخش‌هایی حمایت کن��د و... اطلاع و در کل 
برنام��ه‌ای برای رش��د نداریم. آنچه ه��م در این زمینه 
مطرح می‌ش��ود، در حدی اس��ت که با آمدن یک وزیر 
تغییر می‌کند و برنامه قبلی پیگیری نمی‌ش��ود. اگر به 
پیش��ران‌های اقتصادی توجه کنیم و استراتژی صنعتی 
داشته باشیم، هم تکلیف حاکمیت مشخص خواهد شد 
و ه��م بخش خصوص��ی. در این می��ان، اینکه در کدام 
صنایع مزیت داریم، مش��خص خواهد ش��د و می‌توانیم 
در بخش پیش��ران‌های اقتصادی حمایت ویژه‌ای از آنها 
داشته باش��یم تا رشد کنند. در این صورت، بسیاری از 

مسائل و مشکلات صنعت برطرف خواهد شد.
این فعال حوزه صنعت در ادامه افزود: در برنامه‌های 
توس��عه قبلی هم به موض��وع پیش��ران‌های اقتصادی 
پرداخته نش��ده است و حتی الزام وزارتخانه‌هایی مانند 
صم��ت که اس��تراتژی صنعت��ی را تبیی��ن می‌کنند تا 

مصوب ش��ود هم در برنامه‌ها 
نداری��م. انتظار ای��ن بود که 
به این دو موض��وع در برنامه 
می‌ش��د  پرداخت��ه  هفت��م 
نش��د. غزنوی  متاس��فانه  که 

درب��اره اولویت‌های برنامه هفت��م در بخش اقتصاد نیز 
گفت: توجه به پیش��رانه‌های اقتصادی و گنجاندن آنها 
در برنام��ه هفتم و داش��تن راهبرد صنعت��ی باید جزو 
اولویت‌ه��ای برنام��ه هفتم ق��رار گیرد. در کش��ورهای 
صنعتی برنامه‌های ‌5 ساله رشد اقتصادی مشخص شده 
که در هر دوره‌ای کدام یک از صنایع موردحمایت قرار 
بگیرند تا رش��د کنند. این فعال حوزه صنعت در پایان 
در پاسخ به اینکه چرا بخش زیادی از اهداف برنامه‌های 
توسعه محقق نمی‌ش��ود، اظهار کرد: یکی از مهم‌ترین 
دلایلی که برنامه‌های توس��عه محقق نمی‌شود، به این 
موض��وع برمی‌گردد که بخش خصوص��ی از دولت دور 
است و هرکدام مسیر خود را می‌روند. درست این است 
که حاکمیت و بخش خصوصی همراس��تا با هم حرکت 
کنند. حاکمیت باید در خدمت توسعه بخش خصوصی 
قرار بگی��رد و به‌نظر من، این راه نجات اقتصاد کش��ور 

است.

پیشران‌های اقتصادی، مهم اما از قلم افتاده
ه��ادی حق‌ش��ناس، کارش��ناس اقتص��اد نیز 
این‌ب��اره به  گفت: در بس��یاری از مواقع، 
تدوی��ن برنام��ه را متناس��ب ب��ا ش��رایط عادی 
می‌نویس��یم. به‌عب��ارت ‌دیگ��ر، در تدوین برنامه 
توس��عه، نه واقعیت‌های اقتصاد ایران را می‌بینیم 
و ن��ه واقعیت‌های اقتصاد جهان را. منظور از این 
واقعیت‌ه��ا، صرفا متغیرهای اقتصادی نیس��ت و 
مسائل سیاس��ی هم مطرح است. به‌عنوان مثال، 
وقتی تحریم اتفاق می‌افتد، دیگر ش��رایط کشور 
عادی نیست و حتی می‌توان گفت کشور شرایط 
جنگی به خود می‌گیرد. در واقع جنگ اقتصادی 
اتف��اق افت��اده و در ش��رایط جنگ��ی، برنامه‌ای 
ک��ه برای ش��رایط عادی نوش��ته ش��ده، قابلیت 
اج��را پیدا نمی‌کند.  نکته دوم این اس��ت که در 
ادبیات سیاسی واژه‌هایی مانند بخش خصوصی، 
جذب س��رمایه خارج��ی و... را ب��ه‌کار می‌بریم، 
اما واقعیت این اس��ت که در ادبی��ات مدیران ما 
نهادینه نش��ده‌اند و همچن��ان در مواجهه با یک 
س��رمایه‌گذار خارج��ی تصورمان این اس��ت که 
بیگانگان کش��ور را تسخیر می‌کنند؛ یعنی هنوز 
نه به س��رمایه‌گذار داخلی نگاه جذاب داریم و نه 

سرمایه‌گذار خارجی.
حق‌ش��ناس ادامه داد: نکته سوم این است که 
تاکنون ۶ برنامه توسعه اجرا شده که در بسیاری 
از مواق��ع بی��ش از ۵۰ درص��د از آیین‌نامه‌ه��ا و 
دس��تورالعمل‌های آن نوشته نش��ده و در اینجا 
سوال این است که چگونه برنامه نوشته می‌شود، 
اما در نهایت دس��تورالعمل‌های آن تهیه و ابلاغ 
نمی‌شود؟! جالب‌تر اینکه گاهی دستورالعمل‌های 
بودجه س��الانه هم تعیین و ابلاغ نمی‌شود. پس 
می‌توان گفت یک ایراد اساس��ی هم در نوش��تن 
بودجه س��الانه داری��م و هم برنامه‌ه��ا. برنامه را 
می‌نویس��یم که فقط نوشته باش��یم، اما در اجرا، 

هم��ه س��ازکارها را به 
خدمت نمی‌گیریم.

آخر  نکته  افزود:  وی 
این اس��ت ک��ه گاهی 
تصویب‌کنندگان  ه��م 

ی��ا مجریان برنامه یعنی مجلس و دولت، به‌دلیل 
اینکه منتس��ب ب��ه دو جریان سیاس��ی مختلف 
هس��تند، برنامه )مانند برنامه چهارم( را تصویب 
ی��ا اجرا نمی‌کنند. یا اینکه به‌عنوان نمونه، برنامه 
شش��م را به‌ظاهر قبول نداشتند، اما 2 سال است 
که تمدید شده و هنوز برنامه هفتم آماده نیست. 
اینها مواردی اس��ت که به‌لحاظ اختلاف جریان 
سیاس��ی بین دول��ت و مجلس اتف��اق می‌افتد و 
منجر به این می‌ش��ود که برنامه‌های توس��عه به 
خوبی اجرایی نش��وند؛ بنابراین اگر اش��کالات ۶ 
برنامه قبلی را واقع‌بینانه بررس��ی نکنیم، طبیعی 
است که در برنامه هفتم هم به اهداف‌ توسعه‌ای 
مدنظر نخواهیم رسید. حق‌ش��ناس در پاسخ به 
این پرس��ش، که مشکل کجاس��ت، اظهار کرد: 
مشکل اینجاست که پاسخی برای سوال‌های مهم 
و اساسی نداریم. باید پاسخ این سوالات را بدهیم 
ک��ه چرا در اقتصاد ایران با توجه به ظرفیت‌هایی 
که داریم، تولید به معنای واقعی شکل نمی‌گیرد؟ 
چرا در ۶ برنامه توس��عه، رشد اقتصادی ۸ درصد 
تعیین ش��ده، اما کمتر از نص��ف آن تحقق پیدا 
کرده است؟ چرا س��رمایه‌های داخلی و خارجی 
جذب بخش تولید نمی‌شود؟ چرا سرمایه داخلی 
به‌س��مت س��وداگری می‌رود؟ و.... یک دلیل این 
مشکلات این است که سیاست‌های پولی ما غلط 
اس��ت که منجر به تورم‌های دو رقمی می‌ش��ود. 
البته دلایل بس��یار عمیق و ریشه‌ای دیگری هم 
وج��ود دارد که نیازمند بحث‌های تخصصی‌تر در 

کنار داشتن آمار و اطلاعات درست است. 

برنامه‌ها برای شرایط عادی نوشته می‌شوند



س: 
عک

تکمیل زنجیره ارزش با جدیت دنبال شود
راه استفاده از توان بالقوه معدن در برنامه‌های توسعه 

گیتا جاودانی: آخرین روزهای س�ال گذش�ته، سیاس�ت‌های کل�ی برنامه هفتم 
توس�عه کشور به سران 3 قوه، رئیس مجمع تش�خیص مصلحت و رئیس ستاد کل 
نیروهای مس�لح ابلاغ شد. برنامه هفتم پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت 
نظام، با اولویت پیش�رفت اقتصادی توام با عدالت تنظیم ش�ده و دستیابی به نرخ 
رش�د اقتصادی متوس�ط ۸ درصد در طول برنامه یکی از اهدف اصلی آن اس�ت. به 
گفته سخنگوی دولت نیز این لایحه تا 2 هفته آینده برای بررسی و تصویب تقدیم 

نمایندگان مجلس خواهد ش�د. هرچند در رئوس منتشرش�ده، اشاره مستقیمی به 
بخش معدن نش�ده، اما از مجموعه محورهای ذکرش�ده، می‌توان استنتاج‌هایی در 
حوزه معدن و صنایع معدنی داش�ت.  در این گزارش به‌دنبال پیش�نهادات و 
راهکارهایی است که حوزه معدن را در دستیابی به اهداف برنامه هفتم یاری دهد.

پاس�خ داریوش اسماعیلی، دانش‌آموخته دکتری زمین‌شناسی با گرایش معدن و 
سیدجواد حسینی‌کیا، عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس را در ادامه بخوانید.

داری�وش اس�ماعیلی، دانش‌آموخته دکترای زمین‌شناس�ی با گرایش 
معدن:  در دوره تحریم به‌وضوح روش��ن ش��د که حوزه معدن، در مقایسه با دیگر 
حوزه‌ه��ا، قدرت مانور و گریز بیش��تری دارد. در دوران تحریم منابع عمده تامین 
ارزی کشور ما عبارت بود از صادرات تولیدات زیرمجموعه مس، صنایع فولادی و 
در نهایت محصولات پتروش��یمی که نقش خود را در اقتصاد مقاومتی نش��ان داد، 
بنابراین می‌توان با تمرکز در حوزه معدن، پروژه‌های پیش��ران اقتصادی تعریف و 
مواد معدنی مختلف را اکتش��اف و اس��تخراج کرد، در گام دوم فرآوری انجام داد و 

در نهایت از محصولات به‌دست‌آمده برای توسعه صنایع معدنی بهره برد.
به‌عنوان مثال س��نگ آهن شناس��ایی، اکتش��اف و اس��تخراج، در بخش تولید 
صنایع معدنی تبدیل به ورق و در گام آخر به خودرو و لوازم منزل تبدیل می‌شود 
و زنجی��ره ارزش‌اف��زوده را ادامه می‌دهد، پس فرآین��دی را آغاز می‌کند که نقطه 
ابتدایی آن معدن است، بنابراین می‌توانیم در برنامه هفتم، مانور زیادی روی این 
بخش اقتصادی داشته باشیم.نکته بعدی تعریف پروژه‌های عظیم است که بتواند 

بر اقتصاد کشور در برنامه هفتم توسعه تاثیرگذار باشد.
به‌گمان من، حداقل یکی از چند پروژه عظیم را می‌توان در حوزه معدن و صنایع 
معدنی تعریف کرد. این پروژه می‌تواند در بخش اکتشاف و استخراج مواد معدنی 
از عم��ق باش��د.به‌عنوان مثال، ظرفیت بخش فولاد ک��ه قرار بود روی ۵۵ میلیون 
تن بس��ته ش��ود، امروزه به بیش از ۷۰ تا ۸۰ میلیون تن افزایش پیدا کرده اس��ت، 
اما حجم س��نگ آهن اکتشاف‌ش��ده ما، به‌هیچ وجه حتی پاسخگوی ۵۵ میلیون 
تن هم نیست، بنابراین چاره‌ای نداریم جز اینکه روی اکتشاف و استخراج عمیق 

سرمایه‌گذاری کنیم.
مبارزه با خام‌فروشی��

درباره افزایش ارزش‌افزوده و مبارزه با خام‌فروشی، گام‌های خوبی برداشته‌ایم، 
امالازم اس��ت تا تکمیل ش��ود. تجربه نش��ان داده که اگر قرار بود در بخش آهن و 

فولاد، س��نگ معدن صادر کنی��م، با زیان‌های هنگفتی 
روبه‌رو می‌ش��دیم، اما به‌گمان من، معنی این گزاره این 
نیس��ت که نباید هیچ‌گونه ماده معدنی را به‌صورت خام 
ص��ادر کنیم، زی��را برخی مواد معدنی ما حجم بس��یار 
زی��ادی دارن��د، برای مثال س��نگ‌های تزئین��ی را باید 

ف��رآوری کنی��م، اما هرچقدر ف��رآوری کنیم، باز هم حجم عظیم��ی از آنها را در 
اختیار داریم، پس چرا باید س��نگ را در کوهس��تان‌ها و بیابان‌ها رها کنیم؟ دولت 
باید مش��وق‌هایی ایجاد کند که س��نگ فرآوری‌شده س��ود بیشتری داشته باشد، 
اما س��نگ‌های زیادی مانده که می‌توانند به‌صورت فرآوری‌نش��ده هم به بازارهای 
جهانی عرضه ش��وند، بنابراین باید بخش فرآوری و جلوگیری از خام‌فروش��ی در 

معدن به‌درستی و بادقت تدوین شود.
حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری��

تامین امنیت اقتصادی یکی از حوزه‌هایی است که ما به‌شدت به آن نیاز داریم 
و باید در برنامه هفتم به‌وضوح به آن بپردازیم.

عدم امنیت اقتصادی اس��ت که باعث ش��ده امروزه س��رمایه‌های قابل‌توجهی 
به‌س��مت معدن نرود. در حال حاضر کار به جایی رس��یده که در برخی اس��تان‌ها 
شورای تامین، استانداری یا دیگر مسئولان می‌گویند ما اجازه خروج ماده معدنی 
از منطق��ه خ��ود را نمی‌دهی��م. این چ��ه معنایی دارد؟ بر این اس��اس، نفت نباید 
از خوزس��تان خارج ش��ود یا تولیدات دیگر از شهرس��تان‌های دیگر... . این بنای 
نادرستی است که در بخش معدن گذاشته شده و به‌طورحتم باید در برنامه هفتم 
توسعه برای حل آن تدابیری اندیشید. با این‌همه در برنامه‌های هفتم زمینه‌های 
مناس��بی برای رش��د معدن و صنایع معدنی وجود دارد و امیدواریم با همفکری 
و تبادل‌نظ��ر فعالان این حوزه و محوریت بخ��ش خصوصی، بتوان مجموعه‌ای از 

پیشنهادها را آماده و ارائه کرد که چالش‌های موجود حل شود.

پیشران‌های اقتصادی
سیدجواد حسینی‌کیا ـ عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای 
اسالمی: سرزمین ما ظرفیت‌های معدنی بس��یاری دارد و معدن می‌تواند جای 
نف��ت را بگی��رد، اما هر منطقه قابلیت‌ها و توانایی‌ه��ای خاص خود را دارد، بر این 
اس��اس باید مطالعات آمایش س��رزمین که در برنامه هفتم توسعه هم بر آن تاکید 

شده است، به‌سرعت آماده شود.
یکی از روش‌ها و راهکارهایی که خوب اس��ت برای این کار در نظر بگیریم، این 
اس��ت که معافیت‌ه��ای مالیاتی را از ابتدای زنجیره برداری��م و به انتهای زنجیره 
منتقل کنیم. به عبارت دیگر، با در نظر گرفتن مالیات بر مواد معدنی، زمینه برای 
خامفروش��ی را کاهش دهیم این برنامه در حوزه معدن ش��دنی است و می‌توان از 

آن به‌نفع تولید و تکمیل زنجیره ارزش استفاده کرد.
ضرورت تسهیل صادرات��

موضوع بعدی تسهیل صادرات است که باید بیش‌ازپیش جدی گرفته شود. ما 
دارای بهترین ظرفیت‌های معدنی در حوزه س��نگ‌های تزئینی هس��تیم، اما لازم 
است، تلاش کنیم که به جایگاه مناسبی در این حوزه برسیم، سنگ‌ها را به‌شکل 

مناسبی فرآوری و به بازارهای مناسب بین‌المللی ارائه کنیم.
گاهی س��نگ‌های ایرانی را به‌صورت خام به ایتالیا صادرش��ده و بعد از فرآوری، 
دوباره به ایران و س��ایر کش��ورها صادر می‌ش��ود. بنابراین با جدیت باید تس��هیل 
صادرات و فرآوری س��نگ  را دنبال کرد و اگر موانع قانونی در این مس��یر وجود 

دارد رفع شود. 
مجلس ش��ورای اس�المی نیز آماده هرگونه همکاری اس��ت. برهمین اس��اس 
کمیس��یون صنای��ع و معادن، بازنگری جدی در قان��ون معادن انجام داده و تلاش 
کرده قوانین دست‌وپا گیر از پیش پای معدن برداشته شود، معافیت‌های مالیاتی 
به انتهای زنجیره تولید اختصاص یابد، سرنوش��ت معادنی که در دس��ت افراد یا 
مجموعه‌ه��ا راک��د مانده ی��ا محدوده‌هایی که به‌عناوین‌مختلف در س��ازمان‌های 

گوناگون بلوکه‌شده، روشن شود.
حفظ امنیت سرمایه‌گذاری��

یکی از بزرگ‌ترین مش��کلاتی که امروزه معدنکاران با 
آن دست‌به‌گریبان هستند، وجود معارضان محلی است. 
وقتی قرار است در این زمینه سرمایه‌گذاری شود، هزینه 

هنگفتی برای راه‌اندازی معدن اختصاص یابد و اشتغالزایی انجام گیرد، نباید کسی 
مجال آن را داشته باشد تا خللی در این فرآیند ایجاد کند.

ای��ن حوزه از یک‌س��و نیازمن��د حمایت‌های قضایی و حقوقی اس��ت تا امنیت 
س��رمایه‌گذاری معدن تامین ش��ود، اما از سوی دیگر هم معدنداران باید در ایفای 
نقش و مسئولیت اجتماعی خود جدیت داشته باشند و مزاحمت‌هایی را که برای 

ساکنان محلی ایجاد می‌شود، به‌نوعی جبران کنند.

از توان بالقوه معدن استفاده کنیم 

5
‌شنبه 

16 اردیبهشت 1402  
15 شوال 1444

6 مه 2023
 شماره 2311
پیاپی3629

معدن

سخن پایانی
بر اس��اس ارزیابی‌های منتشرشده از عملکرد شاخص‌های کمی و مواد 
قانونی، بخش صنعت در برنامه شش��م توس��عه در ایج��اد ارزش‌افزوده و 
اش��تغال‌زایی متناسب با اهداف برنامه موفق عمل نکرده است. نتایج این 
گزارش‌ها نش��ان می‌دهد ازجمل��ه عواملی که در تحق��ق نیافتن اهداف 
پیش‌گفته موثر بوده، علاوه بر شوک‌های بیرونی نظیر شرایط بین‌المللی، 
نوسانات نرخ نفت و ظهور اپیدمی کرونا، عوامل دیگری همچون ایرادهای 
قانون‌گ��ذاری، تاخی��ر در تدوی��ن آیین‌نامه‌ها و طرح‌ه��ا )ازجمله طرح 
بازس��ازی و نوسازی صنایع(، تخصیص نیافتن بودجه کافی، نبود ضمانت 
اج��را، هدف‌گذاری غیرواقع‌بینانه و غیر هدفمن��د در طول اجرای برنامه 

ششم است.
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 ایران که انبساط 
پیدا نمی‌کند؛ 

بنابراین ما باید 
همین محدوده 

 را به‌خوبی 
مطالعه کنیم 
و بشناسیم 
و برنامه‌های 
توسعه‌ای آن 
را براساس 

واقعیت موجود 
پایه‌گذاری کنیم

س: 
عک

یک��ی از س��رفصل‌هایی که در برنامه هفت��م بر آن تاکید 
ش��ده، »تحقق برنامه هفتم توس��عه« اس��ت. این سند که 
تهیه و تدوین آن س��ال‌ها است، به تاخیر افتاده، به بررسی 
مزیت‌های نسبی مناطق مختلف کشور می‌پردازد و براساس 
داده‌های به‌دس��ت‌آمده، فرآیند توسعه هر منطقه را ترسیم 

می‌کند.
بنابرای��ن ناگفت��ه پیداس��ت ک��ه آمایش جام��ع و کامل 
س��رزمین تا چ��ه اندازه در بخش معدن ضروری اس��ت، اما 
در س��ال‌های گذشته متاس��فانه اهمیت این موضوع نادیده 

گرفته شد.
ام��ا برای انج��ام موفقیت‌آمی��ز آمایش س��رزمین باید از 
چه مدلی اس��تفاده کرد. به‌نظر می‌رس��د، ابتدا باید همانند 
آنچ��ه در بند پ ماده ۴۳ قانون برنامه شش��م آمده و البته 
موردتوجه قرار نگرفت، وضعیت سرمایه‌گذاری‌هایی که قرار 
اس��ت از محل حقوق دولتی معادن برای آمایش س��رزمین 
انجام ش��ود، کاملا روش��ن و مشخص ش��ود و به‌این‌ترتیب، 
موض��وع آمایش س��رزمین در کنار اکتش��افات س��رزمینی 
به‌عنوان یکی از موضوعات اصلی س��ازمان‌های مربوطه قرار 

گیرد.
در این بند اش��اره ‌ش��ده اس��ت که: درآمدهای حاصل از 
بخش معدن به‌حس��اب ویژه‌ای نزد خزانه‌داری کل کش��ور 
واریز می‌ش��ود تا در قال��ب قانون بودجه س��نواتی در امور 
ذیل صرف کند: تکمیل زیربناها و زیرس��اخت‌های موردنیاز 
برای معادن و زیرساخت‌های عمومی صنایع معدنی، اجرای 
تبص��ره )۶( م��اده )۱۴( قان��ون معادن )ب��ا اولویت مناطق 
مجاور درگیر محدوده معدن��ی( و مواد )۲۵( و )۳۱( قانون 
مع��ادن و م��اده )۳۵( قانون رفع موانع تولی��د رقابت‌پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور، تشویق صادرات محصولات صنایع 
معدن��ی دارای ارزش‌اف��زوده بالا و تکمیل نقش��ه‌های پایه 
زمین‌شناسی شناس��ایی، پی‌جویی و اکتشاف عمومی کلیه 

ظرفیت‌های معدنی کشور.
برای اینکه تهیه سند آمایش سرزمین در برنامه هفتم به 
محاق نرود ابتدا باید س��هم بخ��ش آمایش از حقوق دولتی 
دقیقا مش��خص شود و ضمانت اجرایی بسیار بالایی را برای 
آن در نظ��ر گرفت تا بتوان مناب��ع مالی موردنیاز برای تهیه 

این سند را فراهم کرد.
بع��د از فراهم ش��دن مناب��ع موردنیاز، عملی��ات اجرای 
آمایش س��رزمین هم موضوع مهمی است و نیازمند سازکار 
مشخصی است تا دستورالعمل و روش‌شناسی )متدولوژی( 
انجام آمایش س��رزمین با بیشترین دقت و مطابق با شرایط 
ایران مشخص شود. بعد از استخراج این متدولوژی می‌توان 
مواردی مث��ل رتبه‌بندی کردن ش��رکت‌هایی را که در این 
زمینه توانمند هس��تند، انجام داد و کار را برای اجرا به آنها 

سپرد.
قاعدت��ا سیاس��ت مجموعه‌های راهبر ه��م در این زمینه 
بسیار مهم است. مجریانی که انتخاب می‌شوند، باید توانایی 
راهب��ری و نظارت بر چنین پروژه‌هایی را داش��ته باش��ند و 
برای اینکه به خطا نروند، باید براس��اس اصول کلی و برنامه 
راهبردی آمایش معدنی س��رزمین پیش بروند تا برنامه‌های 
نظارتی هم باتوجه به آن دس��تورالعمل کلان، براساس رویه 

و متد مشخص‌شده، پیش برود.
نکت��ه دیگری که در برنامه هفت��م موردتاکید قرار گرفته 
و همواره یکی از دغدغه‌های بخش معدن به‌ش��مار می‌رود، 
حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری، امنیت اقتصادی 

و بهبود محیط کسب‌وکار است.
اهمی��ت این بند بر هیچ‌یک از فعالان اقتصادی پوش��یده 
نیس��ت. از اصول اولیه رش��د اقتصادی توجه ب��ه این نکته 
اس��ت که سرمایه از ریس��ک بیزار است و از محیط بی‌ثبات 
می‌گریزد. بنابراین، نمی‌توان انتظار داش��ت که در ش��رایط 
بی‌ثبات؛ س��رمایه‌گذاری قابل‌توجهی انجام گیرد. اگر آنچه 
تحت‌عنوان امنیت اقتصادی در محیط کسب‌وکار نام‌ گرفته، 
یعنی مجموعه قوانین، بخش��نامه‌ها، سیاس��ت‌های دولت و 
حکمران��ان،  قواعد تج��اری،  روابط بین‌المل��ل و هر آنچه 
در فضای کس��ب‌وکار یک کشور دخیل اس��ت، قابل‌اعتماد 
و پایدار نباشد، جذب س��رمایه‌گذاری اتفاق نمی‌افتد یا اگر 
بیفتد تنها در مواردی اس��ت که این‌قدر میزان س��ودآوری 
بالا باش��د که ریسک را به‌ش��کل قابل‌توجهی پوشش دهد 

و تلورانسی که در اثر ریسک ایجاد می‌شود، خنثی کند.
واقعی��ت ای��ن اس��ت که کش��ور م��ا در ح��ال ‌حاضر در 
ش��رایط مطلوبی از نظر ثبات و امنیت اقتصادی قرار ندارد. 
به‌این‌ترتیب، سرمایه‌گذاران معدودی تمایل به ورود به این 
عرص��ه را دارند و تنها به‌س��راغ مواردی می‌روند که س��ود 
قابل‌توجهی داشته باشند و به‌این‌ترتیب، مواردی موردتوجه 

قرار می‌گیرد که شاید جزو اولویت‌های کشور نباشد.
فعالیت معدنی فرآیندی دیربازده اس��ت و کسی که اقدام 
به س��رمایه‌گذاری در حوزه معدن می‌کند، ش��اید بتواند ۵ 
س��ال بعد محصول خود را بازاریابی کند و در معرض فروش 
ق��رار دهد. بنابراین، اگر قواعد صادراتی کش��ور در طول 2، 
3 س��ال بارها و باره��ا تغییر کند، نمی‌توان انتظار داش��ت 
 کس��ی اعتماد کند، پیشقدم ش��ود و دارایی خود را به‌خطر

 بیندازد.
وقتی قواعد تنظیم بازار، قوانین تعزیرات یا شرایط تولید، 
تامین مواد اولی��ه و واردات تجهیزات و امکانات موردنیاز و 
امثال آن در طول سال چندین‌بار تغییر می‌کند، نمی‌توانیم 
انتظار داش��ته باشیم که کس��ی در گود سرمایه‌گذاری وارد 

شود.

 ضروریات معدن 
در هفتمین سند 

 سعید عسگرزاده 
 دبیر انجمن سنگ‌آهن ایران

ت
ش

دا
اد

ی

گیتا جاودانی 
editor@smtnews.ir

معکوس، آرمان‌گرایانه و رویایی
در گزارش  درباره برنامه هفتم توسعه و ضرورت‌های آن مطرح شد

هرچند س�ال گذشته از مجلس خبر می‌رسید که نمایندگان بررسی بودجه را منوط به 
تایید برنامه هفتم توس�عه کرده‌اند، اما اتفاقات براس�اس پیش‌بینی‌های انجام‌گرفته، رخ 
نداد. بودجه با تاخیر در مجلس تایید ش�د، وزیر صمت به‌حکم مجلس کنار رفت و حالا 
بعد از گذش�ت مدت‌ها از اتمام زمان برنامه توس�عه شش�م می‌گذرد، برنامه هفتم در راه 
مجلس اس�ت. اما در میان اهداف و اولویت‌های اصلی برنامه هفتم توسعه، مواردی دیده 
می‌ش�ود که به‌نظر می‌رس�د ارتباط طولی با همدیگر دارن�د. به‌بیان‌دیگر، تحقق هر‌یک 
در گرو عملی ش�دن دیگری اس�ت. به‌عنوان‌مث�ال، »اجرای طرح‌ه�ای عظیم اقتصادی 
ملی، پیش�ران، زیرس�اختی، روزآمد و مبتن�ی بر آینده‌نگری« نیازمند در دس�ت بودن 
س�ند »آمایش س�رزمین« است، در حالی‌ که این س�ند هنوز تنظیم و نهایی نشده و بند 
دیگری از برنامه‌های توسعه هفتم تهیه و موردتاکید قرار گرفته است. جایی دیگر از این 
برنامه درباره »افزایش ارزش‌افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش« س�خن به‌میان آمده 
است، در حالی‌ که پیش‌نیاز آن یعنی »حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری، امنیت 
اقتصادی و بهبود محیط کس�ب‌وکار« هنوز محقق نش�ده و در برنامه هفتم بر آن تاکید 
ش�ده است. در گزارش امروز  از بهرام ش�کوری، رئیس کمیسیون معادن و صنایع 
معدنی اتاق ایران و علی‌خان نصر اصفهانی، اس�تاد دانشگاه و فعال معدن خواستیم نظر 

خود را درباره تاثیر برنامه‌های توسعه هفتم بر بخش معدن بیان کنند.
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به�رام ش�کوری ـ رئی�س کمیس�یون معادن و 
صنایع معدنی اتاق ایران: تهیه سند آمایش سرزمین 
که در برنامه توس��عه هفتم هم بر آن تاکید ش��ده، کاری 
ضروری و عاقلانه است که باید مدت‌ها پیش ‌از این انجام 
می‌ش��د و امیدواریم در این دوره به‌طورحتم به‌سرانجام 

برسد.
اما نکته مهم‌تر از تنظیم برنامه، پایبندی به آن اس��ت. 
آمایش سرزمین اطلاعاتی پایه‌ای است که باید براساس 
آن، اس��تراتژی توس��عه صنعتی در بخش‌های اقتصادی 

به‌ویژه در بخش معدن تنظیم شود.
به‌عبارت‌دیگ��ر، ما باید س��ند آمایش س��رزمین را در 
اختیار داش��ته باش��یم تا بدانیم کشور چه ظرفیت‌هایی 
دارد و روی کدام باید س��رمایه‌گذاری کرد و هر فعالیت 
اقتصادی در کدام منطقه و برای چه نوع فعالیتی مناسب 
اس��ت و در نهایت براس��اس آن، اس��تراتژی و نقش��ه‌راه 

اقتصادی کشور را تدوین کنیم.
در مقطع��ی، نماینده‌ه��ای مجلس به دولت‌ها فش��ار 
آوردن��د تا ۸ تا طرح فولادی را در مناطقی اجرا کنند که 
اصلا توجیه اقتصادی برای فولادسازی نداشت. متاسفانه 
هر دولتی که س��رکار آمد، نتوانست مقابل این لابی‌های 
قدرتمن��د مقاوم��ت کند و اجرای طرح‌ه��ا ادامه یافت و 
سرمایه عظیمی در این مناطق به مصرف رسید، اما امروز 
به آفتی برای اقتصاد بدل شده و نه به معدن نزدیک است 

و نه به آب دسترسی دارد
پازلی به نام استراتژی��

اس��تراتژی مانند پازل است و توسعه در آن به صورت 
افقی و عمودی طراحی می‌ش��ود. به‌عنوان‌مثال، اگر قرار 
اس��ت صنعت فولاد را توس��عه بدهیم، باید برای تامین 
انرژی، جاده، وس��یله حم��ل و در نهایت صادرات و بازار 

نهایی هم برنامه‌ریزی داشته باشیم.
آنچه تا امروز ش��اهد بوده‌ایم، این است که دولت‌های 
گوناگ��ون، هر ی��ک به‌نوبه خود با همکاری دانش��گاه‌ها 
اس��تراتژی‌هایی تدوی��ن کرده‌اند، ام��ا داده‌های آمایش 
س��رزمین وجود نداشته اس��ت و به‌این‌ترتیب، از اساس 
ناقص است. امروزه کشور فاقد استراتژی توسعه صنعتی 

و این ایراد بزرگی است.
اسناد بالادستی��

حال فرض کنیم، دولت سرانجام به این نتیجه رسیده 
اس��ت که حتما باید براس��اس برنامه توسعه هفتم، سند 
آمایش‌س��رزمین را تدوی��ن کند. روش��ن اس��ت که در 
ش��رایط موجود، برای به‌س��رانجام رساندن این فرآیند با 
چالش‌های زیادی روبه‌رو و راهکار حل این چالش‌ها هم 
از پیش ارائه داده‌ شده است. به‌نظر می‌رسد به‌جای اینکه 
تهیه س��ند آمایش در دس��ت دولت‌ها بچرخد و هرکدام 
با نادیده‌گرفتن تلاش‌ه��ای انجام‌گرفته در دولت قبلی، 
کار را باز از اول آغاز کنند، بهتر اس��ت کار آن را به اتاق 
بازرگان��ی واگ��ذار کنند تا این نهاد، با اس��تفاده از منابع 
مالی خود و کمک گرفتن از ش��رکت‌های معتبر داخلی 
و خارجی، آمایش را به س��رانجام برس��انند و براساس آن 

استراتژی تدوین کنند.
اما این استراتژی باید به‌صورت سندی ملی و بالادستی 
درآید و همه دولت‌ها ملزم و مقید به اجرای آن ش��وند و 
هیچ وزیر و وکیلی اجازه نداش��ته باش��د که پا را فراتر از 

چارچوب این استراتژی بگذارد.
رابطه طولی برنامه‌ها��

وقتی سند توسعه را مرور می‌کنیم، با برنامه‌هایی روبه‌رو 
می‌ش��ویم که رابطه طولی با هم دارن��د. به‌عبارت‌دیگر، 
تحقق هر یک در گرو به نتیجه رس��یدن دیگری اس��ت. 
بنابرای��ن، به‌ش��کل منطقی نمی‌توان تا نخس��تین اقدام 

عملی نشده است، برای اقدامات بعدی قدم برداریم.
می‌گویند کس��ی که رو به‌س��ویی می‌رفت از رهگذری 
پرس��ید: »مسیر من درست اس��ت«؟ و پاسخ شنید که: 
»اگ��ر نمی‌دان��ی کج��ا می‌خواهی بروی، همین مس��یر 

درست است«!
ماجرای تهیه اس��تراتژی در کشور ما هم همین است. 
معلوم نیس��ت، وقتی ما نه سند آمایش سرزمین داریم و 
نه استراتژی توس��عه اقتصادی، چطور می‌توانیم صنایع 
پیشتاز را شناسایی کنیم، طرح‌های پیشران را به مرحله 
اج��را بگذاریم، چقدر باید تولی��د کنیم، نیاز بازار داخلی 

چقدر است و مقصد صادراتی کجاست؟

دقیق��ا این روند را در زمینه ف��ولاد تجربه کردیم. این 
مش��کل از آنجا ناشی شد که هدف تولید ۵۵ میلیون تن 
برای افق ۱۴۰۴ تعریف شد، اما محاسبات نشان می‌دهد 
که مصرف سرانه ما در افق ۱۴۰۴ بیش از ۳۵ میلیون تن 

فولاد نیست و مابقی آن را باید صادر کنیم.
اما س��وال اینجاس��ت که وقتی قرار اس��ت بیش از ۱۵ 
میلیون تن فولاد صادر ش��ود، چه نیازی است که توسعه 
صنع��ت ف��ولاد در اصفهان یا آذربایج��ان صورت گیرد؟ 
چرا باتوجه به مش��کل آب؛ این کارخانجات در س��واحل 
جنوبی احداث نش��د؟ وقتی ظرفیت تولید یک کارخانه 
فولادسازی برای صادرات اختصاص پیدا کرده است، چرا 
س��نگ‌آهن موردنیاز برای ف��ولاد صادراتی باید از منابع 
داخلی تامین ش��ود؟ و مسائل دیگری ازاین‌دست که اگر 
از ابتدا به آنها توجه می‌ش��د، هزینه‌ها کاهش می‌یافت و 

تولیدات مزیت رقابتی پیدا می‌کرد.
چشم‌انداز تشریفاتی��

بنابرای��ن دوب��اره به نقط��ه اول برمی‌گردیم که وقتی 
آمایش‌س��رزمین صورت نگرفته و استراتژی برمبنای آن 
تدوین نش��ده است، چطور می‌توان هدفی در نظر گرفت 

و برای رسیدن به آن ریل‌گذاری کرد.
نتیج��ه هم که روش��ن اس��ت. تابه‌ح��ال کدام‌یک از 
برنامه‌های گذش��ته محقق ش��ده  که امید داشته باشیم 
برنامه هفتم به‌نتیجه برسد. همه این اقدامات تشریفاتی 
اس��ت. ت��ا زمان��ی که عل��م را کن��ار بگذاری��م و مبنای 
تصمیم‌گیری‌های‌مان ش��عار باش��د، چی��زی جز این در 
انتظارمان نیس��ت. اگر به همان مثال آشنای فولادسازی 
برگردی��م، بدون اینکه بدانیم آیا مواد اولیه مهیا اس��ت، 
معادن مادر کدام هس��تند‌، کارخانه‌ها کجا باید جانمایی 
ش��وند، محصول قرار اس��ت به کدام کشورها صادر شود، 
رقبا چه کس��انی هس��تند، برنامه‌های توسعه کشورهای 
اطراف چیس��ت، پیش‌بینی از ب��ازار آینده فولاد چگونه 
است و... عدد ۵۵ میلیون تن را در هدف‌گذاری کردیم.

از آخر به اول��
در حال‌ حاضر کش��ورها به‌س��مت تولید فولاد س��بز 
پی��ش می‌رون��د، اما ما تا به امروز برای فولاد س��بز هیچ 

اقدامی نکرده‌ایم؟ دنیا به‌سوی 
کربن‌زدایی تغییر جهت داده و 
ب��رای تولید کربن مالیات‌های 
س��نگین در نظر گرفته‌ ش��ده 
اس��ت و در آینده نزدیک، اگر 

محصولی از طریق مصرف س��وخت‌های فس��یلی، مانند 
گاز و زغال‌س��نگ تولید شود، دیگر جزو محصولات سبز 
به‌ش��مار نمی‌رود. امروز برای تولید این نوع فولاد مالیات 
در نظر گرفته ‌ش��ده اس��ت، اما به‌زودی دنیا به‌س��متی 
م��ی‌رود که جلوی فروش این نوع ف��ولاد را می‌گیرد. ما 
هن��وز ب��رای این تحول مهم که تبعات��ش دامن ما را هم 
می‌گی��رد، هیچ برنامه‌ای نداریم. اقدام عاجلی که ما باید 
هم‌اینک انجام دهیم، این اس��ت که اس��تراتژی دقیقی 
برای توسعه اقتصادی و برنامه‌های توسعه‌ای براساس آن 
تعریف کنیم و بعد از پایان یافتن دوره ۵ ساله باید ارزیابی 
دقیق��ی صورت گیرد که در کجا پیش��رفت داش��ته‌ایم. 
به‌عنوان‌مث��ال، آی��ا حمل‌ونقل ما به‌م��وازات تولید ۵۵ 
میلیون تن فولاد توسعه پیدا کرده است؟ آیا توانسته‌ایم 
راه��ی ب��رای تامین آب یا دیگر انرژی‌ه��ا پیدا کنیم؟ آیا 
کارخانجات در زمان مقرر بازس��ازی و نیروگاه‌های کافی 
راه‌اندازی شده‌اند و...؟ به‌نظر می‌رسد، بهتر است به‌جای 
برنامه چند بندی برای توسعه تنها یک برنامه تعریف شود 
و همه دستگاه‌ها هم‌وغم خود را برای تحقق آن برنامه در 
مدت مقرر بگذارند. اگر قرار باش��د، ساختمانی بنا شود، 
باید ابتدا مقدمات آن فراهم ش��ود، زمین و نقشه تهیه و 
بعد اقدام به ساخت‌وس��از کنیم، ام��ا ما همه اینها را رها 
کرده‌ای��م و از آخر ب��ه اول می‌آییم. تولید فولاد که فقط 
احداث کارخانه نیست، آب، برق، جاده، حمل‌ونقل، بنادر، 
قوانین، تس��هیلات بانکی و... هم جزو ملزومات آن است 
که اگر یکی از آنها محقق نش��ود، کارخانه س��اخته ‌شده 
است، اما نمی‌توان از آن بهره‌برداری کرد. در سنگان این 
اتفاق افتاده و طرح‌های توس��عه‌ای در زمینه فولاد اتفاق 
راه‌اندازی ش��ده، اما حمل‌ونقل به همان میزان توس��عه 
پی��دا نکرده و در حال ‌حاضر محصولی تولید کرده‌ایم که 

نمی‌توانیم آن را به مقصد برسانیم و این فاجعه است.

آفتی برای اقتصاد

علی‌خان نصر اصفهانی ـ استاد دانشگاه و فعال 
معدن: وقتی ما به‌دنبال توس��عه یک بخش هس��تیم و 
چشم به آینده داریم، باید ابتدا ظرفیت‌های هر بخش از 
سرزمین را به‌خوبی بدانیم. به‌عنوان‌مثال، مشخص کنیم 
کدام بخش ظرفیت معدنی دارد؟ کدام برای اکوتوریسم 
مناس��ب اس��ت و به همین ترتیب...؟ به این منظور تهیه 
س��ند آمایش س��رزمین پیش از هرگونه برنامه‌ریزی در 

زمینه معدن ضروری است.
نمونه‌ه��ای این برنامه‌ریزی را برای مثال در اس��ترالیا 
داریم. در این کش��ور ظرفیت معدنی بسیار زیادی وجود 
دارد، ام��ا دولت‌ها ترجیح داده‌ان��د که بخش عمده‌ای از 
ذخایر این کشور دست‌نخورده باقی بماند و اجازه بدهند 
که طبیعت به حالت بکر اولیه باقی بماند. بنابراین، ابتدا 
باید ظرفیت‌های بخش‌های مختلف کش��ور را بشناسیم 
و بعد باتوجه به اهداف پیش‌بینی‌شده اولویت‌هایی برای 

استفاده از آن ظرفیت‌ها در نظر بگیریم.
اصفه��ان را در نظ��ر بگیرید، که از نظ��ر ظرفیت‌های 
اقتص��ادی جایگاه ویژی در زمینه گردش��گری دارد، اما 
قس��مت‌های غربی آن صنعتی شده که این موضوع روی 
ظرفیت‌های دیگر این ش��هر تاثیر بسیار نامطلوبی داشته 
یا در منطقه ییلاقی و زیبای انارک معدنکاری آغاز شده 
و منظر طبیعی این ش��هر که یکی از مقاصد ارزش��مند 

اکوتوریسم است، تغییر پیدا کرده است.
شاید در نگاه اول معدنکاری در این منطقه تا حدودی 
شرایط اقتصادی را بهبود دهد، اما این کار منظر طبیعی 
یک منطقه را ب��رای بهره‌برداری کوتاه‌مدت اقتصادی از 

بین می‌برد و اقدامی غیرقابل‌جبران است.

امروز بهتر از فردا است��
ب��رای جلوگیری از این اقدام��ات، باید ابتدا مطالعاتی 
دقیق و حساب‌شده در کل کشور انجام می‌شده و براساس 
داده‌های آن، مسئولان تصمیم‌گیری می‌کرده‌اند که هر 

محدوده‌ای در چه زمینه‌ای توسعه پیدا کند.
هرچند تا امروز در کش��ور ما نس��بت ب��ه این موضوع 
غفل��ت ش��ده  و فرصت‌های زیادی ازدس��ت‌رفته، نمونه 
روشن آن فرونشس��ت زمین است که به‌واسطه استفاده 
نابجا از منابع آبی ایجاد شده یا تمرکز صنایع در مناطق 
زلزله‌خیز و... ، اما موضوع آمایش سرزمین و برنامه‌ریزی 
براساس شرایط هر اقلیم آن‌قدر مهم است که حتی حالا 
هم که ضربات جبران‌ناپذیری به برخی مناطق وارد شده 
اس��ت، باز می‌تواند مفید فایده باشد و جلوی آسیب‌های 

بیشتر را بگیرد.
بنابراین باید به‌س��رعت درصدد تصحیح مس��یر اقدام 
کنی��م و اگر ام��روز درصدد جبران ماف��ات برآییم، بهتر 

از فردا است.
ق�رن �� تولی�د  نوزدهم�ی،  ق�رن   اب�زار 

بیست و یکمی
در بس��یاری از کشورهای معدن‌خیز برای مثال ایتالیا 
یا ترکیه که یکی از منابع اصلی درآمدش��ان هم توریسم 
اس��ت، مع��ادن به‌گونه‌ای طراحی ‌ش��ده‌اند که کمترین 
میزان خسارت به محیط اطراف وارد شود. این تکنولوژی 
قرن بیستم است. ما نمی‌توانیم با تکنولوژی قرن ۱۹ در 
کشور حرف از قرن ۲۱ و ملزومات آن بزنیم، بنابراین باید 

وزن بیشتری به مطالعات کارشناسی بدهیم.
البته گاهی هم کار کارشناسی انجام می‌گیرد، اما نکته 

اینجا است که کارشناسانی در تهیه و تدوین برنامه‌ها به 
خدمت گرفته می‌ش��وند و خبرگی و مهارت کافی برای 

ایفای مسئولیت خود را ندارند.
بنابرای��ن باید از کارشناس��ان متخصص و معروف دنیا 
دع��وت کنیم تا در این زمینه به ما کمک کنند. بنابراین 
ای��ران که انبس��اط پی��دا نمی‌کند،پس م��ا باید همین 
محدوده را به‌خوبی مطالعه کنیم و بشناسیم و برنامه‌های 
توسعه‌ای آن را براساس واقعیت موجود پایه‌گذاری کنیم.

قانون برای عموم��
مشکل بزرگی که کشور ما دارد، این است که در کشور 
ما قانون برای مردم عادی نوشته ‌شده است و گروهی بنا 
به دلایل و شرایطی، از قانون مستثنا می‌شوند و مقررات 
را به‌نفع خود تفس��یر می‌کنند. اگر قوانین کش��ور برای 
همه یکسان باشد، دیگر بی‌نظمی و خودمختاری اینهمه 

توی ذوق نمی‌زند
در کش��ورهای پیشرفته دنیا قوانین به‌صورت روشن و 
شفاف تدوین‌ش��ده‌اند و تناقض ندارند و با هدف سرعت 
بخش��یدن به کارها تنظیم‌ ش��ده اس��ت، بنابراین جلوی 
هرگون��ه سوءاس��تفاده از اف��راد، اش��خاص و ارگان‌های 
دولت��ی، خصوصی یا وابس��ته به قدرت‌های سیاس��ی و 
نظامی را می‌گیرد. بنابراین، وقتی سیس��تمی که تعریف 
می‌کنیم، عادلانه و قابل‌اعتماد باش��د می‌تواند، اطمینان 
و امنیت ایجاد  و زمینه حضور س��رمایه‌گذاران در بخش 

معدن را فراهم کند.
باتوجه به اینکه براس��اس اعلام سازمان زمین‌شناسی 
کل کشور، ذخیره قطعی بسیاری از مواد معدنی در ایران 
زیر ۱۵ تا ۲۰ س��ال اس��تکه  تا یک دهه دیگر به‌شدت در 

تامین م��واد معدنی موردنیاز 
صنایع دچار مشکل می‌شویم. 
فولادسازی، صنایع بوکسیت، 
آلومینیوم م��س و... که امروز 
هم برای تامین م��واد اولیه با 

مش��کل روبه‌رو اس��ت، دیر یا زود زمینگیر می‌شود. پس 
بای��د تا زم��ان را بیش از این از دس��ت نداده‌ایم، قوانین 
را موردبازنگ��ری ق��رار دهی��م و موانع س��رمایه‌گذاری 
را برط��رف کنی��م. اگر زمینه‌ای س��الم و ش��فاف ایجاد 
ش��ود و هوای سیاست کش��ور غبارآلوده نباشد، اشتیاق 
برای س��رمایه‌گذاری در زمینه مع��دن و صنایع معدنی 
خودبه‌خود ایجاد خواهد ش��د و بس��یاری از مش��کلات 
اقتصادی از جمله کمبود فرصت ش��غلی هم حل خواهد 

شد.

فقدان آمایش و آسیب‌های جبران‌ناپذیر

سخن پایانی
ب��ه باور کارشناس��ان، ض��روری اس��ت در برنامه 
توس��عه هفتم تکلیف کش��ور در برخ��ی حوزه‌ها، از 
جمله مس��ائل خارجی روشن شود. بخش اقتصادی 
نمی‌تواند میان زمین و هوا باشد، زیرا در این شرایط 
قدرت تصمیم‌گی��ری کاملا آس��یب می‌بیند. فعال 
اقتص��ادی بخش دولتی یا خصوص��ی باید بداند در 
برنامه 5س��اله هفتم توسعه س��رانجام باید با همین 
ش��رایط کار کند یا خیر؟ وقتی تکلیف روشن باشد، 
می‌توان براساس همین شرایط برنامه‌ریزی کرد که 

اهداف آرمان‌گرایانه یا رویایی نباشد.
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نیمی از جامعه ما را کارگران تش��کیل می‌دهند. قش��ر 
کارگری، گس��تره وس��یعی را به خود اختصاص می‌دهد 
ک��ه از کارگران س��اده آغاز می‌ش��ود و در برخی تعاریف 
پرس��تاران و معلمان نیز در این دس��ته جای می‌گیرند. 
از منظر اجتماعی، قش��ر کارگر دارایی مادی قابل‌توجهی 
ن��دارد و درنتیج��ه تامین معیش��ت آن از طریق عرضه و 
فروش نیروی کار حاصل می‌شود. بدین‌ترتیب دستمزدی 
ک��ه در قبال کار به‌دس��ت می‌آورد، تعیین‌کننده س��طح 

معیشت و رفاه او است.
همان‌ط��ور که از مطالبات قش��ر کارگری، پرس��تاری 
و معلم��ان برمی‌آید، ای��ن طبقه در جامع��ه ما موقعیت 
اقتص��ادی مناس��ب و در خ��وری ندارند. تورم ش��دید و 
ساختار بالا از قدرت خرید یا درآمد واقعی سالانه جامعه 
کارگری می‌کاهد؛ بدین‌ترتیب در طول سال‌های گذشته 

شاهد گسترش فقر در سطح جامعه بوده‌ایم.
تقلی��ل مطالبات جامع��ه کارگری به تامین معیش��ت 
اتفاق مثبتی نیس��ت. جامعه کارگری نقش��ی اساسی در 
تولید ثروت ب��ر عهده دارد و کارگ��ران را باید مهم‌ترین 
رکن ه��ر اجتماعی دانس��ت. حتی قب��ل از تاکید کارل 
مارک��س بر اهمی��ت و اثرگذاری طبق��ات کارگری، آدام 
اسمیت در جایگاه بنیان‌گذار اقتصاد مدرن که مؤید نظام 
سرمایه‌داری است، به اثرگذاری و نقش ویژه کارگران در 
جامعه تاکید داشت. ارابه تولید روی دوش کارگران حمل 
می‌شود، اما س��همی محدود از ثروت‌های ناشی از آن به 
کارگران می‌رس��د. در همین ح��ال اعتراضات کارگری از 
طری��ق مقررات قانونی و با ضرب‌وزور کنترل می‌ش��ود تا 

آنچه را این افراد تولید می‌کنند، دیگران تصاحب کنند.
در طول تاریخ و در کش��ورهایی همچون اسکاندیناوی 
و آلمان، تلاش‌هایی از س��وی اتحادیه‌ها و س��ندیکاهای 
کارگری ش��کل گرفت و به‌دنبال آن شاهد تعریف قانون 
کار، ارتقای سطح دس��تمزدها و تقسیم عادلانه‌تر منافع 
تولید بودیم و در ادامه از نابرابری طبقاتی در این کشورها 
کاس��ته ش��د. در چنین جوامعی طبقه کارگر به سطحی 
از رفاه رس��یده که مطالبات آن فراتر از تامین معیشت و 

مشارکت مجدد در امر تولید است.
اما گاهی در کشور ما داستان برعکس است و کارگران 
دغدغه نان شب دارند. در واقع جامعه به سمت دو قطبی 
شدن حرکت کرده اس��ت؛ اقلیتی که صاحب ثروت‌های 
نجومی هستند و اکثریتی که مهم‌ترین دغدغه‌شان تامین 
معاش اس��ت. بس��یاری از کارگ��ران از نیازهای معمولی 
همچون آموزش، بهداش��ت، تفریح و... بی‌بهره هستند و 
تامین سرپناه و غذای حداقلی برای بسیاری از آنها دشوار 

است.
در ش��رایط کنون��ی و برای رفع معضلات یادش��ده، به 
گ��ردش درآمدن چ��رخ اقتصاد کش��ور ضروری اس��ت؛ 
یعنی تلاش��ی که جامعه کارگری بر عهده دارد، خروجی 
مناسبی داشته باش��د. این تلاش در ثروت به‌وجود آمده 
اقتصادی در یک س��ال تولید و کسب‌وکار اقتصادی نمود 
پی��دا می‌کن��د، اما در حال حاضر ش��اهدیم ک��ه باوجود 
تلاش‌های مس��تمر، فعالیت‌های اقتصادی خروجی کافی 
ندارند. این خروجی پایین خلاف بس��یاری از فرافکنی‌ها 
و اتهامات از بهره‌وری پایین نیروی کار نشأت نمی‌گیرد.

در م��وارد متعددی ش��اهدیم که به‌غل��ط در جامعه و 
اقتص��اد ایران، مش��کلات را ب��ه گردن به��ره‌وری پایین 
اقتصادی کارگران می‌اندازند، این در حالی است که اصل 
چالش موردبحث از مدیریت اشتباه و اشکالات ساختاری 
س��ازمانی در اقتص��اد ایران نش��أت می‌گی��رد. از جمله 
آنکه منابع به گزینه‌های��ی اختصاص می‌یابد که بازدهی 
اجتماع��ی ضعیفی دارند یا بازده��ی ندارند و در مواردی 
حتی بازدهی آنها منفی است یا پروژه‌های سرمایه‌گذاری 
که نیمه‌کاره رها می‌شوند. همه موارد یادشده از بهره‌وری 

تولید می‌کاهد و ارتباطی با جامعه کارگری ندارد.
مسئله این است که در سطح بالا مشکلات ساختاری و 
اساس��ی وجود دارد یا در مواردی حتی تنش‌های جهانی 
روی عملک��رد اقتص��ادی اثرات جدی می‌گذارد و رش��د 
اقتصادی را منفی می‌کند. بدون تردید چنین چالش‌هایی 
از عملکرد کارگران نش��أت نمی‌گیرد و نمی‌توان انگشت 

اتهام را به‌سوی آنها دراز کرد.
جامع��ه کارگری تلاش خود را می‌کند. در بس��یاری از 
م��وارد کارگران ۲ نوبت ‌کار می‌کنن��د؛ به این امید که از 
پ��س تامین زندگی خود بربیاین��د؛ هرچند به‌دلیل تورم 
ساختاری، این امیدها به واقعیت نزدیک نمی‌شود. عده‌ای 
هم که از پس زندگی بر می‌آیند مس��ائل مهمی همچون 
رفاه یا تعامل با خانواده را از دست می‌دهند؛ بدین‌ترتیب 

شاهد نبود تعادل اساسی در سطح جامعه هستیم. 
اقتصاد ما باید درگیر رش��د فقرزدا شود؛ منظور از رشد 
فقرزدا رشد عدالت‌گرا و مساوات‌گراست. برای تحقق این 
هدف پررنگ شدن نقش اتحادیه‌ها و سندیکاهای کارگری 
ضروری است؛ یعنی جامعه کارگری باید نقش جدی‌تری 
را در تصمیم‌س��ازی‌ها برعهده گی��رد. بدین‌ترتیب قدرت 
چانه‌زن��ی آن در تعیین دس��تمزدها افزایش می‌یابد و در 
ادامه نیز این سندیکاها نقش‌های اساسی‌تری را در تبیین 
استراتژی‌های تولید و حتی فراتر از آن در سیاست‌گذاری 
کلی بر عهده می‌گیرند. در نهایت می‌توان امید داشت تا 

مفهوم کارشایسته اجرایی شود. 

مدیریت اشتباه و 
اشکالات ساختاری

 علی دینی‌ترکمان
 کارشناس اقتصاد

نیاز کارگران به »کار شایسته«
در بررسی وضعیت حقوق طبقه کارگر در آستانه تصویب برنامه هفتم مطرح شد

کارگران نقش بس�زایی در توس�عه اقتصادی کشور دارند و تامین امنیت 
ش�غلی و رفع مشکلات کاری و معیشتی آنها باید در راس برنامه‌های کلان 
کشور قرار گیرد. کارگران عامل اصلی توسعه، شکوفایی اقتصادی و اقتدار 
هر کش�ور بوده و از ارکان اساس�ی تولید محسوب می‌ش�وند. در این بین 
توجه به کارشایس�ته همان حلقه مفقوده‌ای است که اگر به درستی تعریف 

و پیاده شود بسیاری از مطالبات کارگران محقق خواهد شد. 
برهمین اساس دفتر مطالعات اجتماعی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسالمی در گزارش�ی با عنوان »تش�کل‌های کارگری و حقوق کارگران در 
برنامه هفتم توسعه« به اهمیت »کار شایسته« پرداخته و پیشنهاد‌هایی  با 
رویکرد حمایت از جامعه کارگری در اهداف برنامه هفتم توس�عه ارایه داده 
اس�ت.  در این گزارش با نگاهی به گ�زارش بازوی نظارتی مجلس بر 

اهمیت کارگران در توسعه اقتصاد تاکید دارد. 

براساس گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی، س��ازمان بین‌المللی کار از ابتدای تاسیس 
پیوس��ته بر رابطه دو طرفه و متقابل بهره‌وری و کار 
شایس��ته تاکید کرده و آنها را لازم و ملزوم یکدیگر 
می‌داند. این سازمان با طرح اکوسیستم بهره‌وری در 
سال ۲۰۲۱ میلادی تلاش کرده تا ضمن شناسایی 
موانع و محدودیت‌های دس��تیابی به بهره‌وری و کار 
شایس��ته، به درک بهتری از رابطه دو سویه و تعامل 
این دو دس��ت پیدا کند. تاکید بر س��اختارهایی که 
براس��اس آن تصمیم‌گیری‌ها در هر یک از س��طوح 
سه‌گانه خرد، میانه و کلان به‌شکل تعامل و اشتراکی 
انج��ام می‌ش��ود، به‌خوبی بیانگر اهمیت مش��ارکت 
نیروی کار در رشد بهره‌وری است. به عبارت ساده‌تر 
متش��کل ش��دن کارگران و بالا رفتن توان چانه‌زنی 

آن‌ه��ا، علاوه بر توزی��ع عادلانه‌ت��ر ارزش اضافه، به 
ارتقای بهره‌وری منجر خواهد ش��د. موضوعی است 
که سال‌ها نه تنها مورد بی‌توجهی قرار گرفته است، 
بلکه همواره تش��کل‌یابی و مطالبه‌گری طبقه کارگر 
با برخوردهای امنیتی و قضایی مواجه ش��ده است. 
این در حالی اس��ت که کارفرمای��ان انواع اتحادیه‌ها 
و ش��وراهای خود را دارند و مس��ئولان کش��ور هم 
ات��اق بازرگانی را »پارلمان بخش خصوصی« معرفی 
می‌کنند که نشاندهنده شرایط نابرابر کار و سرمایه 
در کش��ور و جهت‌گیری به سمت س��رمایه‌داران از 

سوی دولت‌های ایران است.
این در حالی اس��ت که به م��وازات کاهش قدرت 
متش��کل کارگران در دهه‌های گذش��ته، مشکلات 
گوناگون��ی برای طبقه کارگر ایجاد ش��ده اس��ت. از 

جمل��ه تعوی��ق افتادن مک��رر حقوق آن‌ه��ا، اخراج 
بی‌قاعده آنه��ا تحت عنوان ط��رح تعدیل کارگران، 
موقتی‌س��ازی قراردادها که امنیت ش��غلی و روانی 
نیروی کار را س��لب ک��رده، ام��کان مطالبه حقوق 

مصرح آنها را تا سلب کرده است. 
تحقق تش��کل‌یابی کارگران، رسیدگی عادلانه به 
مسائل آنها و ایجاد موازنه میان کار و سرمایه، منوط 
به انعکاس این مس��ائل در اس��ناد بالادستی کشور 

است. 
ناکامی دولت در اص�الح قواعد موجود در فضای 
کارگ��ری موجب رقم خ��وردن وضعیتی ش��ده که 
می‌توان آن را »وصله‌پینه‌سازی« این قواعد با دیگر 
قوانین جاری کش��ور نظیر قانون رف��ع موانع تولید 
رقابت‌پذیر دانس��ت. نمونه دیگ��ری از وضع مقررات 

کار در چارچ��وب ای��ن رویکرد، تصویب س��ند ملی 
کار شایسته توسط هیات وزیران در سال ۸۹ است. 
هدف‌گذاری انجام ش��ده در این س��ند، بدون انجام 
اصلاحات واقع��ی ناظر به قاعده‌گ��ذاری در محیط 
کار، فاق��د عمق و اثربخش��ی لازم خواهد بود. گواه 
این ادعا نیز در تکالیف گزینش��ی این س��ند، برای 
دس��تگاه‌های اجرایی، نبود ضمانت‌های اجرایی لازم 
و فقدان رویکردی جامع و نظام‌مند به‌کار شایس��ته 
و جنبه‌های مختلف آن در س��طوح کلان اس��ت. در 
این سند سیاس��ت اجرایی مشخصی برای معضلات 
گوناگون در مس��یر تش��کل‌یابی کارگران، مقابله با 
کار اجب��اری، حذف کار کودکان، امنیت ش��غلی و 
درآمدی کارگران، دستمزد منصفانه، رفع تبعیض و 

ایمنی شغلی کارگران تعیین نشده است. 

ناکامی در اصلاح قواعد فضای کارگری

براس��اس ش��واهد، فقدان س��ازکارهای جایگزی��ن حل اخت�الف، نظیر 
میانجی‌گ��ری، داوری و چانه‌زن��ی جمعی در کنار ضعف ش��ورای‌عالی کار، 
باع��ث ناکارآم��دی نظام رواب��ط کار در تنظی��م، اجماع‌س��ازی و مدیریت 
اختلاف‌های ناش��ی از کار شده اس��ت. فقدان روش‌های پیشگیرانه موثر در 
کاهش اختلاف‌های کارگری و کارفرمایی موجب شده تا مراجع رسمی حل 
اخت�الف کار اعم از هیات‌های تش��خیص و حل اخت�الف کار، به تنها ابزار 

رسمی رسیدگی به دعوای و اختلاف‌های ناشی از قانون کار تبدیل شوند.
به‌این ترتیب روند مضاف قضایی ش��دن روابط کار صنعتی و غلبه رویکرد 
ش��کایت محور س��بب غفلت از س��ویه‌های مختلف در تبیین اختلاف‌های 
کارگران با س��رمایه‌داران و رس��یدگی به آنها ش��ده است. حال آن‌که هدف 
اصل��ی در نظام رواب��ط کار کارآمد، دس��تیابی به تواف��ق و هماهنگی بین 
خواست‌های متعارض اس��ت. به همین دلیل سازمان بین‌المللی کار، قانون 
طلایی در مذاکرات سه‌جانبه را رسیدن به اجماع می‌داند؛ زیرا تصمیمی که 
با اجماع گرفته می‌شود، بیان اراده و خواست‌ جمعی است که در یک مسئله 

دچار اختلاف شده‌اند. 
ح��ق برخورداری کارگ��ران از محیط کاری امن و س��الم در زمره حقوق 
بنیادی��ن طبقه کارگر قرار دارد. تضمین ایمنی ش��غلی ی��ا امنیت در انجام 

کار، یکی از محورهای اصلی کار شایس��ته اس��ت تا آنجا که سازمان جهانی 
کار، کار شایس��ته را کار ایمن می‌داند. دس��تیابی به ای��ن هدف در ایران با 
چالش‌های فراوانی مواجه اس��ت. تعلیق و توقف ضمانت‌های اجرایی قانون 
کار و تق��دم اش��تغال و تولید بر ایمنی، ناکارآم��دی اقدام‌های توصیه‌ای در 
بازرس��ان کار در کنار اجرا نشدن مقررات مندرج در قانون، به‌رغم ابلاغ‌های 
گوناگ��ون و تعقیب نکردن کارفرمای مجرم و اقدام‌ه��ای بازدارنده‌ای چون 

عوامل ساختاری موثر بر وقوع حوادث کار در کشور است. 
امنیت اش��تغال از دیگر مولفه‌های کار شایسته است که تحقق آن منوط 
ب��ه وجود فرصت‌های فراگیر ش��غلی، کاهش نرخ بیکاری و افزایش س��طح 
حمایت‌های اجتماعی از نیروی کار اس��ت. نرخ پوش��ش نظام‌های حمایت 
بیمه‌ای یکی از ش��اخص‌های س��نجش امنیت بازار کار و میزان تحقق کار 
شایس��ته است. بیمه بیکاری به عنوان یکی از مهم‌ترین اجزای سیاست‌های 
حمایت اجتماعی است که علاوه بر مقابله با فقر درآمدی حاصل از بیکاری، 
عامل مهمی در رفع فقر قابلیتی نیروی کار و ایجاد امنیت در بازار از طریق 
تجدی��د مهارت مقرری بگی��ران بیمه بیکاری اس��ت. درحال‌حاضر به‌دلیل 
س��طح پایین پوشش بیمه بیکاری، بعید است که به این اهداف جامه عمل 

بپوشانند. 

توجه جدی به مطالبات بحق کارگران 

مفهوم کار شایسنه نخستین بار با تصویب 
س��ازمان جهانی کار در سال ۱۹۹۹ میلادی 
به اعضای این س��ازمان معرفی و رعایت آن 
مورد تاکید قرار گرفت. جمهوری اس�المی 
هم که در اس��ناد مه��م خ��ود راهبردهای 
کار شایس��ته را در حق��وق داخلی لحاظ و 
به‌تصوی��ب رس��اند. از نظر س��ازمان جهانی 
کار، کاغ��ر شایس��ته یکی از وجوه توس��عه 
پای��دار و عنصر کلیدی برای دسترس��ی به 
عدالت، کاه��ش فقر و ایجاد مش��اغل بهتر 
اقتصاد است. تجارب نشان می‌دهد که رشد 
اقتصادی به تنهایی برای دستیابی به‌اهداف 
کلان‌ت��ر توس��عه کافی نیس��ت و باید برای 
توانمندس��ازی افراد از طریق کار شایسته و 
برخ��ورداری آن��ان از حمایت‌های اجتماعی 

اقدام کرد. 
از این رو س��ازمان جهانی کار هدف اصلی 
خ��ود را ارتقای فرصت‌ها برای زنان و مردان 
برای دس��تیابی به کار شایس��ته و مولد در 

ش��رایط آزادی، براب��ری، امنی��ت و کرامت 
انسانی می‌داند. به این ترتیب کار شایسته و 
چهار ستون اصلی آن یعنی اشتغال، حمایت 
اجتماعی، حقوق کارگ��ران و گفت‌وگوهای 
اجتماعی، ارکان به‌هم پیوسته برای دستیابی 
به توسعه پایدار هستند. از نظر کمیته حقوق 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، کار شایسته 
کاری اس��ت که حق��وق بنیادین کارگران را 
م��ورد احترام و رعایت ق��رار دهد. از این رو، 
حق در این مفهوم، شامل همه حقوق فردی 

و جمعی طبقه کارگر می‌شود. 
ب��ا ای��ن هم��ه کار شایس��ته در عمل در 
مصادیق مختلف، معانی متعددی دارد. مثلا 
برای کودکان، »به معنای نبود مطلق کار«، 
برای بزرگسالان شاغل، »دستمزد کافی« و 
»عدم ساعات کار بیش از حد«، برای بیکاران 
»یافتن سریع ش��غل« و برای سالمندان که 
دیگر فعال نیستند » دریافت مستمری کافی 

از دوران اشتغال خود« است. 

کار شایسته چگونه وارد ادبیات اقتصادی شد؟
امنیت نمایندگان تش��کل‌های مس��تقل کارگری از جمله 
مولفه‌های اصلی کار شایس��ته اس��ت که تحق��ق آن در عمل 
بدون اصلاح فصل ششم قانون کار و رفع کاستی‌های حقوقی 
آن و انطب��اق آگاهانه قوانین و رفع کاس��تی‌های حقوقی آن 
و انطباق آگاهانه قوانین و مق��ررات مربوط با مقاوله‌نامه‌های 
بنیادین کار، ناممکن اس��ت. در ماده ۲ مقاوله‌نامه شماره ۸۷ 
سازمان جهانی کار تاکید ش��ده که کارگران می‌توانند بدون 
هیچ تمایزی و بدون نیاز به کس��ب اجازه، اقدام به تش��کیل 
سازمان‌هایی به میل خود نموده و یا به آنها بپیوندند. در ماده 
۳ ای��ن فصل از قانون کار تاکید ش��ده دولت از هر مداخله‌ای 
ک��ه این حق را محدود می‌کند، منع ش��ده اس��ت. تش��کیل 
آزادانه تشکل، نبود تهدید، بی‌نیازی به اجازه دولت، استقلال 
و آزادی اش��خاص در عضوی��ت در آنه��ا از جمله خصوصیات 
بارز تشکل‌های کارگری محسوب می‌شود. از سوی دیگر نظام 
رواب��ط کار صنعتی چون هر نظام اجتماع��ی دیگر از عناصر 
مختلف تشکیل شده اس��ت. در این باره، کارگر و کارفرما دو 
عنص��ر اصلی نظام روابط صنعتی و تضاد و تعامل نیز از جمله 
خواص س��اختاری این نظام اس��ت. با وجود این واقعیت، یک 
نظام روابط کار صنعتی کارآمد، مستلزم برخورداری از محیط 

آرام و مبتنی بر هم‌افزایی اس��ت. وجود اختلاف در فضای کار 
را نمی‌توان فی نفس��ه منفی دانست. آنچه در این مورد مهم 
اس��ت، چگونگ��ی رویارویی و مواجه با آن اس��ت که در عمل 
می‌توان��د به نتایج مثبت یا منفی منتهی ش��ود. پس اختلاف 
میان کارگر و کارفرما زمانی مثبت خواهد بود که از وجود آن 

بتوان در راستای منافع تولید بهره جست. 
براس��اس گ��زارش مرک��ز پژوهش‌ه��ای مجلس ش��ورای 
اس�المی، با توجه به اهمیت کار شایس��ته و ابزارهای تحقق 
این هدف، ایران از نظ��ر نظام‌های تنظیم روابط کار وضعیت 
مطلوب��ی ن��دارد؛ به‌گونه‌ای که ای��ن عرصه ب��ا حجم عظیم 
پرونده و دادخواس��ت‌های کار، اطاله دادرسی و نارضایتی‌های 
گس��ترده همراه بوده اس��ت. علاوه بر دادخواست‌های فردی، 
گس��ترش اعتراضات جمعی کارگران در سال‌های گذشته، در 
غیاب س��ازکارهای جمعی حل اختلاف به چالش فرس��اینده 
کس��ب‌وکار و تصلب هر چه بیشتر ساختار اجتماعی انباشت 
بدل ش��ده است. با وجود کاهش چشمگیر پیمان‌های جمعی 
کار، ش��اهد گرایش روزافزودن کارفرمایان و سرمایه‌داران به 
تصویب آیین‌نامه‌های انضباطی کارگاهی هس��تیم که این امر 

بیانگر تغییر در سیاست‌های تنظیمی روابط کار است. 

حق تشکل و امنیت شغلی ضرورت تحقق »کار شایسته«

عدم انطباق قواعد حاکم بر محیط کار با تغییرات 
جهانی و نبود تناسب با فضای کسب‌وکار و تحولات 
ایجاد ش��ده، منجر به بروز ناکارآمدی در ش��اخص 
اش��تغال و  انباش��ت نادرست س��رمایه شده است. 
برهمین اس��اس بس��یاری از کارشناس��ان یکی از 
چالش‌های مهم وزارت کار در سال‌های گذشته را 
اص�الح همین قواعد دانس��ته  و معتقدند این نهاد 
دولتی به‌دلایل گوناگون نتوانسته‌ خود را با واقعیات 

امروز انطباق دهند. به عبارت دقیق‌تر قواعد موجود 
در محیط کار، به دلایل گوناگون نتوانسته‌اند خود 
را با ش��رایط جدید انطباق دهن��د. به‌عبارت دیگر، 
قواع��د حاکم بر محیط کار، ب��ا چالش‌های زیادی 
در باز تولید کار و انباش��ت سرمایه، تحقق عدالت 
و کارایی و امنیت نیروی کار روبه‌رو اس��ت. از یک 
طرف گفته می‌ش��ود با توجه ب��ه نبود فرصت‌های 
کافی برای اش��تغال و دس��تیابی ب��ه درآمد، تعهد 

اندک دولت‌ها به اجرای سیاس��ت اش��تغال کامل، 
نرخ بالای بیکاری و هماهنگ نبودن نظام آموزشی 
با نیازه��ای تولی��د، طراحی س��ازکارهای لازم به 
منظ��ور متعهد ک��ردن دولت به اجرای سیاس��ت 
اش��تغال کامل و اص�الح قوانین بیم��ه بیکاری از 

اهمیت فراوانی برخوردار است. 
ع�الوه بر ای��ن، کاهش توان چانه‌زن��ی کارگران 
در س��طوح کارگاهی، منطقه‌ای و ملی از س��ویی و 

ترکیب معیوب اعضا در شورای‌عالی کار و مستقل 
نبودن تشکل‌های کارگری رسمی از سوی دیگر،‌بر 
دامنه مش��کلات این حوزه افزوده اس��ت. بنابراین 
ب��رای برون‌رف��ت از روند معیوب فعل��ی و حمایت 
عملیات��ی از کارگران باید س��ازکارهای به گونه‌ای 
اصلاح ش��وند. در این صورت می‌توان به مصونیت 
نمایندگان تش��کل‌های کارگری براس��اس اصلاح 

فصل ششم قانون کار امیدوار بود. 

اصلاح فصل ششم قانون کار
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گزارش

سخن پایانی
به گفته بس��یاری از کارشناس��ان و تاکید پژوهش یاد ش��ده، 
از آنجاک��ه طرح اصلاحات یادش��ده،‌ تاکنون بار‌ه��ا و در مقاطع 
مختلف، در قالب طرح‌ها و لوایح گوناگون با شکست مواجه شده 
است، انعکاس این پیشنهاد‌ها در برنامه هفتم توسعه می‌تواند در 
بیان اهمیت این اصلاحات و کمک به ضمانت اجرای آن نقش��ی 

مؤثر ایفا کند.
بر این اساس ضمن آس��یب شناسی برخی از مهم‌ترین قواعد 
موجود در محیط کار، ناظر به برخی از اس��ناد رس��می کش��ور 
مانند س��ند ملی کار شایس��ته، احکامی در 8 مح��ور به منظور 
طرح در برنامه هفتم توسعه پیشنهاد شده که عباتند از »امنیت 
در بازار کار«، »امنیت در اس��تخدام«، »امنیت ش��غلی )ثبات و 
استمرار ش��غلی(«، »امنیت در بازتولید مهارت«، »ایمنی کار«، 
»امنیت درآمدی«، »امنیت و مصونیت نمایندگی« و »امنیت در 
دادخواهی«.امید اس��ت رفع چالش‌های موجود در حوزه کار در 
برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گرفته و گامی جدی در این 

مسیر برداشته شود.
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نمی‌توان 
انتظار داشت 
در یک دریای 
پرتلاطم یک 

کشتی به‌راحتی 
و بدون آسیب 
به مقصد برسد

 
س: 

عک

رشد اقتصاد، بدون اقتصاد 
رقابتی ممکن نیست

کیمیا ملکی: س��ند چش��م‌انداز بیست‌س��اله 
ایران، سندی برای تبیین افقی برای توسعه ایران 
در زمینه‌های مختلف فرهنگی، علمی، اقتصادی، 
سیاس��ی و اجتماعی اس��ت. این سند به پیشنهاد 
مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین شده ‌است. 
اجرای این چشم‌انداز از سال ۱۳۸۴ و در قالب 4 
برنامه توسعه پنج‌ساله دنبال می‌شود. سال ۱۴۰۴ 

افق چشم‌انداز است.
 برای بررسی 
توسعه  برنامه  بیش��تر 
هفت��م ب��ه گپ‌وگفت 
با کامبی��ز میرکریمی، 
ات��اق  نایب‌رئی��س 
بازرگانی مشترک ایران 

و روسیه پرداخت. 
در بررسی برنامه هفتم به چه نکاتی باید ��

توجه داشت؟ 
در برنامه شش��م توس��عه دو نکته بس��یار مهم 
وج��ود داش��ت. در این برنامه رش��د اقتصادی ۸ 
درصد با اقتصاد رقابتی و توسعه بخش خصوصی 
برنامه‌ریزی ش��ده بود. هرچن��د به‌دلیل تحریم و 
بخش��نامه‌های مختلف به این عدد نرس��یدیم و 
بس��یاری از برنامه‌ها نقض ش��د، ام��ا این مفهوم 
توس��عه اس��ت. باتوجه به اینکه در برنامه‌ریزی‌ها 
برای برنامه ششم حضور داشتم و یکی از اعضای 
کارگ��روه‌ برنامه‌ریزی آن از س��مت اتاق بازرگانی 
بودم از نزدیک ش��اهد این موضوع بودم که هیچ 
یک از موارد لازم برای رقابت در تولید و توس��عه 
بخش خصوصی رعایت نشد. دستگاه‌های دولتی 
و وزارتخانه‌ها برنامه‌های خودش��ان را ارائه دادند؛ 
ب��دون اینک��ه برنامه‌ای برای خصوصی‌س��ازی یا 
رقابتی کردن اقتصاد داش��ته باشند. برنامه ششم 
در ح��وزه رقابتی کردن اقتصاد و توس��عه بخش 
خصوصی دارای مشکلاتی بود، این در حالی است 
که رش��د اقتصادی بدون اقتصاد رقابتی و توسعه 

بخش خصوصی ممکن نیست.
چق�در به صادرات در ای�ن برنامه توجه ��

شده است؟ 
بن��د تامین امنیت غذای��ی و تولید حداقل ۹۰ 
درصد کالاهای اساس��ی و اقلام غذایی در داخل، 
هم��راه با حفظ و ارتقای ذخای��ر ژنتیکی و منابع 
آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی 
در برنامه هفتم توس��عه آورده شده است. این بند 
از برنامه شش��م با اهداف بالادس��تی که توس��عه 
ص��ادرات اس��ت، تناقض دارد. نمی‌ش��ود اقتصاد 
کش��ور را ۱۰۰ درصد مطی��ع تولید داخل کرد و 
در نهایت انتظار داش��ت کشورهای دیگر مرزهای 
اقتص��ادی خود را به روی کش��ور باز کنند. اینکه 
مرزهای کشور بسته و تنها نیاز کشور تولید شود 
قطعا منجر به توس��عه نخواهد شد. صنایعی برای 
کشور ما ثروت‌اندوزی می‌کنند که قدرت صادرات 
دارند و در حال رقابت در بازارهای جهانی هستند. 

پس توجه به تولید داخل و رش�د تولید ��
چه می‌شود؟ 

توجه ب��ه تولید داخل و جایگزین��ی واردات با 
توس��عه صادرات متفاوت اس��ت. در اس��تراتژی 
جایگزینی واردات، کش��ورها ب��ا وضع تعرفه‌های 
س��نگین ب��ر واردات، اعطای تس��هیلات ارزان و 
حمایتی به صنایع داخلی و سایر روش‌های مشابه 
تلاش می‌کنند از صنایع داخلی حداکثر حمایت 
را به‌عم��ل آورده و تولی��دات داخ��ل را جایگزین 
کالاهای مشابه وارداتی کنند و تا حد ممکن تمام 
نیازهای داخلی یک کش��ور را با تولیدات داخلی 
پاسخگو باشند و در این زمینه چندان به قواعدی 
همچ��ون وجود مزیت مطلق یا نس��بی، کیفیت 
تولیدات داخلی در برابر کالاهای مشابه خارجی، 
توجیه اقتصادی تولید داخلی و نظایر آن توجهی 
نمی‌شود، این در حالی که است که در استراتژی 
توس��عه صادرات و رشد اقتصادی صادرات‌محور، 
مزیت‌ه��ای کش��ور در زمینه ص��ادرات کالاهای 
مختلف، نیاز ش��رکای تجاری به کالاهای تولیدی 
کش��ور و بازارس��نجی تولیدات داخلی در عرصه 
بین‌الملل��ی، به��ره‌وری نیروی کار و س��رمایه در 
تولی��د محص��ولات موردنظر برای ص��ادرات و... 
سنجیده و سعی می‌شود با تمرکز بر چند صنعت 
اصل��ی، کیفیت تولید به س��طح اس��تانداردهای 
جهانی نزدیک ش��ده و با عرض��ه این محصولات 
ب��ه بازارهای جهانی، رش��د اقتصادی و به تبع آن 
توس��عه کشور تحقق یابد و از این صنایع به‌عنوان 
موتور محرک اقتصاد استفاده شود. اگر قرار باشد 
برنامه هفتم با شعار ۹۰ درصد تولید داخل پیش 
ب��رود، بحث جایگزینی واردات مطرح اس��ت که 

برنامه‌های توسعه صادرات را نهی می‌کند.
چقدر ممکن است اهداف برنامه توسعه ��

هفتم محقق شود؟
اگر برنامه با در نظر گرفتن تحریم و تولید داخل 
پیش برود، می‌تواند به اهداف خود برسد. آیا هدف 
م��ا تنها این اس��ت که تولید داخ��ل را جایگزین 
واردات کنی��م که در نتیج��ه آن میزان صادرات 
ما نیز محدود شود؟ آیا این هدف مطلوبی است؟

ت
گف

پ‌و
گ

کیمیا ملکی 
editor@smtnews.ir

به زدن حرف‌های قشنگ عادت نکنید!
در بررسی اهداف تجاری برنامه‌های توسعه‌ای مطرح شد:

امروز یا فردا؟ اصلا چون شما هستید، پس فردا. این واژه‌ها باید در میان برخی 
مس�ئولان رد‌وبدل شده باش�د، چراکه اعتبار برنامه ششم توسعه در پایان سال 
۱۴۰۰ به اتمام می‌رس�ید؛ بنابراین دولت در لایحه بودجه ۱۴۰۱ پیش�نهاد تمدید 
آن ب�رای س�ال ۱۴۰۱ را داد ک�ه در نهایت در بند »ن« تبص�ره یک قانون بودجه 
۱۴۰۱ این پیش�نهاد دولت به تصویب نمایندگان و تایید ش�ورای نگهبان رسید. 
اکنون که از این موضوع صحبت می‌کنیم به‌گفته معاون پارلمانی رئیس‌جمهوری 
مراحل نهایی بررس�ی لایحه برنامه هفتم توسعه در دولت طی شده و ارسال آن 
به مجلس تا پایان اردیبهشت انجام خواهد شد. برنامه‌ای که قرار بود تا رسیدن 
آن به مجلس حرفی از بودجه به میان نیاید، حال در مسیر بهارستان در ترافیکی 
طولانی مانده است. برخی بر این عقیده‌اند که تصویب بودجه ۱۴۰۲ بدون برنامه 
یعنی تحقق برنامه توسعه برای برخی از بالادستی‌ها نیز کمی دور از تصور است. 
ش�اید باز هم دیر رس�یدن بهتر از هرگز نرسیدن باشد.  در این گزارش به 

برنامه‌ای که قرار بر این بود تا رس��یدن آن به مجلس حرفی از بودجه بررسی تاثیر برنامه توسعه هفتم بر حوزه تجارت پرداخته است.
به میان نیاید، حال در مسیر بهارستان در ترافیکی طولانی مانده است

امیر عابدی، رئیس کمیس��یون توس��عه صادرات غیرنفتی 
اتاق ایران با اش��اره به میزان تحقق اهداف برنامه‌های توس��عه 
قبل��ی ب��ه  گفت: با یک جس��ت‌وجوی س��اده متوجه 
خواهید ش��د که زیر ۵۰ درصد اهداف همه برنامه‌های توسعه 
پیش��ین محقق ش��ده که یک��ی از دلایل اصلی این شکس��ت 
تفاوت در سیاس��ت‌گذاری دولت‌های مختلف بوده اس��ت. در 
واقع همیش��ه اهداف موردنظر برنامه‌های پنج‌س��اله توسعه با 
برنامه‌های س��الانه دولت‌ها در دوره تصدی مغایرت داشته، به 

همین دلیل برنامه‌ها از اهداف جا ماندند.
وی با اش��اره به دلایل دیگر شکس��ت برنامه‌های توسعه‌ای 
قبل��ی اظهار کرد: یک��ی دیگر از دلایل محقق نش��دن اهداف 
برنامه‌های توسعه این است که هیچ‌گاه نتوانستیم واقع‌بینانه 
برنامه‌ریزی کنیم. در واقع همیش��ه شاهد شکافی عمیق بین 
اجرای برنامه و سیاس��ت‌های دولت مستقر بوده‌ایم. متاسفانه 
در بخش کارشناس��ی برنامه توسعه افرادی حاضر هستند که 
برخی از آنها با واقعیت‌های جامعه بیگانه‌اند و بیش��تر با آرزوها 
تصمیم‌گیری می‌کنند تا واقعیت. نمی‌توان انتظار داش��ت در 
یک دریای پرتلاطم یک کش��تی به‌راحتی و بدون آس��یب به 

مقصد برسد.
نظرات به کار گرفته نمی‌شود��

رئیس کمیسیون توس��عه صادرات غیرنفتی اتاق بازرگانی 
ایران با اش��اره به اهمیت نظرخواهی از کارشناسان در تنظیم 
برنامه‌ها بیان کرد: متاسفانه نظر بخش خصوصی در برنامه‌ها 
اعمال نمی‌ش��ود. سیاس��ت‌های بخش اقتصادی باید روشن 
باش��د، اما متاس��فانه ما با برخی مغایرت‌ها روبه‌رو هستیم که 
نمی‌توانی��م به اهداف تعیین‌ش��ده در برنامه‌ها برس��یم. نکته 
جالب‌توجه این اس��ت که در برخی از م��وارد دولت و مجلس 
نظ��رات کارشناس��ی را از بخ��ش خصوص��ی می‌پذیرند، اما 

نمی‌دانیم چرا در نهایت این نظرات به کار گرفته نمی‌شود؟
راه نجات کشور چیست؟��

عاب��دی با اش��اره به نقش موثر تولید در اقتصاد یک کش��ور 
گف��ت: تنها راه نجات اقتصاد یک کش��ور، رونق تولید اس��ت؛ 
به‌عب��ارت دیگر با رونق تولید اس��ت که در کنار افزایش قدرت 
خرید می‌توان به توس��عه اقتصاد رسید، این در حالی است که 
علاوه بر سیاس��ت‌گذاری‌های نادرست و مشکلات مدیریتی، 
محدودیت‌های ناش��ی از تحریم‌ نیز تحقق برنامه توسعه‌های 

توس��عه‌ای به‌ویژه برنامه شش��م را با مش��کل مواج��ه کرد.  از 
سوی دیگر علاوه بر حفظ بازار داخلی،‌ ایجاد و حفظ بازارهای 
خارجی نیز دارای اهمیت است. یکی از مشکلات امروز تولید، 
مهیا نبودن ش��رایط برای صادرات است؛ به‌عبارت دیگر رشد 
ص��ادرات، ‌ابزاری برای تولید اس��ت و در تحقق این گزینه نیز 
تولید صادرات‌محور به‌ان��دازه تعریف بازار هدف اهمیت دارد. 
وی با اش��اره به تاثیر نوس��ان نرخ ارز بر تج��ارت گفت: یکی از 
مهم‌ترین موانع در برابر صادرات، مسائل ارزی است. بی‌ثباتی 
ن��رخ ارز یک��ی از دغدغه‌های اصل��ی تجار اس��ت. باید ثبات 
اقتصادی برقرار باشد تا فضای سرمایه‌گذاری ایجاد شود، این 
در حالی اس��ت که متاسفانه امروزه شاهد مهاجرت‌ بسیاری از 
س��رمایه‌های مالی و انسانی هس��تیم. در واقع ثبات اقتصادی 
و چش��م‌اندازهای مثبت اس��ت که می‌تواند ب��ه تحقق اهداف 

برنامه‌های توسعه‌ای کمک کند.
ب�ازار ب�ا محدودی�ت و ممنوعی�ت مدیری�ت ��

نمی‌شود
عابدی ضمن تاکید بر وظیف��ه تنظیم‌گری و نظارت دولت 
اف��زود: تصمیم‌گیران کش��ور باید برای ن��گاه همزمان به بازار 

داخ��ل و ص��ادرات از ابزاره��ای 
منطقی و اقتصادی استفاده کنند 
تا از این طریق روند تولید، توزیع و 
صادرات در کنار هم توازن و تداوم 
داشته باشد. اگر در مقاطعی تامین 

نیاز داخل با مش��کل مواجه ش��ود با صدور اجازه برای واردات، 
می‌ت��وان بازار را تنظیم کرد، اما ب��ا ایجاد ممنوعیت صادراتی 
مشکل حل نمی‌ش��ود. تجارت خارجی کش��ور باید براساس 
زنجیره‌های تامین ش��کل بگیرد و دو ط��رف در زمینه امکان 
تامین داخل و صادرات مطمئن باش��ند. ب��ازار با محدودیت و 

ممنوعیت مدیریت نمی‌شود.
دست و پای بسته صادرات!��

رئیس کمیسیون توس��عه صادرات غیرنفتی اتاق بازرگانی 
ای��ران ضمن تاکید ب��ر نقش مهم ص��ادرات در تحقق اهداف 
تجاری برنامه‌های توس��عه‌‌ای اظهار کرد: صادرات می‌تواند در 
توسعه اقتصادی نقش موثری داشته باشد اما این کار نیازمند 
الزاماتی اس��ت. صادراتی که دست‌وپای آن را با سیاست‌های 

غیرقابل پیش‌بینی بسته‌اند، چگونه رشد کند؟

اصلی‌ترین دلیل شکست برنامه‌های توسعه 

مرتضی افقه، کارشناس اقتصاد درباره برنامه توسعه هفتم 
به  گفت: برخی از مس��ئولان م��ا به بیان حرف‌های 
قشنگ عادت کرده‌اند. متاس��فانه هدف‌های خیالی تعیین 
می‌ش��ود، بدون آنکه به ابزارهای رسیدن به آن توجه شود. 
وقتی اهدافی تعیین می‌شود، باید بلافاصله ابزار و شیوه‌های 
دس��تیابی ب��ه آن پیدا و به کار گرفته ش��ود. مس��ئولان ما 
زیباترین کلمات و عبارات را روی کاغذ می‌آورند؛ یعنی اگر 
به اهداف برنامه چشم‌انداز و توسعه‌ای کشور و سندهای آن 
نگاهی بیندازید متوجه می‌شوید کلمات و جملات ایده‌آلی 

نبوده که در این سند گنجانده نشده باشد.
وی ب��ا اش��اره به تغیی��رات دولت‌ها و تاثیر این مس��ئله 
در می��زان تحقق برنامه‌های توس��عه‌ای بیان کرد: در حال 
‌حاضر به‌دلیل اینکه در کش��ور تغییر مکرر مدیران، قوانین 
و سیاس��ت‌ها وج��ود دارد، فاق��د ثبات اقتصادی هس��تیم؛ 
یعن��ی وقتی مدیران و سیاس��ت‌ها مرتب عوض می‌ش��وند، 

سرمایه‌گذاران نمی‌توانند برای آینده برنامه‌ریزی کنند.
ما به اعداد تعیین شده دست پیدا نمی‌کنیم��

این کارش��ناس اقتصاد ضمن تاکید بر اینکه تجربه همه 
چی��ز را ثابت می‌کند، افزود: اینکه در برنامه هفتم توس��عه 
گفته شود باید در شاخص رشد اقتصادی به عددی برسیم، 
در سال‌های گذشته ثابت شده که ما به این اعداد دست پیدا 
نمی‌کنیم؛ مگر اینکه برنامه مشخصی برای اصلاح ساختارها 
داش��ته باش��یم. رس��یدن به اهداف مندرج در این برنامه‌ها 
تغییرات س��اختاری می‌خواهد که متاسفانه هیچ اعتقادی 

به آن وجود ندارد.
هیچ مسئله‌ای حل نمی‌شود��

افقه با اشاره به اینکه تاثیر رفع تحریم‌ها کوتاه‌مدت است 
و اصل مش��کلات داخلی اس��ت، گفت: ثبات ارزی در گرو 
روابط خوب ما با کش��ورهای دیگر اس��ت و بر همین اساس 
باید باید روابط خوبی با کشورهای غربی داشته باشیم. حتی 

اینکه تا 4 سال آینده ۳۰ درصد این اهداف محقق شود باز 
هم محل شک و تردید است. 

مس��ئله مهم این اس��ت که تا در نوع نگرش خود تحول 
ج��دی ایج��اد نکنی��م و خانه‌تکان��ی اساس��ی در زمین��ه 
مملکت‌داری انجام ندهیم و مس��یر گذش��ته را طی کنیم؛ 
مس��یری که هدف آن روش��ن نیس��ت، هیچ مسئله‌ای حل 
نمی‌ش��ود. حتی در صورت رفع تحریم‌ها تنها دس��تاورد که 

مثبت هم نیست، وارد کردن نفت 
به اقتصاد کش��ور است؛ یعنی این 
رون��د تا تمام ش��دن نف��ت ادامه 
می‌یابد ت��ا کش��ورها انرژی‌های 
دیگ��ری را جایگزین نفت کنند؛ 

آن زمان باید بنشینیم و ببینیم در دنیای جدید چقدر عقب 
هستیم و چه کاری باید انجام دهیم!

عادت به حرف‌های قشنگ

تورم افسارگسیخته و نامناس��ب بودن وضعیت تولید دو 
مش��کل اساسی کشور است که ظاهرا حل شدن آنها چیزی 
جز یک خیال خام نیس��ت. همه کارشناس��ان بر این باورند 
که مهار تورم و رش��د تولید بر یکدیگر اث��ر متقابل دارند؛ به 
این معنا که وقت��ی تولید افزایش پیدا می‌کند، تورم کاهش 
می‌یابد و از سوی دیگر، بالا بودن تورم هم یک فاکتور منفی 
برای تولید کش��ور محسوب می‌شود. اما رشد تولید با چه؟ یا 
ب��رای چه؟ این را گفتم که اگر به خاطر ندارید، یادی کنید از 

در بس��ته کش��ور به روی هر آنچه که باید بیاید؛ از مواد اولیه 
تا اجناس وارداتی! نمی‌دانیم کش��ور از این سیاس��ت گروه 
خونی »O« به کجا رس��یده که قرار اس��ت رشد تولید دهد 
تا به کش��ورهای دیگر کالا صادر کند ام��ا از آنها کالا نگیرد. 
ش��اید هم قرار اس��ت رش��د تولید برای داخل داشته باشد. 
اگر داخل این اس��ت که ما می‌بینیم پیدا کردن ش��هروندی 
با قدرت خرید بالا مانند پیداکردن س��وزن در انبار کاه است. 
ح��ال که اوضاع تجاری ما چنگی به دل نمی‌زند، فرض کنید 

بی‌برنامگی نیز به ش��رایط افزوده ش��ود. سری به آمار تحقق 
اهداف برنامه‌های قبلی می‌زنیم. برنامه اول توس��عه با هدف 
بازس��ازی اقتصادی و خصوصی‌س��ازی پی‌ریزی شد، اما در 
عمل دولت ابعاد بس��یار بزرگ‌تری نسبت به قبل پیدا کرد. 
در برنامه دوم رش��د متوسط ۵.۱ درصدی مدنظر بود که در 
عمل ۳.۲ درصد محقق ش��د. در برنامه سوم رشد اقتصادی 
۵.۴ درصد محقق ش��د که ۰.۴ درص��د از میزان موردانتظار 
کمت��ر بود. در ادامه روند تنظیم برنام��ه برای مدیریت بهتر 

کش��ور، حضرت آیت‌الله خامنه‌ای در اج��رای بند یک اصل 
۱۱۰ قانون اساس��ی، سیاس��ت‌های کلی برنامه هفتم را که 
پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام و با اولویت 
پیش��رفت اقتصادی توام با عدالت تعیین شده، به سران سه 
ق��وه، رئیس مجمع تش��خیص مصلحت و رئیس س��تاد کل 
نیروهای مسلح ابلاغ کردند. برنامه ششم توسعه با شکستی 
۷۰ درص��دی جای خود را به برنامه‌ای می‌دهد که نمی‌توان 

امیدی به تحقق آن داشت.

برنامه هفتم راه نجات است؟

سخن پایانی
هر کش��وری برای رس��یدن به ایده‌آل خود نیاز به برنامه‌ای مشخص دارد. در واقع باید نقشه‌ای به‌دست داشت تا 
از مس��یر منحرف نش��د. بماند که در این مسیر گربه‌شکل باوجود نقشه راه نیز همه چیز گم می‌شود. اصلا گاهی از 
خاطر می‌برند که این مسیر چه بوده و برای چه بوده؟ شاید هم ایراد اصلی آن جایی باشد که نقشه‌کشان کشوری 
خیالی را تصور و برای آن مس��یر تعیین می‌کنند. کاش کمی حقیقت چاش��نی این برنامه جذاب باشد تا بتوانیم به 

اهداف آن دست یابیم.
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راهکارهای تحقق
 رشد اقتصاد

کیمی�ا ملکی: در برنامه‌های توس��عه هفتم رش��د 
اقتص��ادی ۸ درص��دی پیش‌بینی ش��ده ک��ه به‌گفته 
بس��یاری از کارشناس��ان، باوجود بهبود نسبی در این 
شاخص، اقتصاد کشور همچنان فاصله معناداری با این 
میزان رش��د دارد. این گروه از کارشناس��ان، معتقدند 
تحقق رش��د اقتصادی از 2 مسیر می‌گذرد؛ نخست از 
راه سرمایه‌گذاری و دیگری از مسیر بهره‌وری. بنابراین 
اقتصادهای��ی مانند ایران که ظرفیت‌های خالی زیادی 
برای س��رمایه‌گذاری داخلی و خارجی دارند، همچنان 
باید از مس��یر جذب سرمایه رشد کنند و اقتصادهایی 
که طی سال‌های متمادی رشدهای بالای ۷ و ۸ درصد 
را تجربه کرده‌اند نیز، باید مسیر بهره‌وری را برای ادامه 

رشد برگزینند. مرتضی الله‌داد، 
کارشناس اقتصاد در گفت‌وگو 
با  می‌گوی��د: در زمینه 
ارتب��اط میان رش��د اقتصادی 
و س��رمایه خارج��ی، ادبی��ات 
غن��ی وجود دارد ک��ه هر یک 
از منظری متف��اوت وجود این 

رابطه را بررس��ی و کانال‌هایی را ک��ه این 2 متغیر بر 
یکدیگر تاثیر می‌گذارند، واکاوی کرده‌اند.

توس�عه �� هفت�م  برنام�ه  معتقدن�د،  برخ�ی 
باتوجه به اینکه آخرین برنامه س�ند چشم‌انداز 
۱۴۰۴ اس�ت، از اهمیت بالاتری برخوردار اس�ت. 
بنابراین، اهداف این برنامه باید با دقت بیشتری 
تنظیم شوند. نظر ش�ما درباه اهمیت این برنامه 

چیست؟
اگر قرار است سند چش��م‌انداز ۱۴۰۴ کشور تحقق 
پی��دا کند و ایران از کش��ورهای منطقه به لحاظ توان 
م��ادی و اقتصادی عقب نماند، دس��تیابی به رش��د ۸ 
درص��دی اقتصاد یک ض��رورت اس��ت؛ بنابراین باید 
مولفه‌ه��ای مرب��وط به این رش��د در اقتص��اد تبیین 
ش��ود. در صورت نبود برنامه مشخص و اعمال نکردن 
تغییراتی که برای تحقق رش��د اقتصادی لازم اس��ت، 
به صرف هدف‌گذاری، اقتصاد کش��ور ۸ درصد رش��د 

نخواهد کرد.
دول�ت چ�ه راهکارهایی برای تحقق رش�د ��

اقتص�ادی ۸ درص�دی در برنامه هفتم توس�عه 
دارد؟

برای دس��تیابی به رشداقتصادی ۸ درصدی حداقل 
باید 2 اتفاق رخ دهد؛ نخس��ت آنکه بازده و بهره‌وری 
دارایی‌های موجود کش��ور افزایش یاب��د و دوم اینکه 
میزان سرمایه‌گذاری خارجی در زیرساخت‌های کشور 
افزایش یابد. در اصل درون‌زا باید از طریق تولید ثروت 
ب��ا بهره‌وری ب��الا و همچنین اس��تفاده از دارایی‌های 
موجود رقم بخورد. اگر دارایی‌های فیزیکی و انس��انی 
موجود در کش��ور با بهره‌وری مناس��ب اداره نش��وند، 
هزینه‌های عملیاتی بالا خواهد رفت و در نتیجه، رشد 
اقتصادی ۸ درص��دی مدنظر برنامه هفتم رخ نخواهد 
داد. همچنین، رشد درون‌زای دارایی‌ها با اتکا به خود 
آنها به‌وجود می‌آید؛ بنابراین دارایی‌ها اولا باید مازادی 
علاوه‌ بر هزینه‌ه��ای عملیاتی خود تولید و ثانیا آن را 
درون کشور س��رمایه‌گذاری کنند، زیرا اگر مازادی بر 
دارایی ایجاد نش��ود، منبعی نیز برای س��رمایه‌گذاری 

به‌وجود نخواهد آمد.
به این ترتیب برای مصرف درست، دارایی‌ها ��

یا هزینه‌درآمدها چه راهی باید در پیش گرفت؟
بنا بر یافته‌های اقتصادی اگر مازادی در اقتصاد تولید 
شود و همه آن مازاد مصرف شود، هیچ سرمایه‌گذاری 
و رشدی حاصل از دارایی‌های موجود به‌دست نمی‌آید، 
زیرا تولید مازاد از دارایی‌های موجود مستلزم اداره این 

دارایی با بهره‌وری بالا است.
این در حالی اس��ت که بیش��تر دارایی‌های فیزیکی 
و تولیدی کش��ور در بنگاه‌ها و س��ازمان‌های اداری و 
اقتصادی دولتی قرار دارند و براس��اس برآوردها بیش 
از ۸۰ درصد دارایی‌های تولیدی کش��ور در سازمان‌ها 

و بنگاه‌های دولتی، نیمه‌دولتی و عمومی قرار دارد.
ب�ه این ترتیب می‌توان یکی از ایرادات را در ��

دولتی بودن اقتصاد دانست؟
بله. دولتی بودن اقتصاد برای رشد اقتصاد سم است. 
اگر قرار باشد، رشد ۸ درصدی مورداشاره برنامه هفتم 
توسعه محقق شود، باید بهره‌وری در همه سازمان‌ها و 
نهادهای دولتی افزایش یابد. همچنین، باید بهره‌وری 
دارایی‌های تحت‌مدیریت بخش خصوصی افزایش پیدا 
کند تا مازاد دارایی ایجاد شود؛ این در حالی است که 

بخش‌های دولتی معمولا بهره‌وری پایینی دارند.
برای تحقق این رش�د، چه برنامه‌ای می‌توان ��

داشت؟
برای تحقق رش��د ۸ درص��دی در بخش دولتی هر 
ارگان دولت��ی باید ب��ا اتکا به درآمده��ا و مازادی که 
از عملی��ات و بهره‌ب��رداری از دارایی‌ها ایجاد می‌کند، 
حداقل س��الانه ۸ درصد به‌طورخال��ص به دارایی‌های 
خود اضافه کن��د.  چنانچه بهره‌وری اس��تفاده از این 
دارایی‌ها کم باش��د، به‌طوری‌که حتی نتوانند مازادی 
معادل استهلاک دارایی‌های خود »به نرخ روز« ایجاد 
کنند، نه‌تنها رش��دی در ای��ن دارایی‌ها رخ نمی‌دهد، 
بلک��ه امکان تولید درآمد و ثروت در کش��ور نیز ایجاد 
نمی‌شود و در نهایت تولید ملی کاهش می‌یابد و رشد 
اقتص��ادی مانند س��ال‌های قبل به‌س��مت منفی میل 

خواهد کرد.

الگوی برنامه‌ریزی ویتنام به کار ایران می‌آید؟
تجربه برنامه‌ریزی در ایران نش�ان می‌دهد که بس�یاری از اه�داف و پیش‌بینی‌هایی که در 
برنامه‌های توس�عه در نظر گرفته ش�ده، محقق نش�ده اس�ت. در این راس�تا، انجام مطالعات 
تطبیقی می‌تواند نحوه رسیدن به اهداف برنامه‌های توسعه در سایر کشورها را مشخص کند. 
در این چارچوب، تلاش ش�ده که کش�ور ویتنام به‌عنوان یکی از کش�ورهایی که در سال‌های 
گذش�ته در ش�اخص‌های کلان اقتصادی و به‌ویژه خروج از فقر وضعیت مناس�بی پیدا کرده، 
بررسی شود. نتایج نشان می‌دهد فارغ از تفاوت‌ها و ویژگی‌های شکلی میان برنامه توسعه در 
ویتنام و ایران، نکته مهم تفاوت ماهوی و محتوایی احکام برنامه‌های توس�عه 2 کش�ور است. 
آنچه در برنامه توسعه ویتنام دنبال می‌شود، ناظر بر مجموعه‌ای از جهت‌گیری‌ها و فعالیت‌های 
اولویت‌دار اس�ت که در کنار برخی اهداف کلان، س�ند برنامه این کشور را تشکیل داده است. 
در برنامه توس�عه ویتنام، گزاره‌ها به‌شکل کلی و ارش�ادی است و مهم‌تر آنکه تلاش می‌شود 
راهبرد کلانی را در حوزه‌های مشخص‌ش�ده، دنبال کند. از منظر نهادی نیز، در ویتنام وزارت 
برنامه‌ریزی و سرمایه‌گذاری مسئول تنظیم پیش‌نویسی تمام اسناد برنامه است و باوجود آنکه 
مرجع نهایی تصویب این اسناد در نظام تصمیم‌گیری این کشور متفاوت است، تفاوت چندانی 
میان لایحه آماده‌شده توسط این وزارتخانه و متن نهایی وجود ندارد. این مسئله موجب ایجاد 

وحدت رویه در تنظیم همه برنامه‌های ملی، منطقه‌ای و محلی ویتنام شده است.

ویتنام به‌عنوان کشوری در حال توسعه، در سال‌های 
گذش��ته رکوردهای فراوانی را در اقتصاد آس��یا به خود 
اختص��اص داده اس��ت؛ به‌گونه‌ای که در س��ال ۲۰۲۰ 
در حال��ی که بیش��تر اقتصاد به‌دلیل کرونا در ش��رایط 
نامناسبی بودند، این کشور با رشد ۲.۹ درصد مواجه شد. 
باتوجه به تحولات چند دهه اخیر این کشور که از سال 
۱۹۷۵ توانس��ته مس��تقل و متحد شود، به‌نظر می‌رسد، 
می‌ت��وان در ی��ک ده��ه آین��ده از این کش��ور به‌عنوان 
اقتص��ادی مه��م در جه��ان نام ب��رد. به‌گزارش   
براس��اس پژوهش‌های انجام‌گرفته، برنامه‌های توس��عه 
که پیش از دوران جهش اقتصادی این کش��ور به‌عنوان 
یک��ی از ابزارهای تنظیم‌گری اقتصادی مورداس��تفاده 
بود، همچنان در این دوره نیز در س��اختار سیاس��ی این 
کشور نقشی مهمی دارد. ابزار برنامه‌ریزی ملی توانسته 
تح��ول و جهش اقتص��ادی این کش��ور را منظم کند و 
به‌نوعی تس��هیلگری لازم را در این عرصه داش��ته باشد. 
فاصله تاریخی با توس��عه‌یافتگی و عدم‌انباشت مناسب 

سرمایه در کشور ما که سبب بروز چالش‌های اقتصادی 
گوناگون در دوران فعلی بوده، سبب شده است که ایده 
برنامه‌ری��زی از نخس��تین روزهای ش��کل‌گیری دولت 
مدرن در ایران در دس��تور کار سیاس��ت‌گذاران توسعه 
کش��ور قرار گیرد. در مقابل، مخالفان برنامه‌ریزی، ایده 
برنامه‌ری��زی را محصول رویکردهای برآمده از اندیش��ه 
کمونیس��تی و مارکسیس��تی می‌دانند که نخستین‌بار 
در ش��وروی ش��کل گرفت که موجب مشکلاتی شده و 
با به حاش��یه رانده ش��دن بخش خصوصی، تنها نتیجه 
آن، افزایش هزینه‌های اداره کش��ور بوده اس��ت. ویتنام 
اکنون یکی از کش��ورهای موفق در اقتصاد اس��ت، چرا 
که در 3 دهه گذش��ته موفق ش��ده است، خود را از زمره 
فقیرترین کشورهای جهان جدا کند: تا جایی که درآمد 
س��رانه این کش��ور از ۹۵ دلار در سال ۱۹۹۰ به ۲هزار و 
715 دلار در س��ال ۲۰۱۹ رسیده است. می‌توان عنوان 
ک��رد که وضعیت ویتنام در یک دهه گذش��ته در حوزه 
تمام شاخص‌های اقتصادی، وضعیتی باثبات بوده و این 

کشور موفق شده است از میان کشورهایی که روندهای 
نامنظم سینوس��ی در متغیرهای کلان اقتصادی خود را 
تجربه می‌کنند، خارج ش��ود. ویتن��ام از اواخر دهه ۹۰ 
میلادی رش��د اقتصادی پایداری را به‌دس��ت آورده و در 
3 دهه گذشته، رش��د اقتصادی آن به‌طورمیانگین ۶.۸ 

درصد بوده اس��ت. این کشور در سال‌های پس از بحران 
مالی جهانی،در س��ال ۲۰۰۸ میلادی نیز توانسته رشد 
اقتصادی خود را حفظ کند و رشد اقتصادی در یک دهه 
گذشته در این کشور حدود ۶.۲ درصد بوده است. رتبه 

ویتنام در این شاخص، ۲۱ جهان است.

جهش به‌سمت توسعه با تکیه بر برنامه

کش��ور ویتنام در ۲۵ سال گذش��ته میانگین تورم ۶ درصدی را تجربه کرده است. در سال‌های 
بحران مالی و جهانی و در مقاطعی این نرخ به حدود ۲۳ درصد هم رسیده است‌،اما در مقابل در 

برخی سال‌ها نیز تورم منفی 2 درصدی را تجربه کرده است.
 با این وجود، طبق آمارهای س��ال‌های گذش��ته، در چند سال گذش��ته، شرایط تورمی در این 

کشور به‌ثبات رسیده و به‌شکل نسبی همواره تورم‌های این کشور کمتر از ۵ درصد بوده است.

نگاهی به شاخص‌های کلان ویتنام

ویتنام تا امروز، ‍۱۰ برنامه توسعه اقتصادی ـ اجتماعی 
داش��ته اس��ت که 3 برنامه اول خیلی موفق نبودند و از 
برنام��ه چهارم به‌تدریج موفقیت‌های فراوانی را کس��ب 
کردند. به زبان دیگر، تغییراتی که در این کشور پس از 
کنگره حزب کمونیس��ت از سال ۱۹۸۶ در پیش گرفته 
ش��د، موجب کنار رفتن ابزار برنامه‌ریزی در این کشور 
نش��ده و باوجود تغییر بینش رهبران حزب کمونیست 
ویتنام، برنامه‌های توسعه همچنان موردنظر حاکمیت 
سوسیالیس��تی این کشور اس��ت. بنابراین، در حالی که 
نخس��تین برنامه توس��عه اقتص��ادی اجتماعی مربوط 

به‌س��ال‌های ده��ه ۶۰ و ۷۰ می�الدی ب��وده، همچنان 
برنامه‌های ۵ ساله در این کشور اجرا می‌شوند. در نظام 
برنامه‌ریزی جمهوری سوسیالیس��تی ویتنام، بالاترین 
س��ند توسعه، س��ندی موس��وم به اس��تراتژی توسعه 
اقتصادی- اجتماعی اس��ت که یک س��ند ۱۰س��اله و 
تبیین‌کننده جهت‌گیری‌های کلی و خط‌مشی بلندمدت 
کشور و تبیین اولویت‌ها برای توسعه منطقه‌ای، بخشی 
و مل��ی اس��ت. پیش‌نویس این اس��تراتژی را موسس��ه 
اس��تراتژی توس��عه وزارت برنامه‌ری��زی تهیه و تنظیم 
می‌کند و حزب کمونیست ویتنام آن را در هر ۱۰ سال 

یک‌بار تصویب می‌کند. برمبنای این استراتژی ۱۰ساله، 
برنامه‌های 5س��اله توس��عه تنظیم می‌ش��ود که تقریبا 
مش��ابه چیزی است که ما از برنامه‌های توسعه در ایران 
مدنظ��ر داریم. دوباره پیش‌نویس ای��ن برنامه را وزارت 
برنامه‌ریزی تهیه می‌کند و در مجلس تصویب می‌شود. 
نکته تعیین‌کننده این است که در راستای تحقق اهداف 
برنامه‌های ‌5س��اله، برنامه توسعه اقتصادی- اجتماعی 
سالانه نیز تهیه می‌ش��ود که دوباره وزارت برنامه‌ریزی 
آن را تنظی��م و مجلس تصوی��ب می‌کند. فرآیند تهیه 
برنامه به ‌این شکل است که پیش‌نویس استراتژی‌های 

توس��عه‌ای ویتنام معمولا توس��ط وزارت برنامه‌ریزی و 
س��رمایه‌گذاری تهیه و پس از تصویب در هیات دولت و 
تایید توس��ط نخست‌وزیر برای تصویب نهایی به کنگره 
ملی حزب کمونیس��ت فرستاده می‌ش��ود. پس از آنکه 
در حزب کمونیس��ت این برنامه‌ها به‌تصویب رس��یدند، 
دوباره آن را به دولت باز می‌گردانند و برنامه نهایی‌شده 
به مجلس می‌رود. بنابراین، دولت مس��ئول تهیه برنامه 
توس��عه س��الانه، ۵ساله و ۱۰ ساله اس��ت و همه برنامه 
از لحاظ ش��کل و محتوا باید به تایید حزب کمونیس��ت 

برسد.

۱۰ برنامه توسعه، در کشوری ۵۰ ساله

بررس��ی‌ها و مقایسه‌ها نشان می‌دهند که سند برنامه توسعه 
جمهوری اس�المی ای��ران با جمهوری سوسیالیس��تی ویتنام 
حاکی از آن است که فارغ از ویژگی‌های شکلی و ساختاری که 
تفاوت‌هایی میان برنامه توسعه 2 کشور را بیان می‌کند، تفاوت 
ماهوی و محتوایی احکام برنامه‌های توس��عه 2 کش��ور، بسیار 
زیاد اس��ت. آنچه در برنامه‌های توس��عه این کشور جنوب‌آسیا 
دنبال می‌ش��ود، در عمل ناظر بر مجموعه‌ای از جهت‌گیری‌ها 
و فعالیت‌های اولویت‌دار اس��ت که در کنار برخی اهداف کلان 
س��ند برنامه این کش��ور را تش��کیل داده اس��ت. حال آنکه در 
جمهوری اس�المی مجموعه‌ای احکام نامنسجم و سهم‌خواهی 
دس��تگاه‌ها با بار مالی فراوان بر کش��ور مشهود است. در برنامه 
توس��عه ویتنام بخش‌ها به‌طورکلی و مواد آن نیز هم به‌صورت 
کلی است. در این برنامه، گزاره‌ها به‌صورت کلی و ارشادی است 

و مهم‌تر آنکه تلاش ش��ده است راهبرد یا راهبردهای کلانی را 
در حوزه مشخص‌ش��ده دنبال کند؛ اما آنچه در برنامه توس��عه 
ایران حاکم است، بیشتر احکامی تکلیفی است. این نکته را هم 
می‌توان اضافه کرد که برنامه‌های توس��عه در ایران راهبردهای 
کلان را دنبال نمی‌کنند و در پی حل مسائل جزئی هستند. از 
منظر نهادی نیز، در ویتنام وزارت برنامه‌ریزی و سرمایه‌گذاری، 
مسئول تنظیم پیش‌نویس تمام اسناد برنامه توسعه این کشور 
اس��ت و باوجود آنکه مرجع تصویب نهایی این اس��ناد در نظام 
تصمیم‌گیری این کش��ور متفاوت اس��ت، تفاوت چندانی میان 
لایحه آماده‌ش��ده توس��ط این وزارتخان��ه و متن مصوب وجود 
ندارد. این مهم س��بب ایجاد ی��ک وحدت رویه در تنظیم همه 
برنامه‌ه��ا در س��طوح مختلف ملی، منطق��ه‌ای و محلی ویتنام 

شده است و برنامه‌های گوناگون یکدیگر را پوشش می‌دهند.

سخن پایانیعامل تحقق اهداف برنامه‌ها در ویتنام
قانون برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
ایران به‌شکل ۵ ساله تدوین می‌شود. آخرین برنامه 
مربوط به دوره زمانی ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۰ بوده که توسط 
دولت تدوین و تنظیم و توسط رئیس‌جمهوری ابلاغ 
شده است. براساس گزارشی که مرکز پژوهش‌های 
مجلس ش��ورای اس�المی منتش��ر کرده، ف��ارغ از 
ویژگی‌های ش��کلی و س��اختاری، نکته مهم تفاوت 
ماه��وی و محتوای��ی اح��کام برنامه‌ه��ای توس��عه 
جمهوری اسلامی و جمهوری سوسیالیستی ویتنام 
اس��ت. با نگاهی به آخرین سند برنامه‌ریزی ویتنام 
و مقایس��ه مفاد و احکام آن با برنامه شش��م ایران، 
متوجه می‌ش��ویم ک��ه آنچه در ویتنام ذیل س��ند 
برنامه هش��تم توسعه این کش��ور در حال پیگیری 

است، در عمل ناظر بر مجموعه‌ای از جهت‌گیری‌ها 
و فعالیت‌های اولویت‌دار اس��ت ک��ه در کنار برخی 
اهداف کلان س��ند برنامه این کشور را تشکیل داده 
اس��ت. در برنامه توسعه ویتنام اهداف در بخش‌های 
مختلف اقتصادی، جنبه ارش��ادی دارد،اما مبتنی بر 
یک نگاه برنامه شامل ۴ بخش جهت‌گیری، اهداف، 
فعالیت‌ه��ای اولویت‌دار و سیاس��ت‌های اجرایی و 
ابزاره��ای قانونی می‌ش��ود. این در حالی اس��ت که 
در ایران بیش��تر احکام و گزاره‌ها تکلیفی هس��تند 
که گاهی دارای تکالیف جزئی و برخی نیز به‌ش��کل 
کلی بدون اهداف کمی، تدوین و اجرایی می‌ش��وند؛ 
این برنامه‌ها کاملا با س��ند برنامه در ویتنام متفاوت 

هستند.

نرخ بیکاری در این کش��ور به‌طورمتوس��ط در 3 دهه گذش��ته، 
حدود ۲ درصد بوده و در سال‌های اخیر نیز این نرخ، وضع باثباتی 
داشته است. ویتنام در نرخ بیکاری رتبه ۱۷۴ جهان را از آن خود 
کرده است. یکی دیگر از شاخص‌های مهم اقتصاد کلان که به‌نوعی 
وضعیت نابرابری درآمد و نحوه توزیع درآمد در کشورهای در حال 
توس��عه را نش��ان می‌دهد و به‌ویژه برای کشورهای در حال رشد 
از اهمیت زیادی برخورداری اس��ت، ضریب جینی است. میانگین 
ضریب جینی ویتنام حدود ۰.۳۵ بوده اس��ت، هرچند در برهه‌ای 
از زم��ان مانند دوره س��ال‌های ۲۰۰۸ تا ۲۰۱۰ این نرخ به ۰.۳۹ 
هم رس��ید،اما پس از آن با کاهش دوباره به ۰.۳۴ در س��ال‌های 
گذش��ته کاهش یافته اس��ت. یکی از ش��اخص‌های مهم ارزیابی 

کشورها، میزان و سهم صادرات تولیدی متوسط و پیشرفته از کل 
صادرات تولید اس��ت. س��هم صادرات تولیدی متوسط و پیشرفته 
از کل صادرات تولیدی ویتنام در س��ال ۱۹۹۰ میلادی حدود ‍۱۶ 
درصد بوده اس��ت که این ش��اخص در س��ال ۲۰۱۹ به حدود ۵۴ 
درصد رس��یده که رش��د بسیار بالایی را نشان می‌دهد. همچنین، 
شاخص توسعه انسانی یک ابزار آماری است که برای اندازه‌گیری 
دستاوردهای کلی یک کشور در ابعاد اجتماعی و اقتصادی به کار 
می‌رود. بنا بر این ش��اخص، ابعاد اجتماعی و اقتصادی یک کشور 
براساس سلامت، سطح تحصیلات و زندگی افراد ارزیابی می‌شود. 
این ش��اخص برای ویتنام از ۰.۴۸ در ابتدای دهه ۱۹۹۰ میلادی 

به حدود ۰.۷ در ۲۰۱۹ افزایش یافته است.
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س: 

عک

از نظر اقتصادی، اصلی‌ترین مشکلات کشور »بحران 
ارزش‌افزوده« و »چالش صرفه اقتصادی« است. در مورد 
اول یعنی بحران ارزش‌افزوده، اکنون ما برای حفظ ارزش 
دارایی‌ه��ای خ��ود در بازارهایی ک��ه ارزش‌افزوده صفر 
دارند نظیر بازار ارز، طلا، س��پرده‌های بانکی و طرح‌های 
نیمه‌تمام س��رمایه‌گذاری می‌کنیم که حجم عظیمی از 
سرمایه‌های کشور در این بازارها سرمایه‌گذاری شده، اما 

ارزش‌افزوده همگی آنها صفر مطلق است.
در رابط��ه ب��ا چالش صرفه اقتص��ادی همزمان که ما 
دچ��ار تورم حدود ۵۰ درصدی می‌ش��ویم، حفظ تداوم 
فعالیت‌ه��ای اقتصادی با کمت��ر از ۵۰ درصد بازدهی، 
دیگر صرفه اقتصادی نداش��ته و سرمایه‌گذاری در آنها با 
توجیه اقتصادی همراه نیست. در این حالت، بازارهایی 
که می‌توانند بازدهی مثبت داشته باشند، انگشت‌شمار 
هس��تند. به‌همین‌خاطر، س��وداگری و ایج��اد تقاضای 
انفجاری، راه‌حل ایجاد بازدهی مثبت می‌شود. البته باید 
به نرخ تورم، نرخ مالیات را هم اضافه کرد؛ این ۲ چالش از 
اصلی‌ترین چالش‌های اقتصادی کشور هستند. دومین 
مشکل کش��ور، نحوه بکارگیری »قانون« در ممنوعیت 
اجرای یک فرآیند اس��ت. در حال ‌حاضر تعدد قوانین در 
تمام موارد وجود دارد و با این‌همه در بسیاری از موارد با 
ضعف شدید در اجرای قوانین مواجهیم. در اصل اقتصاد 
ایران دارای قوانین خوبی اس��ت که بد اجرا می‌ش��وند. 
مش��کل اساس��ی بعدی در نحوه مدیت بازمی‌گردد. در 
بس��یاری از موارد و مواقع با ضعف مدیریت مواجهیم تا 
آنجا که »بح��ران مدیریت« مانع از اجرای بس��یاری از 
برنامه‌ها ش��ده است. حتی انتخاب مدیران نیز در برخی 
موارد ضابطه‌مند نبوده و به‌جای شایسته‌سالاری، روابط 
ش��اخص اصلی انتخاب مدیران می‌شود. در بسیاری از 
س��ازمان‌ها حتی در بخش تقسیم‌کار و تخصص‌گرایی 
ک��ه از ابتدایی‌تری��ن مفاهیم مدیریت علمی به‌ش��مار 
می‌روند نیز، دچار مش��کل هس��تیم. در این بین، توجه 
به س��اختار س��ازمانی نظامن��د نیز از اولویت‌ها اس��ت، 
به‌طوری‌که اگر در یک س��ازمان، س��اختار قوی باشد، 
بدون ش��ک مدیر انتخاب��ی نیر انتصاب��ی نخواهد بود و 
تنه��ا »مدیریت قوی« و تخصص‌گرا ق��ادر به اداره امور 
است. همچنین در این نوع از سازمان‌ها به‌دلیل مشخص 
بودن مسیر هدف‌گذاری‌شده، مدیران مجبور به حرکت 
در مس��یر ریل‌گذاری‌شده هس��تند و به هر روی، اداره 
امور با موفقیت نس��بی پیش خواهد رفت، اما در صورت 
ساختار ضعیف در سازمان، قوی‌ترین مدیران نیز کاری 
از پی��ش نمی‌برند. حال آنکه ما نه س��اختار قوی داریم و 
نه مدی��ران توانمند. چالش دیگر کش��ور به فرهنگ ما 
بر می‌گردد. »فرهنگ« اصلی‌ترین عامل توس��عه است 
و کشورهایی توس��عه‌یافته‌اند که ابتدا در بخش توسعه 
فرهنگ��ی، س��رمایه‌گذاری‌های کلانی انج��ام داده‌اند. 
توس��عه بدون فرهنگ، ممکن نیست. حال آنکه به گفته 
کارشناس��ان، ما دچار استحاله، تهاجم و تنزل فرهنگی 
ش��ده‌ایم. هر سال دولت‌ها تنها ابزاری را که برای کنترل 
تورم به‌کار می‌گیرند، کاهش دستمزدها است. این رویه 
غل��ط تا جایی پیش رفته ک��ه حتی خود تولید هم دچار 
بحران ش��ده است. در یک سیاس��ت غلط اقتصادی، در 
ایران معمولا دولت‌ها، بحران‌های رکود، تورم، اش��تغال 
و... را با بحران بدهی حل می‌کنند؛ ارائه وام ودیعه مسکن 
برای حمایت اجاره‌نشینان یکی از همین سیاست‌های 
اشتباه است. در نظام سرمایه‌داری، سیاست‌های تعیین 
حقوق و دس��تمزد براساس تامین حداقل‌های معیشت 
نبوده و با هدف افزایش قدرت خرید اعمال می‌ش��ود. در 
این سیاس��ت به زنجیره تولید تا مصرف نگاه جدی شده 
و سیاس��ت‌گذاران به این باور رسیده‌اند که برای روشن 
نگه داش��تن چراغ تولید، بای��د قدرت خرید محصولات 
تولیدی وجود داش��ته باش��د. این چنین است که تولید 
منجر به تقاضا می‌ش��ود. این در حالی است که براساس 
آم��ار و اطلاع��ات بس��یاری از بخش‌های تولی��د تنها با 
۳۰ درص��د ظرفیت در حال ادامه فعالیت هس��تند. در 
اقتصادی که س��ال‌ها اس��ت، دچار رکود تورمی است، 
س��رکوب تقاضا، ضدرونق بوده و باعث عمیق‌تر ش��دن 

رکود می‌شود.
در نهای��ت اینکه اقتصاد ایران، »اقتصادی« نیس��ت 
و باید ب��ا تدابیر لازم به تعادل و اس��تانداردهای جهانی 
اقتصاد بازگش��ت. به‌نظر می‌رس��د پیش از این هر یک 
از دولت‌ها، بخش��ی از تعادل‌ه��ای اقتصادی را مصادره 
کرده‌ان��د، بنابراین باید برای حفظ تولید و تحقق اهداف 
توسعه با استفاده از قوانین ثابت و دائمی از زنجیره تولید 

تا مصرف را به بهترین شکل رعایت کنیم.

اقتصاد ایران 
»اقتصادی« 
نیست
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هزارتوی توسعه در بخش مسکن
اهداف برنامه توسعه هفتم در راستای ساماندهی بازار ملک بررسی شد

مس�کن دارای ویژگ�ی خاص و متفاوت با س�ایر کالاها و خدمات ب�وده که به‌دلیل ب�ادوام بودن، تبدیل 
به یک کالای س�رمایه‌ای ش�ده، همچنین به‌دلیل امنیت نسبت به سایر کالاهای س�رمایه‌ای دارای مزیت 
نس�بی است،بنابراین سرمایه‌گذاران مایل به س�رمایه‌گذاری در این بخش هستند. تامین مسکن، یکی از 
موضوع‌های اصلی رفاه افراد یک جامعه است که دولت‌ها توجه ویژه‌ای در برنامه توسعه به این بخش دارند، 

به‌طوری که تامین مسکن افراد کم‌درآمد نقش بارزی در تامین عدالت در جامعه ایفا می‌کند.
برنامه‌های توس�عه کش�ور، سیاس�ت‌های کلی نظام در حوزه‌های مختلف را تعیی�ن می‌کنند. معضلات 
مربوط به مسکن به‌عنوان یکی از بخش‌های اساسی که ابعاد اجتماعی، اقتصادی و سیاسی گسترده‌ای در 
کش�ور ما دارد، نحوه تامین آن در برنامه‌های توس�عه‌ای در قالب سیاست‌های کلان مالی و اجرایی تشریح 
ش�ده اس�ت. در س�مت دیگر، نگاه متفاوت بسیاری از کش�ورهای در حال توسعه، امر س�رمایه‌گذاری در 
مس�کن را به‌عنوان بس�تری جذاب برای ورود س�رمایه در برنامه‌های خود لحاظ کرده‌اند و با اس�تفاده از 
ظرفیت‌های طبیعی جغرافیایی به جذب منابع و پیشرفت و توسعه، از طریق ایجاد نواحی شهری و شهرکی 
با این رویکرد می‌پردازند، اما متاسفانه در کشور ما باوجود تلاش‌های پی‌درپی و هدف‌گذاری‌های کلان در 
تدوین برنامه‌های توسعه، نتیجه‌ای جز نابسامانی و شکست سیاست‌گذاری‌های مختلف برای ساماندهی 
بازار مس�کن حاصل نش�ده و جهش تولید مس�کن در حد یک گمانه‌زنی باقی مانده اس�ت.  در این 
گزارش با نگاهی به گذش�ته، زوایای مختلف برنامه توس�عه هفتم را در راس�تای ساماندهی بازار مسکن از 

نگاه کارشناسان بررسی کرده است.

بهرام پارس��ایی، کارش��ناس بازار مس��کن در رابطه با 
تصمیمات حمایتی دولت از س��اخت مس��کن در برنامه 
هفتم توس��عه ب��ه  توضیح داد: در ش��رایط فعلی 
اقتصادی، بس��یار س��خت اس��ت که دولت بتواند طوری 
برنامه‌ری��زی کند که مش��کلات مس��کن را در راس��تای 
برنامه توس��عه‌ای حل کند، چرا که هزینه‌های این بخش 
بس��یار زیاد اس��ت و کش��ور در حال‌ حاضر به‌هیچ‌عنوان 
مناب��ع لازم برای ای��ن اقدام را ندارد. این کارش��ناس در 
ادامه بی��ان کرد: باتوج��ه به بحران اقتص��ادی موجود و 
کمبودهای زیرساختی اساس��ی به‌ویژه در تولید مسکن، 
تامین منابع مالی پروژه‌های عمرانی بس��یار س��خت‌تر از 
گذشته شده اس��ت. از طرفی، به‌دلیل محدودیت بودجه، 
نمی‌توان برای پروژه‌های مس��کنی که س��رمایه زیادی را 
طلب می‌کنند، برنامه‌ریزی مالی کافی و دقیقی انجام داد. 
اکنون بحران اقتصادی به‌حدی رس��یده است که مسکن 
باوجود جایگاهی که در تعالی و رشد کشور دارد، اولویت 
نیس��ت، چرا که موانع و مشکلات اقتصادی در بخش‌های 

دیگر اجازه ورود به این بخش را نمی‌دهد.
وی خاطرنش��ان کرد: دولت باید هرجایی که احساس 

می‌کن��د به دلایل مختلف توانایی اجرایی کردن پروژه‌ای 
مانن��د نهض��ت ملی مس��کن را ن��دارد، پا پس بکش��د و 
س��رمایه‌گذاری در این بخش را متوقف کند، زیرا اگر این 
اتف��اق نیفتد، ع�الوه بر اینکه بخش زی��ادی از مردم که 
منتظر مسکن ارزان هستند، ناامید می‌شوند، سرمایه‌های 
ملی نیز برای طرحی که در نهایت نیمه‌کاره رها می‌شود، 
هدر می‌رود. س��رمایه‌هایی که اگر در جاهای دیگر صرف 
ش��ود، می‌تواند نتایج بس��یار ارزنده‌تری ب��رای اقتصاد و 
توسعه کش��ور داشته باش��د. اتفاقی که هم‌اکنون تامین 
مالی پروژه‌های مس��کن را زیرس��وال می‌برد، تاخیر در 6 
برنامه توس��عه گذشته است. تحولات اخیر بازار مسکن و 
نبود ثبات در قیمت‌ها دلیلی است که دولت نتواند بودجه 
امس��ال را به‌نتیجه برساند، بنابراین هدف‌گذاری‌هایی که 
شانه‌به‌شانه هم گذاشته می‌شوند، ممکن است با خطاهای 

زیادی روبه‌رو شوند.
روند صعودی چالش‌های اقتصادی��

پارس��ایی در رابطه با شرایط اقتصادی کشور در آینده 
به  گفت: نکته مهم که باید موردتوجه قرار بگیرد، 
شرایط بحرانی اقتصادی کشور در سال‌های نزدیک است، 

چرا که کشور با تمام چالش‌های اقتصادی خود، هنوز به 
بحران اصلی ورود نکرده اس��ت و اگ��ر همین روال برای 
اصلاحات اقتص��ادی در پیش‌گرفته ش��ود و تحریم‌های 
غرب ادامه‌دار باش��ند، بح��ران ش��دیدتری در انتظار ما 
خواه��د بود. این کارش��ناس تصریح کرد: اگ��ر دوباره به 
موضوع مس��کن ورود کنیم، خواهیم دید که در دهه‌های 
اخیر، سیاس��ت‌های غلط و اش��تباه دامنگیر بازار مسکن 
ش��ده و هرازگاهی طرحی برای درم��ان حال بد این بازار 
پرتلاطم تجویز شده است، اما هر دفعه نه‌تنها بهبودی در 
وضعیت بحرانی موجود ایجاد نشده، بلکه شرایط به‌سمتی 
رفته که نه‌تنها خرید خان��ه بلکه اجاره یک‌خانه کوچک 
برای بس��یاری از اقشار کم‌درآمد به یک رویا تبدیل ‌شده 
و سیاس��ت‌هایی که میانگین هر متر خانه در تهران را به 
متری ۶۰ میلیون تومان رس��انده،در عمل ثابت کرده که 
هیچ تاثیری در ساماندهی بازار مسکن نداشته است. امروزه 
در بیشتر کشورهای صنعتی پیشرفته که زیرساخت‌های 
محکمی برای توس��عه و پیشرفت اقتصادی دارند، ردپایی 
از مدی��ران متخصص و وزیران کارآمد دیده می‌ش��ود که 
به حوزه‌ای که در آن مس��ئولیت دارند، به‌خوبی مس��لط 

هس��تند، اما متاسفانه در کشور 
ما شایسته‌س��الاری راه خود را 
گ��م‌ کرده اس��ت و مدیرانی در 
اجرایی  دس��تگاه‌های  منص��ب 
قرار دارند ک��ه تخصص مرتبط 

با ح��وزه کاری خود ندارند؛ این اتف��اق از آن موضوعاتی 
اس��ت که ضربه‌های جبران‌ناپذیری به بدنه اقتصاد کشور 
وارد کرده و ما را از مس��یر توس��عه دور نگه داشته است. 
پارس��ایی در پایان به  گفت: باید مدیران توانمند 
اجرایی با نظارت و پیگیری‌های مستمر، به تولید مسکن 
در کشور س��رعت ببخشند تا شاهد اعتمادسازی عمومی 
نسبت به بازار مسکن در جامعه باشیم. همچنین با ایجاد 
سیاست‌های پولی و مالی مناسب، اقشار مختلف جامعه را 
برای خرید مسکن توانمند کنند. مشکلات بخش مسکن 
باعث ایجاد رکود در بازار می‌ش��ود و با این اتفاق، انباشت 
تقاضا صورت می‌گیرد که تعادل بازار را بر هم می‌زند، در 
نتیجه، توان خرید مردم از بین می‌رود و بازار اجاره نیز که 
متاثر از نرخ مس��کن است، ملتهب و باعث نارضایتی‌های 

عمومی می‌شود.

راه سخت توسعه بازار مسکن

ناصر یارمحمدیان، کارشناس شهرسازی به  گفت: رویکردهای 
مختلفی برای بهبود اوضاع بازار مس��کن مطرح ‌شده که تاکنون نتیجه‌ای 
نداش��ته است. اینکه چند س��ال یک‌بار طرح یا برنامه‌های مختلفی برای 
توسعه بخش‌های مختلف مطرح شود و در نهایت به‌جایی نرسد، جز تاثیر 

معکوس و نابسامانی شرایط اقتصادی، نتیجه دیگری ندارد.
وی در ادامه گفت: اکنون‌که هنوز دولت نتوانس��ته است، برنامه توسعه 
ششم را به پایان برساند، برنامه توسعه هفتم را تدوین کرده است. سوالی 
که پیش می‌آید، این اس��ت ک��ه دولت چگونه می‌توان��د حجم زیادی از 

برنامه‌های معوقه حوزه‌های مختلف به‌ویژه مسکن را تکمیل کند؟
دولت س��یزدهم تلاش بیش��تری نس��بت به دولت قبل برای پیشبرد 
اهداف عمرانی و تولید مس��کن کرد و س��اخت مسکن یکی از بزرگ‌ترین 
شعارهای دولت جدید بود؛ اما چالش‌های اقتصادی سال‌های اخیر و رشد 
تورم روزافزون، تاب‌وتوان دولت را برای برنامه‌ریزی و رونق ‌بخش مسکن 
و حمل‌ونقل به چالش کش��اند؛ هرچند تلاش‌ه��ای زیادی در حوزه‌های 
یادش��ده انجام گرفت��ه، اما تا زمانی که برنامه توس��عه کش��ور باتوجه به 
ظرفیت‌ه��ای موجود طراحی نش��ود، اتفاق چش��مگیری رخ نمی‌دهد و 
حجم زیادی از برنامه‌های اقتصادی و پروژه‌های عمرانی انباشت می‌شود.

احکام برنامه هفتم توسعه در حوزه راه و مسکن��
این کارش��ناس عنوان کرد: در حال ‌حاضر، احکام برنامه هفتم توسعه، 
بیش��تر درباره نحوه مردمی‌سازی و توس��عه اقدام‌های بخش خصوصی 
و غیردولت��ی در راس��تای تسریع‌بخش��ی به نوس��ازی بافت فرس��وده و 
مقاوم‌سازی س��کونتگاه‌های غیررسمی است. بس��ته جامع تشویقی در 
حوزه اعطای تسهیلات مالی ارزان‌قیمت، تخفیف‌های ارائه‌شده از سوی 

شهرداری، زمین واگذاری‌شده، کاهش زمان 
صدور پروانه‌ها، معافیت یا کاهش هزینه‌های 
مالیات��ی، تدوین ش��ده ت��ا روند نوس��ازی و 
مقاوم‌س��ازی بافت‌ه��ای ناکارآمد س��رعت 

بیشتری پیدا کند.
برنام��ه هفتم توس��عه قرار اس��ت بخش زیادی از تمرک��ز خود را  روی 
بازس��ازی و مقاوم‌سازی بافت فرس��وده قرار دهد. از آنجایی که این بافت 
به یک تهدید بزرگ برای جان و مال ش��هروندان تبدیل ش��ده است، باید 
هرچه س��ریع‌تر اقدامات مقتضی درباره آن انجام بگیرد. از س��وی دیگر، 
دولت منابع مالی کافی برای ورود به نوسازی را در اختیار ندارد و به‌همین 
دلیل، تلاش می‌کند که با تسهیل امور، مردم و سازندگان را برای ورود به 

این حیطه ترغیب کند.
این کارش��ناس تاکید کرد: برای برون‌رفت از بحرانی که بازار مسکن با 
آن روبه‌رو ش��ده است، تولید می‌تواند راهکار مناسبی باشد، به‌شرطی که 
علاوه بر س��اخت مسکن به شهرس��ازی و معماری شهری نیز توجه شود. 
اینکه واحدهایی س��اخته شود که از امکانات رفاهی مناسب فاصله داشته 
باشد و مدیریتی در راستای حمل‌ونقل شهروندان به مراکز شهری میسر 

نشود، تنها وقت‌کشی و هدررفت سرمایه‌های کشور را رقم می‌زند.
یارمحمدی��ان در پای��ان گفت: دولت باید بخش��ی از بودج��ه‌ای را که 
برای س��اخت مسکن در نظر گرفته اس��ت، برای تکمیل پروژه‌های قبلی 
اختصاص دهد تا این اطمینان در بازار مسکن پیش ‌آید که دولت می‌تواند 
اقدامات موثری برای س��اماندهی بازار مس��کن انجام ده��د. در غیر این 

صورت، بدبینی در دل شهروندان نسبت به اقدامات آتی ایجاد می‌شود.

انباشت برنامه‌های اجرا نشده  برای بازار مسکن

در بیش��تر کش��ورهای دنیا، مالکیت مس��کن موضوع 
خیلی مهمی برای مردم نیست و معضل خاصی به‌حساب 
نمی‌آید،اما در کش��ور م��ا از دیرباز این موضوع از اهمیت 
وی��ژه‌ای برخوردار بوده و مس��کن یک��ی از بنیادین‌ترین 
موضوعات تش��کیل خانواده است که اگر موردتوجه قرار 
نگیرد، می‌تواند تبعات جبران‌ناپذیری را در س��طح کلان 
جامعه به‌وجود ‌آورد. بخش ۱۱ قانون برنامه ششم توسعه 

به موضوعات حمل‌ونقل و مسکن اختصاص یافته بود که 
ش��امل سیاست‌های اصلی تولید و عرضه مسکن متمرکز 
بر بافت فرس��وده ش��هرها می‌شد، بنابراین می‌توان گفت 
برنامه شش��م توس��عه در زمینه تامین مسکن متمرکز بر 
تکمیل و تامین مالی پروژه‌های دولتی مسکن مهر بدون 
آغاز پروژه جدید بوده و تمرکز اصلی اقدامات بر بازآفرینی 
و ارائه تس��هیلات در داخل شهرها به صورت محله‌محور 

در نظر گرفته ش��ده اس��ت، اما با گذشت بیش از ۵ سال 
از این طرح، بس��یاری از اهداف یادش��ده محقق نش��ده 
اس��ت. همچنین، قرار بود تس��هیلات مسکن روستایی و 
اقش��ار کم‌درآمد در ش��هرهای کوچک با تامین خدمات 
از افزای��ش نرخ مهاج��رت جلوگیری کند که این موضوع 
نیز به‌طورکامل به‌سرانجام نرسید. نداشتن برنامه‌ریزی و 
بی‌توجهی به ظرفیت‌های کشور باعث شد تا نه‌تنها بخش 

زی��ادی از اهداف دولت در برنامه توس��عه شش��م محقق 
نش��ود، بلکه برنامه‌ری��زی و اجرایی ش��دن برنامه هفتم 
توس��عه نیز به‌تعوی��ق بیفتد. برای تدوی��ن برنامه هفتم 
توس��عه پیش��نهادهای مختلفی در حوزه مسکن از سوی 
دولت، مجلس و مشاوران ارائه شده است که شامل اعطای 
امتیازهای مالی و غیرمالی به س��رمایه‌گذاران داخلی در 

زمینه‌های مختلف می‌شود. 

تبعات جبران‌ناپذیر بی‌توجهی به  تامین مسکن

سخن پایانی
توج��ه ب��ه مس��کن و حمل‌ونق��ل، امنیت 
غذای��ی و بهب��ود معیش��ت م��ردم، اص�الح 
ساختار بودجه، ایجاد ش��فافیت در درآمدها 
و هزینه‌ها، جلب سرمایه عمومی و خصوصی 
ب��رای طرح‌ه��ای نیمه‌تمام، اص�الح الگوی 
کشت، موضوعات مرتبط با آب و خشکسالی، 
توجه به طرح‌ه��ای مهم و اثرگذار اقتصادی، 
رعایت آمایش سرزمین و توجه به خانواده و 
بانوان از جمله موارد مهم سیاس��ت‌های کلی 
برنامه هفتم توس��عه هس��تند ک��ه در لایحه 

بودجه به آن توجه ویژه‌ای شده است.
مس��کن یکی از بخش‌های پیشران اقتصاد 
است که دولت سیزدهم بر آن تاکید ویژه‌ای 
دارد و در لایحه بودجه ۱۴۰۲ نیز تصمیمات 
خوبی برای حمایت از س��اخت مسکن دیده‌ 
ش��ده؛ دول��ت در لایح��ه از یک‌س��و، تامین 
منابع مالی برای حمایت از س��اخت مس��کن 
را پیش‌بینی و از س��وی دیگر، امکان تامین 
زمی��ن موردنی��از ب��رای اح��داث پروژه‌های 
مس��کن را فراهم کرده است. اخذ مجوزهای 
لازم برای فروش و تهاتر املاک دستگاه‌ها، در 
نظر گرفتن تخفیف‌ه��ای مالیاتی پروژه‌های 
مس��کن مه��ر و ارائه خدمات زیرس��اختی و 

زمین برای س��اماندهی بافت‌های ناکارآمد و 
سکونتگاه‌های غیررسمی از دیگر بخش‌های 
مهم لایحه بودجه برای مسکن است که باید 
برای اجرایی کردن آنها فکر اساس��ی ش��ود 
وگرنه طرح و تدوین برنامه‌های توسعه بدون 

پشتوانه هیچ اثری ندارد.
یکی دیگر از مقدمات رشد پایدار اقتصادی 
ک��ه بای��د به‌طورکامل رصد ش��ود، توجه به 
زیرس��اخت‌های حمل‌ونق��ل و کریدوره��ای 
ارتباطی است؛ دولت در لایحه بودجه ۱۴۰۲ 
اعتب��ارات خوبی را ب��رای صندوق توس��عه 

حمل‌ونقل دیده است. 
به‌غی��راز حمایت‌های مس��تقیم، بخش��ی 
وزارت  ب��ه  وابس��ته  س��ود ش��رکت‌های  از 
راه و شهرس��ازی ب��ه صن��دوق حمل‌ونق��ل 
اختص��اص پیدا کرده و امکان تهاتر بخش��ی 
از ام��وال غیرمنقول وزارت راه و شهرس��ازی 
به این صندوق فراهم‌ ش��ده است. باتوجه به 
س��رمایه‌بر بودن طرح‌های حمل‌ونقل، دولت 
به‌غیراز منابع داخلی، امکان اخذ تس��هیلات 
مال��ی خارجی با تضمی��ن دولت برای تامین 
ن��اوگان و تجهی��زات قط��ار ش��هری را هم 

پیش‌بینی کرده است.
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جایگاه بخش معدن در برنامه هفتم توسعه
در گفت‌وگوی  با کارشناسان بررسی  شد

مرضیه احقاقی: سیاس�ت‌های کلی برنامه هفتم در ۷ س�رفصل »اقتصادی«، 
»ام�ور زیربنای�ی«، »فرهنگ�ی و اجتماعی«، »علم�ی، فناوری و آموزش�ی«، 
»سیاس�ی و سیاست خارجی«، »دفاعی و امنیتی«، »اداری، حقوقی و قضایی« 
و در ۲۶ بند تدوین شده است و تا آخر ماه برای بررسی به صحن علنی مجلس 
می‌رود. یکی از موارد قابل‌تامل این برنامه توسعه‌ای،  بی‌توجهی به ظرفیت‌های 
معدنی و صنایع‌معدنی اس�ت. این در حالی اس�ت که بخش معدن از بخش‌های 
مهم اقتصادی بوده که در شرایط تحریم توانست ذخایر ارزی کشور را تا حدی 
ترمیم کند. به‌اعتقاد کارشناس�ان، معادن غنی ای�ران این ظرفیت را دارند که 

درآمد حاصل از محصولات‌شان جایگزین درآمدهای نفتی شده است و رویای 
اقتصاد بدون نفت در ایران را محقق کند.

همچنین، فعالیت در این حوزه از ظرفیت‌های منحصربه‌فردی برای گسترش 
عدال�ت و محرومیت‌زدایی برخوردار اس�ت؛ بنابراین چنانچه رش�د اقتصادی 
هم�راه ب�ا عدالت جزو برنامه‌های اصلی حاکمیت اس�ت، انتظ�ار می‌رود توجه 

بیشتری به توانمندی‌های حوزه معدن و صنایع‌معدنی شود.
کارشناسان در گفت‌وگو با  بااشاره به ظرفیت‌های معدنی ایران بر توجه 

جدی برنامه هفتم به این بخش مهم اقتصاد تاکید دارند.
خوش��بختانه برنامه‌محوری به‌ج��ای حکم‌محوری در برنام��ه هفتم مدنظر 
ق��رار گرفته و این ظرفیت‌ها قرار اس��ت در بخش‌ه��ای گوناگون معدن، 

صنعت و تجارت نیز به‌کار گرفته شود

بخ��ش مع��دن از بخش‌های مهم اقتصادی اس��ت که در ش��رایط تحریم 
توانس��ت ذخایر ارزی کش��ور را تا حدی ترمیم کند. به‌اعتقاد کارشناس��ان، 
معادن غنی ایران این ظرفیت را دارند که درآمد حاصل از محصولات‌ش��ان 
جایگزی��ن درآمده��ای نفتی ش��ود و رویای اقتصاد بدون نف��ت در ایران را 

محقق کند.
محمدرض��ا بهرام��ن، رئیس خانه معدن ای��ران در گفت‌وگو با آتیه‌آنلاین 
درباره محورهای فعالیت بخش معدن در برنامه هفتم توسعه، بر برنامه‌ریزی 

بلندمدت برای این بخش و اکتشاف معادن عمیق‌تر تاکید کرد.

وی بااش��اره به‌اینکه س��رمایه‌گذاری در بخش معدن در ۳۵ سال گذشته 
متوقف ش��ده است، گفت: در حال ‌حاضر نیازمند یک نگاه با تفسیر درست 

از قانون جذب سرمایه‌گذاری خارجی در کشور هستیم.
بهرامن با تاکید بر ضرورت اصلاح قوانین، تاکید کرد: باید در برنامه هفتم 
توس��عه به س��رمایه‌گذاری توجه کنیم. اگر می‌خواهیم به اعماق زیر ۱۵۰۰ 
متر برویم، نیاز به سرمایه‌گذاری زیادی داریم. برداشت معادن در این عمق 
ماش��ین خ��اص خود را نی��از دارد و باید اپراتورهای خ��اص تربیت کنیم تا 

فرآیند اکتشاف تکمیل شود.

وی بااشاره به شناسایی مشکلات این بخش از سوی تشکل‌های تخصصی 
و خانه گفت: رفع موانع بخش معدن در برنامه هفتم باید به ش��فافیت دیده 
ش��ود تا در این حوزه ش��اهد اتلاف وقت نباشیم و شرایط مطلوب‌تری برای 

فعالان این بخش ایجاد شود. 
بهرامن تاکید کرد: بخش معدن بخشی است که می‌تواند در اقتصاد کشور 
تاثیرگذار باشد. این بخش تامین‌کننده ماده اولیه صنایع خودش و بخشی از 
نیازهای ارزشی کشور است. نگاه کوتاه‌مدت به فعالیت‌های این بخش مهم و 

استراتژیک، به آن آسیب می‌زند.

او بااشاره به نقایص برنامه ششم توسعه در بخش 
معدن افزود: براس��اس ماده ۴۳ برنامه ششم توسعه 
ع��وارض یک درصد برای بخش معدن تعیین ش��د. 
باوجود آنکه قانون دریافت این عوارض را مش��روط 
ب��ه فعالی��ت تخریبی اعلام ک��رده بود، ام��ا مراکز 

اس��تان‌ها می‌گویند فعالان معدنی باید این ی��ک درصد عوارض را از محل 
فروش پرداخت کنند که عدد بالایی برای فعالان این بخش به‌حساب آمده 

و روی سودده بودن آنها تاثیر دارد.

لزوم تهیه سند توسعه فناوری در بخش معدن

حسن حسینقلی، رئیس اتحادیه صادرکنندگان فرآورده‌های صنایع و معادن 
س��رب و روی ایران در گفت‌وگو با  گفت: ایران ظرفیت‌های متنوعی در 
بخش معدن و صنایع معدنی دارد. در طول چند دهه گذش��ته، این ظرفیت‌ها 
موردتوجه سیاس��ت‌گذاران قرار گرفته و مسیر بهره‌مندی از این ذخایر تسهیل 
ش��ده اس��ت، البته بهره‌مندی از ذخایر معدنی در کشور ما به‌مراتب پایین‌تر از 
ظرفیت‌ه��ای این بخش برآورد می‌ش��ود. به‌بیان دیگر، ح��وزه معدن و صنایع 
وابسته به آن، آن‌طور که انتظار می‌رود در اقتصاد اثرگذاری ندارند. این موضوع 
از نبود توجه کافی به اهمیت و اثرگذاری ظرفیت‌های معدنی در اقتصاد کشور 

نشأت می‌گیرد. 
این فعال حوزه معدن و صنایع معدنی افزود: میزان صادرات و ارزآوری بخش 
معدن و صنایع‌معدنی در طول س��ال‌های گذشته قابل‌توجه بوده است. به‌دنبال 
تحریم‌ها و اعمال فش��ار بر اقتصاد ایران و به‌ویژه محدودیت در مس��یر فروش 
نفت کش��ور و ارزآوری حاصل از آن، نقش معدن و صنایع معدنی در ارزآوری 
بیش از پیش مهم ش��د. در واقع، به ظرفیت‌های معدنی و صنایع وابسته به آن 
به چش��م محرکی برای اقتصاد و درآمدزایی دولت نگاه ش��د. حال چنانچه در 
برنامه هفتم توس��عه نیز کاهش وابس��تگی اقتصاد به نف��ت و درآمدهای نفتی 
موردتوجه سیاس��ت‌گذاران باشد، انتظار می‌رود ظرفیت‌های معدنی در اولویت 
قرار گیرند و به آنها به چشم منبعی برای رشد درآمدهای دولت نگریسته شود.
حس��ینقلی گفت: بهره‌مندی از ظرفیت‌های معدنی به‌منزله اشتغالزایی است 
و خود محرکی در مسیر توس��عه اقتصادی به‌شمار می‌رود. شناسایی، اکتشاف 
و اس��تخراج ذخایر معدنی یعنی به‌کار گرفتن نیروهای جدید و تس��هیل مسیر 
توس��عه در مناطق گوناگون کش��ور؛ بنابراین فعالیت در ای��ن بخش اهمیت و 

اثرگذاری بالایی در سایر حوزه‌های اقتصادی و اجتماعی دارد.
رئیس اتحادیه صادرکنندگان فرآورده‌های صنایع و معادن سرب و روی ایران 
افزود: در طول س��ال‌های گذشته و در برنامه شش��م توسعه از معدن به‌عنوان 
بخش پیش��ران اقتصاد کشور نام برده ش��د، انتظار می‌رفت این نگاه در برنامه 
هفتم توس��عه نیز موردتوجه و حتی در اولویت باش��د. وی در ادامه تاکید کرد: 
کش��ورهایی که ظرفیت‌های معدنی و نفتی دارند، سیاس��ت‌های مرتبط با این 
2 بخ��ش را همزمان تدوین می‌کنند؛ یعنی تاثیرگذاری این ظرفیت‌ها به‌اندازه 
نفت مهم اس��ت و نباید این ظرفیت نادیده گرفته ش��ود؛ بنابراین بی‌توجهی به 

این ظرفیت‌ها در سیاست‌های کلی برنامه ‌5ساله هفتم جای سوال دارد.

حس��ینقلی افزود: در همین حال انتظار می‌رفت در 
فرآیند تدوین برنامه هفتم توس��عه از نظرات تخصصی 
فع��الان بخش معدن و صنایع‌معدنی اس��تفاده ش��ود. 
ای��ن در حالی اس��ت که توج��ه به نظ��رات تخصصی 
فعالان بخ��ش معدن و صنایعمعدنی از اهمیت ویژه‌ای 

برخوردار است و حتی امکانی برای گسترش عدالت فراهم می‌کند.
این فعال بخش معدن و صنایع‌معدنی اظهار کرد: بیش��تر معادن کش��ور در 
مناطق دورافتاده هستند و شناس��ایی و استخراج این ذخایر به‌منزله راهکاری 
برای گسترش عدالت اس��ت. فعالیت معادن در جایگاه تقویت زیرساخت‌ها در 
مناطق دورافتاده و اش��تغالزایی برای مردمان بومی است. علاوه بر این، امکانی 
ب��رای ورود س��رمایه‌های جدید به مناطق دورافتاده فراهم می‌ش��ود و به بیان 
کلی‌تر، سطح رفاه عمومی افزایش خواهد یافت. باتوجه به تمام موارد یادشده، 
انتظ��ار می‌رفت ظرفیت‌ه��ای بخش معدن و صنایع‌معدنی به‌طورمس��تقیم در 

سیاست‌های کلی برنامه ‌5ساله هفتم موردتوجه باشند.
حس��ینقلی گف��ت: همان‌طور ک��ه بارها تاکید ش��ده، ای��ران از ظرفیت‌های 
غن��ی معدنی انرژی، نفت و... برخوردار اس��ت، اما از این ظرفیت‌ها به‌درس��تی 
اس��تفاده نش��ده و همین موضوع مانع توسعه اقتصادی کش��ور است. چنانچه 
بستر لازم برای استفاده از مزیت‌های نسبی کشور فراهم شود، این صنایع توان 

رقابت‌پذیری بالایی در بازار جهانی خواهند داشت.
وی اف��زود: به‌عنوان‌مثال، در کش��ور همس��ایه ما ترکی��ه، از عملکرد صنایع 
حمای��ت کافی می‌ش��ود. علاوه بر این، نهادی همچون ات��اق بازرگانی به‌عنوان 
تش��کل بخش خصوصی از توان بالایی برخوردار است و درخواست‌های فعالان 
صنعت��ی را دنبال می‌کند. با این وجود، در کش��ور ما اتاق بازرگانی، هیچ توان 

ویژه‌ای ندارد.
حس��ینقلی در پایان گفت: در افق چشم‌انداز ۱۴۰۴، هدف‌گذاری‌هایی برای 
بخش معدن و صنایع معدنی انجام شده است. با این وجود، این هدف‌گذاری‌ها 
به اشتباه‌ترین شکل ممکن انجام شده و نتیجه مطلوبی به‌دنبال ندارد.همان‌طور 
ک��ه اینکه در فرآیند ظرفیت‌س��ازی صنایع توجهی به تامین زیرس��اخت‌ها در 
حوزه حمل‌ونقل و انرژی و... نش��ده اس��ت. در چنین ش��رایطی، ش��اهد خالی 
ماندن بخش گس��ترده‌ای از ظرفیت‌ها در صنایع معدنی کش��ور هس��تیم و در 

عمل سرمایه‌گذاری‌های انجام‌شده در این حوزه بدون مصرف باقی می‌ماند.

اهمیت ظرفیت‌های معدنی به اندازه نفت
آنوش رحام، دبیر سندیکای تولیدکنندگان لوله و پروفیل فولادی ایران 
، اظهار کرد: در سیاست‌های کلی ابلاغ‌شده با عنوان  در گفت‌وگو با 
برنامه هفتم توس��عه، هنوز سیاست‌های کلی نظام در حوزه اقتصاد کلان 
به‌صورت ریز مشخص و منتشر نشده بود، اما حالا این برنامه رو به اتمام 

است و در ظاهر همین هفته‌ها به مجلس خواهد رفت.
وی اف��زود: با این وج��ود، عدم‌تمرکززدایی در برنام��ه هفتم، تمرکز بر 
سند آمایش سرزمین، افزایش نقش استان‌ها در توسعه کشور و همچنین 
تجهی��ز منابع لازم برای ابرپروژه‌ها، حکای��ت از آن دارد که برنامه هفتم 
یک بخش کلیدی در حوزه ابرپروژه‌ها دارد. علاوه بر اینها، انتظار می‌رود 
احکام پیش��نهادی ب��رای برنامه هفتم توس��عه در امتداد برنامه شش��م 
توس��عه باشد. رحام گفت: در ظاهر در ساختار و سازماندهی برنامه هفتم 
اش��اره مس��تقیمی به بخش معدن و ظرفیت‌های صنایع معدنی نش��ده، 
اما تنظیم‌گری مناس��ب و غیررانتی، حذف نهاده��ای انحصاری، گذار به 
اس��تقرار نهادهای فراگیر توس��عه‌ای، بهبود فضای کسب‌وکار و همچنین 
افزایش اشتغالزایی و بهره‌وری، جزو شرایط الزامات بخش صنعتی هستند.
وی گفت: خوش��بختانه برنامه‌محوری به ج��ای حکم‌محوری در برنامه 
هفت��م مدنظر قرار گرفته اس��ت. این ظرفیت‌ها قرار اس��ت در بخش‌های 

گوناگون معدن، صنعت و تجارت نیز به کار گرفته شود.
این فعال بخ��ش فولاد افزود: در برنامه هفتم توس��عه به موضوع‌هایی 
مانند محورهای دانش‌بنیان و ثبات اقتصادی اش��اره ش��ده اس��ت. توجه 
به این فاکتورها می‌تواند مس��یر توس��عه صنایع و معادن را تقویت کند. 
رح��ام افزود: برقراری ثبات اقتصادی، توجه به زنجیره تامین ملی، رش��د 
بخش فناوری در حوزه تولید و بازطراحی ساختار تصمیم‌گیری در حوزه 
زیرس��اخت نیز جزو مواردی اس��ت که در برنامه هفتم به آنها اشاره شده 
است. انتظار می‌رود با تحقق موارد یادشده شاهد ارتقای جذب سرمایه به 
کشور باشیم و در ادامه امکانی برای توسعه ظرفیت‌های معدنی و صنایع 

معدنی فراهم شود.
رح��ام در ادامه اظهار کرد: اصلاح س��اختار داخلی و مدیریت تعامل با 
کش��ورهای هدف منطقه، از دیگر موضوع‌هایی اس��ت ک��ه انتظار می‌رود 
در ۵ س��ال آینده موردتوجه مس��ئولان و سیاس��ت‌گذاران باش��د. بدون 
تردی��د تحق��ق این مهم و ارتقای س��طح تعاملات در ح��وزه بین‌المللی، 

یکی از پیش‌ش��رط‌های توسعه صنعتی است. در 
ادام��ه افزایش کارآیی در س��اختار اداری، بهبود 
نظام‌های پایش، افزایش بهره‌وری در نظام تولید 
و... به‌عنوان دیگر فاکتورهای موردتوجه در برنامه 
هفتم توس��عه می‌تواند نقش بس��زایی در بهبود 

عملکردی صنایع ایفا کند.
ای��ن فعال بخش ف��ولاد گفت: در حال ‌حاضر بخش اولیه س��ند برنامه 
هفتم توس��عه، ش��امل مطالعات پش��تیبان تهیه و تنظیم شده است، اما 
بخش‌های دیگر ش��امل ابلاغ نظامنامه و ش��روع ب��ه‌کار کارگروه‌ها، تهیه 
اس��ناد پیش‌نویس احکام برنامه هفتم، تلفی��ق و تهیه پیش‌نویس لایحه 
و اس��ناد برنامه و  پش��تیبان، همچنان در مرحله اجرا هس��تند؛ بنابراین 
این‌طور به‌نظر می‌رس��د که موضوعات مربوط ب��ه بخش صنعت، معدن، 

تجارت، ابرپروژه‌ها و برنامه‌های عملیاتی در ادامه تنظیم و ابلاغ شوند.

فرصت توسعه را از دست ندهیم

سخن پایانی
بخش اولیه سند برنامه هفتم توسعه، شامل مطالعات پشتیبان تهیه 
و تنظی��م بود و این‌طور به‌نظر می‌رس��د که موضوعات مربوط به بخش 
صنعت، معدن، تجارت، ابرپروژه‌ها و برنامه‌های عملیاتی در ادامه تنظیم 

و ابلاغ شده باشد.
در سیاس��ت‌های کلی برنامه 5س��اله هفتم، س��خنی از ظرفیت‌های 
معدنی و صنایع معدنی به میان نیامده بود، با این وجود، انتظار می‌رود 
این ظرفیت‌ه��ا به‌عنوان راهکاری برای رش��د اقتص��ادی عدالت‌محور 
موردتوجه قرار گرفته باش��د و در جریان بررسی مجلس نیز در اولویت 
باشد. بدون ش��ک با اجرای سیاس��ت‌های اقتصادی یادشده در برنامه 
هفتم توس��عه، امکانی ب��رای بهره‌مندی هرچه بیش��تر از ظرفیت‌های 
معدنی و تس��هیل فضای کس��ب‌وکار فراهم خواهد شد. از سوی دیگر، 
توجه به ظرفیت‌های معدنی می‌تواند تاثیر بس��زایی بر بهبود ش��رایط 
اقتصادی کش��ور داش��ته باشد، موقعیت‌های ش��غلی باثباتی را ایجاد و 
از عملک��رد صنای��ع حمایت کند؛ بنابراین اصلاح این ش��رایط ضروری 

به‌نظر می‌رسد.
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بدترین سال برای تصویب برنامه، امسال است
یک استاد دانشگاه تربیت مدرس در گفت‌و‌گو با  

تاکن�ون در ایران ۱۱ برنامه توس�عه اجرا ش�ده، اما ��
نتایج حاصل از آن با اهداف اولیه مغایرت دارد؛ به‌نحوی 
که برخی فکر می‌کنند اگر برنامه نباش�د، کش�ور بهتر 
اداره می‌ش�ود. چه چیزی سبب ش�د برنامه‌های توسعه 

به توسعه ایران منجر نشوند؟
بدون‌ش��ک یکی از مشکلات مهم کشور ما این است که در 
برخی بخش‌های مهم چش��م‌انداز و مس��یر درستی را انتخاب 
نکردیم؛ به‌عبارت دیگر ما از داش��تن یک مس��یر یا چشم‌انداز 
مش��خص و عملیاتی ناتوان هس��تیم. این امر س��بب می‌شود 
یکس��ری اهداف مطرح ش��وند که در حرف خوب هستند، اما 
در عمل محقق نمی‌شوند، زیرا با واقعیات همخوانی نداشتند. 
برای اینکه یک سفر موفق باشد نیاز به این است که مسیر را با 
نقش��ه دائم چک کنیم تا ناگهان به بیراهه نرویم و اهمیت این 
مسئله برای اداره کشور به.مراتب بیش از یک مسافرت است.

از سوی دیگر، تعهدی هم برای اجرای برنامه‌ها وجود ندارد؛ 
یعنی دولتی که خود مسئول تهیه برنامه بوده و سازمان برنامه 
خودش یکس��ری احکام را آماده کرده، در زمان اجرا به‌راحتی 
از انجام تکالیف خود ش��انه خالی می‌کند و در ادامه هم دچار 

مشکلی نمی‌شود. 
اخیرا رهبری دیداری با معلمان داشتند و بحث‌های مختلفی 
را مطرح کردند. ایش��ان در یک بخش از صحبت‌های‌شان، به 
انتق��اد از نبود نقش��ه راه در وزارت آموزش و پرورش اش��اره 
کردن��د. به‌باور م��ن از این گفته‌ها به‌خوب��ی می‌توانیم متوجه 
شویم که منظور ایشان از نبود نقشه راه، همان نبود چشم‌انداز 
اس��ت که در آموزش عمومی و پایه کشور به‌نظر رهبری آمده 
اس��ت. ما برای اینکه برنامه اجرایی داش��ته باشیم، باید نقشه 
راه می��ان مدت و بلندمدت هم داش��ته باش��یم و پیش از آن 
هم بدانیم دقیقا در کجا قرار داریم. متاس��فانه از زمان پیروزی 
انقلاب تا امروز ۶ برنامه توس��عه اجرا ش��ده ک��ه اگر هر کدام 
از آنها به‌طور کارشناس��ی بررسی شوند، متوجه می‌شویم چه 
انحراف بزرگی در عملکرد داش��تیم. بسیاری از احکام برنامه‌ها 
اجرایی نش��دند و بدتر از آن، گاهی برخ��ی دولت‌ها به‌کلی از 
اجرای یک برنامه با این بهانه که توس��ط دولت دیگری نوشته 

شده، شانه خالی کردند. 
برای اینکه برنامه بعدی به‌خوبی تنظیم شود، ضروری است 
یک جمع‌بندی از وضعیت کنونی وجود داش��ته باش��د، وگرنه 
برنامه به‌جای نقش��ه راه تبدیل به سندی می‌شود که یکسری 
آرزوهای قش��نگ و حرف‌های خوب در آن بیان ش��ده، اما در 
ادامه هر کس هر طور که دوس��ت دارد عم��ل می‌کند. امروز 
حتی معیارهای کافی برای ارزیابی توفیق برنامه‌های گذش��ته 
وجود ندارد، این در حالی اس��ت که در برنامه‌ها قوانین خوبی 
هم وجود داش��ت که آنقدر بد و غلط اجرا شدند و چنان همه 

مسائل لوث شد که ماهیت آن قانون مترقی هم تغییر کرد.
منظور شما کدام قوانین است؟��

م��ن اینجا تنها به یک قانون اش��اره می‌کن��م و از پرداختن 

ب��ه بقیه این قوانین و احکام می‌گ��ذرم. یکی از قوانین مهمی 
که اگر درس��ت اجرا می‌ش��د، امروز وضعیت کش��ور و شرایط 
عدال��ت اجتماعی و محیط زیس��ت طور دیگری ب��ود، قانون 
هدفمندی یارانه‌ها اس��ت. دولت‌ها چنان از اجرای مفاد قانون 
هدفمندی یارانه‌ها سر باز زدند که اکنون از کل این برنامه تنها 
پرداخت یارانه نقدی باقی مانده و تمام اصول پایه‌ای آن مورد 

بی‌توجهی قرار گرفته و به حاشیه رفته است. 
با این حال هنوز هم فکر می‌کنید کشور برای اداره ��

نیاز به برنامه دارد؟
قطعا چنین اس��ت و نباید قاعده برنامه‌ریزی برای کش��ور را 
تضعیف کرد. من باور دارم که داشتن همین برنامه‌های نصفه 
و نیم��ه که ضمان��ت اجرایی برای آنها وجود ن��دارد، به‌مراتب 
بهتر از بی‌برنامگی کامل است. سیاست‌گذاران چنانچه بتوانند 
بازنگری کلی انجام دهند و چش��م‌انداز مشخصی برای کشور 
تعیین و برنامه‌های توسعه را طوری تنظیم کنند که عملیاتی 
و میدانی باش��ند و در کنار همه این مس��ائل، بتوانند دولت را 
ملزم به اجرای کامل آن کنند، یقین داش��ته باشید که شرایط 
اقتصادی کش��ور به‌س��رعت بهبود می‌یابد و از وضعیت فعلی 
رها خواهیم ش��د. در هر حال م��ن هرگز نمی‌توانم بپذیرم که 

نداشتن برنامه بهتر از برنامه داشتن است.
بعض�ی از اقتصاددان�ان لیبرال و ب�ازاری می‌گویند ��

برنامه داش�تن، یعنی دخالت دول�ت در اقتصاد و آن را 
از چنگ بازار در آوردن اس�ت. ای�ن توجیه چقدر برای 

مقابله با برنامه‌ریزی اقتصادی قانع‌کننده است؟
ای��ن نگاه هیچ ق��درت اقناع و توان اس��تدلالی ندارد. اینکه 
برخی فکر می‌کنند عقل سلیم کارآیی ندارد و در مقابل، بازار 
تنظیم‌گر همه چیز و تنها راه پیشرفت است، بی پایه است. اگر 
چنین بود ام��روز در جهان بحث حکمرانی خوب مطرح نبود؛ 
به‌زبان دیگر، اگر در کش��وری یک دولت توس��عه‌گرا برمبنای 
حکمرانی خوب و کارآمدی کافی روی کار باش��د، چه کس��ی 
می‌توان��د مداخله این دولت در اقتصاد را موجب زیان کش��ور 
و م��ردم بداند؟ اگ��ر یک دولت کارآمد روی کار باش��د، حتما 
برای پیش��رفت و تمرکز کافی بر رفع موانع نیاز به یک برنامه 
مدون و کارشناس��ی دارد.  متاس��فانه برخی نگاه ایدئولوژیک 
ب��ه مقولات اقتصادی دارند و چن��ان از یک طرف ماجرا دفاع 
می‌کنند ک��ه گاه دیگ��ران را حیرت‌زده می‌کنن��د. امروز اگر 
کشورهای توس��عه‌یافته با بهترین شاخص‌های توسعه انسانی 
و عدالت اجتماع��ی را در نظر بگیریم، می‌بینیم کش��ورهایی 
ک��ه اغلب در ش��مال وغرب اروپا هس��تند، ب��ه تلفیق اقتصاد 
برنامه‌محور با اقتصاد بازار دس��ت زده‌اند و بهترین نتایج را هم 
کس��ب کرده‌اند. من هم متوجه هستم که اقتصاد برنامه‌محور 
و دولتی، اقتصاد مطلوب نیروهای چپ و مارکسیس��ت است، 
اما اقتصاد بی‌برنامه و واگذار ش��ده به بازار و سرمایه‌داران هم 
رویکردی س��رمایه‌دارانه و راست است که از نظر من هر دوی 
آنها در رساندن انسان‌ها به بهروزی ناموفق بوده‌اند. امروز تمام 

تشکل‌های سیاس��ی در کش��ورهای اروپایی از احزاب سبز تا 
سوسیال دموکرات یا حتی لیبرال )غیر از احزاب دست‌راستی 
تندرو( خ��ود را هوادار اقتصاد اجتماعی بازار معرفی می‌کنند؛ 
به این معنا که به رش��د و پیش��رفت اقتصادی در کنار عدالت 
اجتماع��ی توجه دارند.  ضمن اینکه انجام برخی اصلاحات در 
اقتصاد، بدون دخالت مستقیم دولت ممکن نخواهد بود. در یک 
اقتصاد رها از دخالت دولت، تضمین عدالت توزیعی امکان‌پذیر 
نیست. باید توجه داشته باشید که منظور من دولت‌های رانتی، 
ناکارآمد یا فاسد نیستند و از دولت‌های مردمی و کارآمد حرف 
می‌زنم. مشکل ما در اقتصاد داشتن برنامه نبوده و نیست  بلکه 
مس��ئله این اس��ت که خوب نوش��تیم و بد اجرا کردیم که در 
جای خود ضعف بزرگی محس��وب می‌ش��ود. من این حرف‌ها 
را گهگاه، از این طرف و آن طرف ش��نیده‌ام، اما فکر نمی‌کنم 
کس��ی که ش��ناخت حداقلی از اقتصاد داشته باشد هم چنین 
ادعاهای عجیب و بی‌پایه‌ای را مطرح کند. کسانی که با اقتصاد 
آش��نا هس��تند مخالفتی با برنامه‌ریزی ندارند، چون پیشروی 
بهینه بدون ریل‌گذاری در مس��یر درست، نسبت به زمانی که 
ریل‌گذاری مناس��ب انجام شده، پرهزینه و زمان‌بر خواهد بود. 
لازم اس��ت که تاکید کنم نیاز نیس��ت حتما ی��ک اقتصاددان 
مدافع مطلق اقتصاد بازار یا اقتصاد دولتی باشد. اینکه در بازار 
فضای رقابتی شکل می‌گیرد موردقبول است، اما نمی‌توانیم با 
این توجیه کل اقتصاد را به بازار بس��پاریم. این نظرات افراطی 
و دست‌راس��تی حین عم��ل، ضعف خود را نش��ان می‌دهند، 
به‌همین دلی��ل مدافعان آن یکس��ره در محافل علمی حضور 
دارن��د و روی تخته حرف‌های خود را ثاب��ت می‌کنند. اگر به 
تجربه کشورهای دیگر هم توجه کنیم، درمی‌یابیم آمیزه‌ای از 
اقتصاد بازار و برنامه‌ریزی‌شده بیشتر به سود کشور خواهد بود 

تا اقتصادی که یکسره همه چیز خود را به بازار سپرده است.
فک�ر می‌کنید برنام�ه موفقی در ای�ن دوره تدوین ��

شود؟
چ��ه در این دوره و چه در دوره‌های دیگر ما در برنامه‌ریزی 
و اجرای آن مش��کلات فراوانی داش��تیم. متاس��فانه ما درگیر 
انواع بینش‌های جزمی ش��ده‌ایم، زیرا فعالیت حزبی جدی در 
کش��ور نداریم که افراد سروته سیاس��ت‌های خود را مشخص 
کرده باش��ند و به‌جای اح��زاب محافل و گروه‌های��ی را داریم 
که به یکی از دو جناح اصلی کش��ور منتس��ب هستند. ما در 
کش��ور دولت‌های متعددی داش��تیم که گاه چپ و گاه راست 
خوانده ش��ده‌اند، اما اینها فقط در اس��م خود را نش��ان می‌داد 
و هیچ‌ک��دام از دولت‌ه��ا، پارادایم اقتصادی خاصی نداش��تند. 
اگر هم برنامه‌ای اجرا ش��د یا نش��د، به‌دلیل بنیادهای فکری 
شناخته‌ش��ده دولت‌ها نبوده اس��ت. اگر در کشور ما هم مانند 
اغلب کشورهای جهان چپ و راست مصطلح فعالیت داشتند؛ 
یعنی یک جن��اح طرفدار اقتصاد برنامه‌ریزی ش��ده و دفاع از 
حقوق فرودس��تان، زحمتکشان و زنان بود و در مقابل آن هم 
جناح راس��ت با باورهای نزدیک به نگاه بازاری و لیبرال وجود 

داشت، امروز برنامه‌های اقتصادی موفق‌تر اجرا می‌شدند، زیرا 
ای��ن دولت‌ها متعهد بودند که برنامه‌ه��ای حزبی خود را اجرا 
کنند و موانع مقابل خود را هر طور شده، برطرف کنند. به‌جای 
این وضعیت، ما برنامه‌هایی نوشتیم که دولت بعدی گفته اجرا 
نمی‌کنم، اما هرگز مشخص نشد که مشکل آنها با برنامه دولت 
پیش��ین چه بوده اس��ت؟ هر چه بوده مسئله جناحی بوده، نه 

فکری و کارشده.
منظورت�ان از برنامه‌های�ی ک�ه در میان�ه راه ره�ا ��

شدند، برنامه چهارم اس�ت که دولت احمدی‌نژاد آن را 
»امریکایی« خواند و کنار گذاشت؟

بله؛ برنامه چهارم این وضعیت را پیدا کرد، اما من فکر می‌کنم 
برنامه پنجم هم تا حدی به این وضعیت دچار شده است.

فک�ر می‌کنید اصلاح‌طل�ب و اصولگرا ب�ودن تمایز ��
مناسبی برای نگاه به پارادایم‌های اقتصادی نبوده است؟
این دو جناح عملا شکست خوردند. هنوز هم کسی نمی‌تواند 
توضیح دهد که اصلاح‌طل��ب و اصولگرا در نگاه به اقتصاد چه 
تفاوتی با هم دارند، این در حالی است که ابتدای انقلاب یکی 
از موضوعات اختلافی این دو جناح، اقتصاد بود. متاسفانه این 
دوجناحی‌ش��دن یا تن دادن به اصلاح‌طلب��ی و اصولگرایی نه 
توانس��ت کشور ما را به رش��د اقتصادی برساند و نه در زمینه 
عدالت اجتماعی توفیقی به‌دست آمد. حتی امروز می‌بینیم که 
در هر دو بخش نس��بت به گذشته شکست سختی خوردیم و 
عقب‌نشینی هم کردیم. من به‌عنوان کسی این حرف را می‌زنم 
که امروز یک معلم دانشگاهی هستم و در گذشته هم نماینده 
مجل��س بودم و هم در بخش اجرا. بای��د از نگاه اصلاح‌طلب و 
اصولگرا فاصله بگیریم، وگرنه تدوین برنامه‌ها نمی‌تواند کمک 
شایس��ته‌ای به بهبود وضعیت کند. باید با صراحت اعلام کنم 
اگر مجلس هم نظارت کافی بر کشور و فعالیت‌های قوه مجریه 
داشت، دیگر دولت‌ها نمی‌توانستند از اجرای تکالیف خود شانه 
خالی کنند و نگاه جناحی داشته باشند، اما متاسفانه مجلسی 

که نظارت کافی داشته باشد هم فعلا نداریم.
دولتمردان وعده دادند تا پایان سال برنامه هفتم را ��

آماده خواهند کرد. به‌تازگی رئیس سازمان برنامه تغییر 
کرده و در تیم اقتصادی هم تغییرات فراوانی داش�تیم. 
با این ش�رایط چقدر می‌توان امیدوار بود که دولتمردان 
بتوانند موفق به آماده‌س�ازی برنامه هفتم تا پایان سال 

شوند؟
با عرض تاسف باید بگویم امید چندانی به این مسئله ندارم 

و حت��ی فکر می‌کنم اگر برنامه‌ای هم آماده ش��ود، یک برنامه 
ضعیف و ناکارآمد خواهد بود. امسال سال انتخابات مجلس و از 
مدتی پیش تمام توجه نمایندگان مجلس به این موضوع است.

 از س��وی دیگر ما در منطقه‌ای ناآرام قرار داریم که هر روز 
مسائل جدیدی در آن رخ می‌دهد. خاورمیانه اکنون در آستانه 
تحولات سیاس��ی و ژئوپلتیک��ی مهمی ق��رار دارد که همین 
می‌تواند توجه نظام تصمیم‌گیری را به مسائل دیگر جلب کند.
در داخل کش��ور هم وضعی��ت آرام و باثبات��ی نداریم و هر 
مس��ئله‌ای می‌تواند منجر به دوقطبی ش��دن کش��ور ش��ود و 
متاس��فانه در حل مش��کلات هم چندان تدبیری وجود ندارد 
که موجب اس��تمرار دوقطبی و اعتراضات می‌شود. همان‌طور 
که گفتید مجلس هم در سال آخر فعالیت خود است و در این 
شرایط اولویت نمایندگان برنامه هفتم نیست، بلکه تلاش آنها 
معطوف به تمدید حضورش��ان در بهارستان است. پس عجیب 
نخواه��د بود اگ��ر برنامه‌ای که از این مجل��س و دولت بیرون 

می‌آید، با ذهنیت درست و آرام مورد نقدوبررسی قرار نگیرد.
امسال را برای تصویب برنامه مناسب نمی‌دانید؟��

نه‌تنها مناسب نمی‌دانم، بلکه فکر می‌کنم بدترین بازه زمانی 
برای تصویب برنامه هفتم، امس��ال است، زیرا عملا از شهریور 
تمام ح��واس نمایندگان به س��مت انتخاب��ات خواهد رفت و 
غیبت‌ها زیاد خواهد شد و کمتر نماینده‌ای در بهارستان حاضر 
می‌شود.  باید توجه داشته باشید که برنامه توسعه، یک برنامه 
جامع برای کش��ور است که از مس��ئله کولبران و سوخت‌بران 
تا سیاس��ت‌های پولی و جهت‌گیری‌ه��ای بین‌المللی را در بر 
می‌گیرد. اگر نمایندگان همین مجلس امروز که بس��یاری آن 
را ضعیف می‌دانند، حضور فعال داش��ته باش��ند باز می‌توانیم 
امیدوار باشیم که برخی از این نمایندگان که توانمند هستند، 

مشکلات را ببینند و درصدد رفع آن برآیند. 
همین امروز هم مجلس��ی‌ها درگیر انتخابات هس��تند و گاه 
جسم آنها در مجلس است و روح و روان‌شان در جای دیگری. 
همان‌گونه که شما هم گفتید رئیس سازمان برنامه اخیرا تغییر 
کرده و جانشین او نیز تازه سکان را به دست گرفته و طبیعی 

است که کمی زمان ببرد تا بتواند کار را شروع کند. 
پس این برنامه برای اینکه به‌درس��تی تدوین شود حداقل ۳ 
ی��ا ۴ ماه زمان خواهد برد که مصادف می‌ش��ود با فعالیت‌های 
انتخابات��ی نمایندگان. بناس��ت برنامه هفتم با ۲ س��ال تاخیر 
آماده شود، اما این آماده شدن در بدترین زمان ممکن صورت 

می‌گیرد.

مشکل ما در اقتصاد داشتن برنامه نبوده و نیست  
بلکه مسئله این اس��ت که خوب نوشتیم و بد اجرا 
کردی��م ک��ه در ج��ای خود ضع��ف بزرگی محس��وب 

می‌شود

امیرعب�اس آذرم‌ون�د: یک�ی از نمایندگان پیش�ین مجلس می‌گوید: »من ب�اور دارم که 
داش�تن همین برنامه‌های نصف و نیمه که ضمانت اجرایی برای آنها وجود ندارد، به‌مراتب 
بهتر از بی‌برنامگی کامل اس�ت. سیاست‌گذاران چنانچه بتوانند بازنگری کلی انجام دهند 
و چش�م‌انداز مشخصی برای کش�ور تعیین و برنامه‌های توس�عه را طوری تنظیم کنند که 
عملیاتی و میدانی باشد و در کنار همه این مسائل، بتوانند دولت را ملزم به اجرای کامل آن 
کنند، یقین داش�ته باشید که شرایط اقتصادی کشور به‌سرعت بهبود می‌یابد و از وضعیت 
فعلی رها خواهیم ش�د. در هر حال من هرگز نمی‌توانم بپذیرم که نداش�تن برنامه بهتر از 

برنامه داشتن است.«
علی‌محمد احمدی، مدرس دانش�گاه تربیت مدرس، درباره مناسب بودن امسال به‌لحاظ 
زمانی برای تصویب برنامه هفتم توس�عه بیان می‌کند: »همین امروز هم مجلسی‌ها درگیر 
انتخابات هس�تند و گاه جس�م آنها در مجلس اس�ت و روح و روان‌ش�ان در جای دیگری. 
رئی�س س�ازمان برنامه ه�م اخیرا تغییر کرده و جانش�ین او نیز تازه س�کان را به دس�ت 
گرفته و طبیعی اس�ت که کمی زمان ببرد تا بتواند کار را ش�روع کند. پس این برنامه برای 
اینکه به‌درس�تی تدوین ش�ود، حداقل ۳ یا ۴ ماه زمان خواهد برد که مصادف می‌ش�ود با 
فعالیت‌های انتخاباتی نمایندگان. برنامه هفتم قرار اس�ت با ۲ س�ال تاخیر آماده شود، اما 

این آماده شدن در بدترین زمان ممکن صورت می‌گیرد.«
مشروح گفت‌وگوی  با این استاد دانشگاه را در ادامه می‌خوانید.
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مهم‌ترین بندهای��ی که درب��اره دانش‌بنیان‌ها 
بای��د در برنام��ه هفتم درج ش��ود، تعری��ف دوباره 
آن در نظ��ام اقتص��ادی به‌منظور فعالیت بیش��تر 
فناوران در صنعت اس��ت. به‌اعتق��اد من، ابتدا باید 
زیرس��اخت‌های دانش‌بنیان در کش��ور ما متحول 
ش��ود و نگاه دیگری به نوآوری و خلاقیت داش��ته 
باش��یم. دانش‌بنیان‌ها می‌توانند حلقه واسط میان 
تولیدکنن��دگان در زنجی��ره ارزش تامی��ن برای 
افزایش تولید ناخالص ملی کش��ور باشند و توانایی 
ایجاد تمهیداتی را در س��اختار تولید کشور دارند. 
برهمین‌اس��اس، باید در این عرصه یک سازکاری 
به‌وجودآی��د که به‌ص��ورت جداگانه در راس��تای 
حمای��ت مال��ی و تس��هیلاتی از دانش‌بنیان‌ه��ا، 
صندوق‌ه��ای حمایت��ی ش��کل گی��رد و نباید از 
صندوق‌های تامین سرمایه یا صندوق‌های توسعه 
ملی انتظار ارائه تس��هیلات داشت. این فرآیند باید 
در برنامه هفتم توسعه درج شود. همچنین، درباره 
ارزش‌گ��ذاری دانش‌بنیان‌ه��ا باید س��هام خاصی 
برای اختراعات، اکتشافات و نوآوری ارزش‌گذاری 
شود و قابل‌فروش باش��د. در کشورهای پیشرفته، 
چنی��ن روندی وج��ود دارد، به‌طوری که در بورس 
اوراق به��ادار ارزش‌گذاری ش��ود و قیمت‌گذاری 
آن هم باید متفاوت باش��د. اگر چنین س��اختاری 
وجود داش��ته باشد و وارد بازار سرمایه شود، بیشتر 
دانش‌بنیان‌ها نیازمند دریافت وام و تس��هیلات یا 
ارائ��ه ضمانتنامه یا وثیقه نخواهن��د بود. به‌عبارت 
دیگر، اگر بازار س��رمایه دارای س��هام اختراعات و 
اکتشافات و نوآوری ش��ود، ریسک این کسب‌وکار 
بی��ن س��هامداران تقس��یم می‌ش��ود که یا س��ود 
موردانتظار حاصل می‌ش��ود ی��ا ضرر می‌کنند. اگر 
چنین شرایطی حاکم باشد، دیگر به وام و تضامین 
نی��ازی نخواهد بود و مش��تریان خود را هم خواهد 
داش��ت. از آنجایی که در کش��ور م��ا ظرفیت‌های 
مس��اعدی برای پرورش نوآوری و ابتکارات وجود 
دارد، با اصلاح زیرس��اخت‌ها می‌توان چش��م‌انداز 
روش��نی در توس��عه دانش‌بنیان داش��ته باش��یم. 
مجل��س باید در طرح قوانین در این راس��تا، با یک 
اقدام عاجل آن را به‌س��رانجام برساند. از آنجایی که 
کار و ماهیت بانک‌ها ردوبدل پول و تامین س��رمایه 
لازم در بخش زیرساخت‌های کشور، چه به‌صورت 
بخ��ش عموم��ی و چه به‌ص��ورت بخش خصوصی 
است و چون از طرفی، قوانین بانکی غیرقابل‌تغییر 
هستند، نمی‌توان انتظار داشت که خارج از قوانین 
اق��دام کنن��د، در واقع یک مبلغی اعطا می‌ش��ود و 
بازپرداخت آن طبق قوانین باید انجام ش��ود، اما از 
طرفی هم، ش��رکت‌های دانش‌بنیان دارای شرایط 
ریسک‌پذیری هستند و بیش��تر افرادی که در این 
ح��وزه فعالیت می‌کنند، ج��وان و دارای نوآوری و 
خلاقیت هستند که تضامین لازم را به‌دلیل ضعف 
در بنیان‌های مالی ندارند، همچنین از سوی دیگر، 
بانک‌ها دارای چارچوب‌هایی هستند که اگر پا فراتر 
بگذارند، موردبازخواست دستگاه‌های نظارتی قرار 
می‌گیرند، در واقع بانک‌ها در بحث ارائه تسهیلات 
به دانش‌بنیان‌ها یا س��هل کردن این روند، کاری از 
پی��ش نمی‌برند. در این بخش هم باید زیرس��اخت 
بازار س��رمایه فراهم ش��ود و هم باید یک صندوق 
جداگانه از س��وی دولت به این منظور تعبیه شود. 
شاید بتوان در قالب برنامه هفتم توسعه، این گزاره 
را مطرح کرد ک��ه یک درصد از تولید ناخالص ملی 
ب��ه دانش‌بنیان‌ها تعلق گیرد یا یک در هزار مالیات 
بر ارزش‌افزوده، یک درصد تولید ناخالص به‌صورت 
کمک بلاعوض با ش��روط راه‌ان��دازی خط تولید یا 
ن��وآوری به دانش‌بنیان‌ها تعلق گیرد. این ابتکارات 
می‌تواند از س��وی معاونت علم��ی یا وزارت اقتصاد 
تکلیف ش��ود که با افتتاح یک صندوق که از سوی 
مجلس تعریف می‌ش��ود، انجام شود. دانش‌بنیانی 
تولید خلاقیت بیشتر در مدل‌های کسب‌وکار است 
و کلید واژه اصل��ی دانش‌بنیانی، خلاقیت به‌همراه 
دانش و فناوری اس��ت. س��رمایه انسانی متشکل از 
دانش، مهارت و س�المتی که افراد در طول زندگی 
خ��ود کس��ب می‌کنند و آنه��ا را قادر می‌س��ازد تا 
توانایی‌ه��ای بالقوه خود را به‌عن��وان اعضای مولد 
جامعه تحقق بخش��ند؛ بنابراین س��رمایه انسانی 
نی��از به س��رمایه‌گذاری در اف��راد از طریق تغذیه، 
مراقبت‌های بهداش��تی، آموزش باکیفیت، ش��غل 
و مه��ارت دارد. پایی��ن ب��ودن مس��ئولیت‌پذیری 
دستگاه‌های متولی، استفاده از زنجیره کارآفرینی 
س��نتی، نبود باور مل��ی ب��ه دانش‌بنیان‌ها، ضعف 
شرکت‌های تامین مالی در زمینه نوآوری وکیفیت 
پایین محصولات شرکت‌های دانش‌بنیان از جمله 
مهم‌ترین چالش‌های شناسایی‌شده در این بخش 
هس��تند. گفتنی است، تس��هیلگری و آشنا کردن 
نیازهای صنایع بزرگ و ش��رکت‌های دانش‌بنیان 
می‌تواند این 2 قسمت را به هم نزدیک کند و دولت 
ب��ا خرید تضمین��ی نوآوری می‌توان��د به خلاقیت 

شرکت‌های دانش‌بنیان کمک کند.

مهتاب دمیرچی
editor@smtnews.ir

گوی فناوری به دست شرقی‌ها افتاد
بررسی تاثیر فناوری در توسعه کشورها

برنامه هفتم توس�عه برخلاف برنامه‌های پیش�ین کش و قوس زی�ادی به همراه دارد. 
اختلاف‌نظرهای بین دولت و نمایندگان مجلس بر س�ر اولویت‌بندی زمانی برای تصویب 
برنامه هفتم توسعه و لایحه بودجه سال ۱۴۰۲، دلیل اصلی تاخیر در تصویب آن به‌شمار 
می‌رود. در نهایت قرار ش�د، ابتدا بودجه تصویب ش�ود، پس از آن برنامه هفتم توسعه 
موردبررس�ی قرار بگیرد ک�ه همین اتفاق هم افتاد، اما از حواش�ی‌های آن که بگذریم، 
بای�د دید اولویت‌های توس�عه از چ�ه اصولی پیروی می‌کند. اگر پیش�ران توس�عه در 
کش�ور را دولت در نظر بگیریم، باید دولتمردان را مجاب به پش�تیبانی از فرآیندهایی 
کنی�م ک�ه امروز نقش جدی و روش�نی در دس�تیابی ب�ه اقتصاد پویا و ث�روت دارند و 
حتی ش�اخصی برای توسعه‌یافتگی در نظر گرفته می‌ش�وند. امروزه کمتر کارشناس یا 
مدیر مس�ئول دولتی نمی‌داند ک�ه در چند دهه اخیر فن�اوری چگونه موجب تحولات 
اقتصادی کش�ورها شده اس�ت؛ از هوشمندس�ازی صنعت گرفته تا گسترش ارتباطات 
راه دور ک�ه موجب تقویت تجارت بین‌الملل ش�د. حکمرانی بدون داده و سیس�تم‌های 
مبتنی بر هوش‌مصنوعی و اینترنت اش�یا کمابیش محال اس�ت. این همان اصلی بود که 
در ی�ک دهه اخیر جهان ش�رق از جمله هند و چین تمرکز ویژه‌تری به آن داش�تند و 
توانس�تند گوی رقابت را از غربی‌ها بربایند و نام‌ش�ان در صدر لیس�ت توسعه فناوری 
قرار بگیرد. بنابراین، حمایت از کس�ب‌وکارهایی که خدمات مبتنی بر فناوری‌های نوین 
ارائه می‌دهند، می‌تواند یکی از رویکردهای اصلی توسعه در برنامه هفتم توسعه باشد؛ 

موضوعی که بیشتر برنامه‌ریزان بر آن تاکید دارند.
 در ای�ن گزارش به مرور تجارب جهانی در مواجهه با فناوری و نقش این مولفه 

در رشد اقتصادی و توسعه‌ای آنها پرداخته است.

هند در مدت زمانی کوتاه رش��د اقتصادی قابل‌توجهی داش��ت که 
بخش اعظم این رشد اقتصادی را مرهون گسترش تحقیق و توسعه 

و در کل صنعت فناوری بود

 نیاز به یک باز
تعریف داریم

معصومه آقاپورعلیشاهی ـ عضو سابق 
کمیسیون اقتصادی مجلس دهم

متاس��فانه عم��ده نیازه��ای کش��ور در ح��وزه غذا، 
واردات��ی اس��ت و با سیاس��ت‌های ناصحی��ح در حوزه 
توس��عه روس��تایی، اراضی کش��اورزی روس��تایی ۲۸ 
درصد کاهش یافته اس��ت. به‌گفته محمدجواد رضایی، 
عضو کانون اندیش��کده ایران، با سیاس��ت‌های اشتباه 
در حوزه تقسیمات کش��وری، کاری کرده‌ایم که برای 

مثال روس��تاهایی با جمعیت ۱۵۰نفری به شهر تبدیل 
ش��ده‌اند و همین امر ش��رایط را ب��رای تهدید امنیت 
غذایی فراهم کرده اس��ت، در حال��ی که با دانش‌بنیان 
کردن تولید محصولات کش��اورزی، جانمایی ایران در 
نظام بین‌الملل و هاب ش��دن زنجیره ترانزیت غذایی و 
ایجاد الگوی کش��ت فراسرزمینی و توجه به این موارد 

در برنامه هفتم توس��عه، امکان رفع این مس��ئله وجود 
خواهد داش��ت. سوار کردن پیش��رفت‌های دانش‌بنیان 
بر صنایع کش��ور راهکاری است که بیشتر برنامه‌ریزان 
خواهان درج آن در برنامه توسعه هفتم هستند. اتصال 
شرکت‌های دانش‌بنیان به حوزه صنعت کشور ضروری 
اس��ت. همچنین باید تلاش کنیم صنعت کش��ور را به 

زنجیره ارزش بین‌المللی که صنایع کوچک هم حضور 
داش��ته باشند، وصل کنیم. بی‌ش��ک از ۸ هزار و ۳۰۰ 
ش��رکت دانش‌بنیان و شمار زیاد جمعیت تحصیلکرده، 
می‌ت��وان به‌عن��وان پنجره‌ه��ای فرصت ی��اد کرد که 
جای‌ش��ان در بدنه اصلی نظام توس��عه‌ای کشور خالی 

است.

ضرورت اتصال دانش‌بنیان‌ها به صنعت

هن��د در م��دت زمان��ی کوت��اه رش��د اقتص��ادی 
قابل‌توجه��ی کرد. بخش اعظم این رش��د اقتصادی را 
نیز مرهون گسترش تحقیق و توسعه و در کل صنعت 

فناوری خود بود. 
به‌ گزارش community.nasscom.in ، صنعت 
فن��اوری اطلاع��ات )IT( جزء حیات��ی اقتصاد دانش 
مبتنی بر فناوری در قرن 21 اس��ت. هند در سرتاسر 
جهان به‌دلیل صنعت فناوری اطلاعات چش��مگیرش 

به‌عنوان یک اقتصاد شناخته شده است. 
نق��ش فن��اوری اطلاعات در توس��عه اقتصادی هند 
ضروری بوده اس��ت. صنعت فناوری اطلاعات بیش��تر 
ش��امل خدمات فن��اوری اطلاعات، خدم��ات مبتنی 
بر فن��اوری اطلاع��ات )ITES(، تج��ارت الکترونیک 
و  نرم‌اف��زاری  محص��ولات  و  آنلای��ن(  )کس��ب‌وکار 

سخت‌افزاری است. 
این صنعت همچنین در توس��عه زیرساخت‌ها برای 
ذخیره، پردازش و تب��ادل اطلاعات برای عملیات‌های 
تجاری ضروری و س��ایر سازمان‌ها نقش بسزایی دارد. 
علاوه بر ای��ن، خدمات و محصولات مبتنی بر فناوری 
اطلاعات برای رونق هر ش��رکت تجاری و دستیابی به 

موفقیت ضروری هستند.

نق��ش فن��اوری اطلاعات در توس��عه اقتصادی هند 
در سراس��ر اقتصادهای جهان بی‌س��ابقه است. تمامی 
زیرمجموعه‌های این صنعت )محصولات سخت‌افزاری 
پیشرفت نسبی کمتری داشته‌اند( در ۲۰ سال گذشته 
تحولاتی در رشد درآمد ایجاد و علاوه بر این، به رشد 

اقتصاد هند کمک کرده‌اند. 
پیش��رفت س��ریع در صنع��ت فن��اوری اطلاعات و 
سیاست‌های آزادس��ازی مانند کاهش موانع تجاری و 
حذف عوارض واردات محصولات فناوری توسط دولت 

هند در توسعه این صنعت بسیار موثر است. 
همچنین، چندین طرح دیگر دولتی مانند راه‌اندازی 
پارک‌ه��ای فن��اوری نرم‌اف��زار )STP(، مناطق ویژه 
 )EOU( واحدهای صادرات‌محور ،)SEZ( اقتص��ادی
و سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی )FDI( این صنعت 
را در دس��تیابی به موقعیت مس��لط در جهان فناوری 

اطلاعات تسهیل کرده است.
 باتوجه به این امر هم‌اکنون تعداد اس��تارت‌آپ‌های 
جدید هند هر سال در حال افزایش است و پیش‌بینی 
می‌ش��ود تا ۲۰۲۰ میلادی به ۲هزار و 100 واحد در 

این کشور برسد. 
طب��ق آمار بان��ک جهانی، بودجه تحقیق و توس��عه 

هند در س��ال ۲۰۱۵ میلادی ۶۶.۵ میلیارد دلار بوده 
اس��ت که البته ای��ن رقم فقط ۰.۸۵ درص��د از تولید 
ناخالص داخلی این کش��ور به‌شمار می‌رود. به‌گزارش 
tutorialspoint ، در ح��ال‌ حاض��ر هن��د از نظ��ر 
فناوری پیش��رفته جایگاهی قوی دارد. هند از آنجایی 
که به تاس��یس موسس��ات متعددی علم و فناوری با 
نیروی انسانی واجد ش��رایط و آموزش دیده پرداخته 
اس��ت، انبار دان��ش فناوری اطلاعات جهان به ش��مار 

می‌رود. 
به‌همین ترتی��ب، هند دارای پایگاه علمی و فناوری 
قوی اس��ت که در سراس��ر کش��ور در قالب موسسات 
دانش��گاهی، آزمایش��گاه‌های تحقیق و توس��عه، مرکز 
پزش��کی پیش��رفته )با امکان��ات تحقیقات��ی(، مراکز 
آزمایش��ی و صنایع مختلف پیش��رفته گسترش‌یافته 
اس��ت.  صنایع هند پس از س��ال ۱۹۹۰، یعنی دوران 

برجسته، شکوفا شد. 
جهانی ش��دن، آزادس��ازی و خصوصی‌س��ازی، این 
رش��د را تس��هیل کردن��د. صنایع مربوط ب��ه فناوری 
اطلاعات، ان��رژی اتمی، خودروس��ازی، بیوتکنولوژی، 
نانوتکنولوژی، داروس��ازی، نفت و ... در سطح جهانی 

افزایش یافته است.

سرنوشت هند ،گره‌خورده با فناوری

به‌دس��ت  فناوران��ه  توس��عه‌های  فرم��ان  ام��روزه 
 thediplomat هوش‌مصنوع��ی اس��ت. به‌گ��زارش
، وزارت عل��وم و فن��اوری چین در هم��کاری با بنیاد 
میهن��ی علوم‌طبیع��ی چی��ن، پ��روژه‌ای را تحت‌ن��ام 
»هوش‌مصنوع��ی« راه‌ان��دازی کرده اس��ت که وظیفه 
آن حل مش��کلات و رف��ع نیازمندی‌ه��ای موجود در 
بخش‌های اساسی علوم و فناوری مانند توسعه فناوری 
داروس��ازی و پژوهش‌های متعلق به مهندسی ژنتیک 

است. 
گفتنی است، در برنامه جنجال‌برانگیز صنعتی چین 
موس��وم به »س��اخت چی��ن ۲۰۲۵«، هوش‌مصنوعی 
به‌عنوان یک صنعت اساس��ی گنجانده ش��ده اس��ت. 
براس��اس این برنامه، چین قصد دارد تا س��ال ۲۰۳۰ 
 در بخ��ش هوش‌مصنوع��ی در س��طح جهان پیش��تاز 

شود. 
براساس گزارش سال گذشته شرکت سرمایه‌گذاری 
آی‌دی‌س��ی )IDC(، پیش‌بین��ی می‌ش��ود که میزان 
س��رمایه‌گذاری چین در بخش هوش مصنوعی تا سال 
۲۰۲۶ ب��ه ۲۶.۶۹ میلیارد دلار برس��د که حدود ۸.۹ 
درصد از کل س��رمایه‌گذاری جهانی را در بر می‌گیرد. 
تلاش چین برای توس��عه بخ��ش هوش‌مصنوعی، پس 
از آن ش��دت گرفت که امری��کا اعمال محدودیت‌ها بر 
بخش صادرات فناوری‌های پیشرفته مانند محصولات 

نیمه‌هادی و هوش‌مصنوعی را افزایش داد.
 )ASPI( انس��تیتوی سیاس��ت راهبردی اس��ترالیا
گزارش می‌ده��د که در حال‌ حاض��ر، چین در بخش 
پژوه��ش و توس��عه ۳۷ قل��م از ۴۴ قل��م فن��اوری 

دش��وار، پیش��رفته و کلیدی در بخش‌های دفاع، فضا، 
هوش‌مصنوع��ی، ان��رژی، محیط‌زیس��ت و رب��ات، از 
ایالات‌متحده پیشی گرفته است. این برخی از گام‌های 
بلندی است که چین تاکنون در بخش علوم و فناوری 
برداش��ته و خود را به‌عنوان یک کشور پیشتاز در این 

بخش در سطح جهان تثبیت کرده است.
گذش��ته از آن، تحقیق��ات زی��ادی در چند س��ال 
اخی��ر انجام گرفت��ه که خلاقیت و پیش��رفت چین را 
در بخش‌ه��ای فناوری، پژوهش‌های علمی و توس��عه، 

مستند کرده است. 
در دس��امبر س��ال ۲۰۲۱، »مرکز بلفاست« متعلق 
به دانش��گاه هاروارد، هش��دار داد که چین نس��بت به 
امری��کا در بخش صنعت فناوری عالی و نس��ل پنجم 
ش��بکه تلفن‌همراه )۵G( جایگاه برتری به‌دست آورده 
و ممکن اس��ت در آین��ده نزدیک در بخ��ش رایانش 
کوانتوم��ی نیز از امریکا پیش��ی بگی��رد. همچنین، در 
پژوهش��ی که از طرف کمیس��یون امنیت ملی امریکا 
در حوزه هوش‌مصنوعی انجام ش��ده، آمده اس��ت که 
چی��ن ت�الش دارد خود را ت��ا س��ال ۲۰۳۰ به‌عنوان 
یک کش��ور پیش��تاز در بخش هوش‌مصنوعی، تثبیت 
کن��د و از ایالات‌متحده‌امریکا پیش��ی بگیرد. به‌همین 
ترتیب، چندی پیش، بنیاد فناوری اطلاعات و نوآوری 
)ITIF( گ��زارش نگران‌کنن��ده‌ای را منتش��ر کرد که 
برمبنای آن، چین اکنون در میانگین نوآوری تولیدی، 
از امریکا پیش افت��اده و در عمل خود را به‌عنوان یک 
کشور پیشتاز در س��طح جهانی در بخش پیاده کردن 
فناوری‌های اساس��ی و پیش��رفته تثبی��ت کرده و این 

کش��ور در بخش فناوری آمادی‌س��ازی مواد اولیه نیز 
نسبت به امریکا پیشتاز است.

گفتن��ی اس��ت، نس��ل آین��ده فناوری‌های��ی مانند 
هوش‌مصنوع��ی، رایانش کوانتومی و زیس��ت‌فناوری، 
جوامع بش��ری را از هر جهت دگرگ��ون خواهند کرد. 
از ای��ن‌رو، هر کش��وری که از چنی��ن فناوری‌هایی در 
آینده برخوردار باش��د، مزایای اقتصادی و ژئوپلیتیکی 
بی‌نظیری را به‌دست خواهد آورد. اگر چین در مسابقه 
فناوری پیروز ش��ود، افزون بر اینک��ه بازارهای جهانی 
را در اختی��ار می‌گی��رد و تریلیون‌ه��ا دلار به‌دس��ت 
م��ی‌آورد، از نظ��ر نظامی نی��ز می‌توان��د امنیت ملی 
امری��کا و متحدان��ش را در مع��رض خطر ق��رار دهد، 
اما نبای��د فراموش کرد ک��ه ایالات‌متحده‌امریکا وقت 
کاف��ی در اختیار دارد تا گذش��ته را جب��ران کند و با 
اس��تفاده از ابتکار و خلاقیت که در گذش��ته امریکا را 
ب��ه ثروتمندترین و نیرومندترین کش��ور جهان تبدیل 
ک��رده، در آینده نیز می‌تواند جایگاه برتر خود را حفظ 
کند. اما رس��یدن به این هدف، مس��تلزم این است که 
ایالات‌متحده مانند اقدام‌هایی که در تاریخ گذشته‌اش 
ب��رای مقابله با تهدیدهای خطرن��اک انجام می‌داد، به 
بس��یج اجتماعی، اندیشه‌ورزی و برنامه‌ریزی راهبردی 

و تلاش‌های سخت و پیگیرانه بپردازد.
تاس��یس کمیته جدید وابسته به مجلس نمایندگان 
امری��کا که وظیفه پرداختن ب��ه رقابت راهبردی میان 
ایالات‌متحده‌امریکا و حزب کمونیست چین را برعهده 
دارد، بی‌تردید گامی در مس��یر درست است که باید از 

طرف رهبران منتخب امریکا حمایت شود.

سخن پایانیچین پیشتاز توسعه
اکثر اقتصاده��ای بزرگ با چالش پی��ری جمعیت روبه‌رو 
هس��تند که این ام��ر موجب کاه��ش میزان مش��ارکت در 
نیروی کار می‌ش��ود. این روندها تمرکز بیشتری بر بهره‌وری 
و نوآوری‌ه��ای تکنولوژیک��ی دارد که آن را به‌س��مت رش��د 
اقتصادی س��وق می‌ده��د. از طرفی، چون فن��اوری تاثیرات 
عمیقی بر بازار کار دارد، اتوماسیون و پیشرفت‌های دیجیتال 
تقاضای نیروی کار را از مهارت‌های معمولی س��طح پایین تا 
متوسط به مهارت‌های تحلیلی، فنی و مدیریتی سطح بالاتر 
 ، Inspire Zone و پیچیده‌تر تغییر داده اس��ت. به گزارش
فناوری کمک می‌کند تا دانش کافی درباره استفاده از منابع 
اقتصادی برای تولید کالاها و خدمات بهینه‌تر به‌دست آید. 

رش��د اقتصادی باتوجه به پیش��رفت فناوری افزایش یافته 
و به گس��ترش تجارت در سراس��ر جهان کمک کرده است. 
پیش��رفت فناوری باعث ایجاد روند مثب��ت در بهره‌وری کل 

کسب‌وکار می‌شود. 
در واق��ع، کاربرد فن��اوری به‌عنوان یک تغییر س��ودبخش 
برای کس��ب‌وکار به‌منظور بهره‌وری بیشتر به‌حساب می‌آید، 
به‌گون��ه‌ای که رش��د س��ریع را می‌ت��وان از طریق س��طوح 
تکنول��وژی ب��الا به‌دس��ت آورد. فناوری منبع اولیه توس��عه 
اقتصادی اس��ت و توس��عه فناوری‌های مختلف برای رش��د 
کش��ورهای توسعه‌نیافته بسیار مهم اس��ت. تحول دیجیتال، 
فرصت ارزش��مندی را برای عملکردهای اصلی کس��ب‌وکار، 
مانن��د ام��ور مال��ی و مناب��ع انس��انی، فراهم می‌کن��د تا از 
فرآیندهای دستی دور شوند و حوزه‌های کلیدی مانند حقوق 
و دس��تمزد را خودکار کنند و همین فرآیند، رهبران را قادر 

می‌سازد بر فرصت‌های تجاری گسترده‌تر تمرکز کنند.

در عل��م اقتصاد، فناوری یک��ی از محرک‌های اصلی 
رش��د اقتصادی کش��ورها، مناطق و ش��هرها به‌شمار 

می‌رود. 
گفتنی اس��ت، پیشرفت تکنولوژی ش��رایط را برای 
تولید کارآمدت��ر کالاها و خدمات بهتر فراهم می‌کند؛ 
فرآیندی که رفاه به آن بستگی زیادی دارد. به‌گزارش 
rcc.harvard.edu ، استفاده از ابزارهای فناورانه در 
مطالعه جامعه، امکان تجزی��ه و تحلیل پدیده‌هایی را 
فراه��م می‌کند که شناس��ایی و تجزی��ه و تحلیل آنها 
با ابزارهای س��نتی‌تر دشوار بوده است. سرمایه‌گذاران 
ش��رکت‌های ب��زرگ تحقی��ق و توس��عه، فعالیت‌های 
اختراع��ی خ��ود را در زمینه‌های��ی مانن��د موتوره��ا، 
سیس��تم‌های رانندگ��ی خ��ودکار، داده‌ه��ای بزرگ، 
هوش‌مصنوعی، چاپ سه‌بعدی و فناوری‌های اطلاعات 
و ارتباطات تس��ریع کردند. اما ای��ن را هم باید به یاد 
داش��ته باشیم که ایجاد تحولات سیستمی که فناوری 
عنص��ر اصلی آن به‌ش��مار می‌رود، فرآین��دی پیچیده 
اس��ت؛ اما تاثیر بس��یار مهمی در تصمیمات مربوط به 
سیاست علمی، تحقیق و توسعه، صنعتی و توسعه ملی 

و منطقه‌ای دارد.

فنـاوری، راهبر توسعه
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یکی از محورهای کلیدی برنامه هفتم توس��عه 
دستیابی به رش��د اقتصادی ۸ درصدی با تمرکز 
بر ارتقای بهره‌وری و تس��هیل فضای کس��ب‌وکار 
است و برای تحقق مواردی مانند عدالت‌محوری و 
مبارزه با فساد، تغییر ساختار بودجه و تامین مالی 

اقتصاد باید در دستور کار قرار گیرد.
براساس آنچه در برنامه هفتم توسعه آمده، قرار 
اس��ت ۳.۵ درصد از رش��د اقتصادی ۸ درصدی از 
مح��ل افزایش به��ره‌وری و ۴.۵ درصد با افزایش 
سرمایه‌گذاری محقق شود، در حالی که میانگین 
نرخ بهره‌وری در ۱۲ سال اخیر منفی ۱.۷ درصد و 
میانگین سرمایه‌گذاری در این مدت منفی ۵.۹۷ 

درصد بوده است.
ب��رای ارائه راهکارهای تحقق این میزان رش��د 
می‌توان باید در قالب چند سناریوی خوشبینانه، 
واقع‌بینان��ه و بدبینان��ه برنامه‌ری��زی ک��رد تا از 
هدررف��ت مناب��ع جلوگی��ری ش��ود. در ادامه به 
الزام��ات چند ش��اخص در تحقق اه��داف برنامه 

هفتم می‌پردازیم.
ضرورت جذب سرمایه خارجی��

برای رسیدن به نرخ رشد اقتصادی ۸ درصدی 
و تثبی��ت آن چ��اره‌ای ج��ز جذب س��رمایه‌های 
خارجی وجود ندارد. ورود سرمایه‌گذاران خارجی 
به بازار ایران و فرصت‌های س��رمایه‌گذاری منوط 
ب��ه انتقال دان��ش و فناوری اس��ت، این در حالی 
است که بسیاری از صنایع کشورمان به‌دلیل نبود 
فناوری‌های روزآمد، غیرفعال شده‌اند. بدون جذب 
س��رمایه‌گذاری خارجی، تحقق رشد اقتصادی ۸ 
درصدی امکان‌پذیر نیست، بنابراین باید بسترهای 
قانونی را برای ورود سرمایه‌گذاران خارجی ایجاد 
کنیم؛ نه اینکه با مانع‌تراشی‌ها، فرصت استفاده از 
س��رمایه‌گذاران خارجی را از دست بدهیم. جذب 
س��رمایه‌گذاری خارج��ی در ش��رایطی که دولت 
ت��وان نیازهای مالی انباش��ت پروژه‌های عمرانی 
و تولی��دی را ن��دارد، می‌تواند عامل اش��تغالزایی 
و افزای��ش درآمد س��رانه ملی ش��ود که این خود 
 به‌معن��ای بالا رفتن نرخ رش��د اقتصادی اس��ت.
اش��تغالزایی، کلی��د تحق��ق رش��د اقتص��ادی 
اگ��ر ش��رکت‌های ب��زرگ حقوق��ی در بانک‌ه��ا 
س��پرده‌گذاری نکنند، بانک‌ه��ا در عمل منابعی 
در اختیار نخواهند داش��ت تا در قالب تس��هیلات 
کم‌به��ره به بخ��ش تولید تزریق کنند و در نهایت 
رکود در تولید برقرار خواهد بود و اشتغالزایی که 

عامل رشد اقتصادی است، رونق نخواهد گرفت.
توجه به ظرفیت اشتغالزایی��

این در حالی اس��ت ‌ک��ه مهم‌ترین راهکار برای 
افزایش نرخ رش��د اقتص��ادی، ارزیاب��ی ظرفیت 
اش��تغالزایی بخش‌ه��ای مختلف از س��وی دولت 
است. در حقیقت، یکی از عوامل افزایش نرخ رشد 
اقتصادی، افزایش اش��تغالزایی است؛ از همین‌رو 
دول��ت بای��د از ظرفی��ت اش��تغالزایی بخش‌های 
مختلف آگاهی داشته باشد و سرمایه‌ها را به همان 
سمت سوق دهد. با تامین مالی پروژه‌های تولیدی 
و پروژه‌های��ی که ظرفیت جذب نیروی کار دارند، 
رسیدن به نرخ رشد اقتصادی ۸درصدی و تثبیت 
آن ام��ر بعیدی نیس��ت. همچنین، ب��رای تحقق 
اهداف و دستیابی به نرخ موردنظر رشد اقتصادی 
و تثبی��ت آن، نیازمن��د اس��تفاده از ظرفیت‌های 
س��رمایه‌گذاران خارج��ی هس��تیم و برای جذب 
این ظرفیت‌ها باید بتوانیم اعتماد س��رمایه‌گذاران 
خارج��ی را جل��ب کنی��م. آنچه مس��لم اس��ت تا 
اش��تغالزایی در کش��ور انجام نگیرد، دستیابی به 
رشد اقتصادی ۸ درصدی محال است. به‌طورقطع، 
تنش‌های داخل��ی و پایبند نبودن به تعهدات‌مان 
موجب از دست رفتن اعتماد خارجی‌ها شده، زیرا 
شرکت‌های خارجی برای مشارکت در پروژه‌های 
زیرس��اختی به امنیت س��رمایه‌گذاری نیاز دارند. 
ب��ا افزایش س��رمایه‌گذاری خارجی، اش��تغالزایی 
سرعت می‌گیرد و در نهایت، با افزایش اشتغالزایی 
رش��د اقتصادی ۸ درصدی هدف‌گذاری‌ش��ده در 

برنامه هفتم توسعه محقق خواهد شد.
خطر قفل بر منابع مالی��

باتوج��ه به روند درآمدها و هزینه‌ها این نگرانی 
وجود دارد که مبلغ زیادی از درآمدهای حاصل از 
فروش اوراق، صرف هزینه‌های جاری دولت شود. 
همچنین، برخی کارشناسان پیش‌بینی می‌کنند 
دولت در سال‌های آتی با مسئله قفل‌شدگی منابع 
مواجه شود. این امر مانع تحقق رشد اقتصادی ۸ 
درصدی تبیین‌شده در برنامه هفتم توسعه خواهد 
ش��د. همچنین باتوجه به مج��وز قانونی دولت به 
ش��رکت‌های دولتی برای تامین کس��ری خود از 
طری��ق منابع بانکی، این مس��ئله به افزایش پایه 
پول��ی و تورم در طولانی‌مدت دام��ن خواهد زد. 
وجود تورم بالا در کش��ور خ��ود عاملی بازدارنده 
در نیل به اهداف برنامه هفتم توسعه به‌ویژه رشد 

اقتصادی است.

گروه مجلس 
editor@smtnews.ir
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الزامات برنامه هفتم از نگاه مجلسی‌های
نیمه س�ال گذش�ته مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه 
را به رهبر معظم انقلاب تحویل داد و پس از چند هفته، این سیاس�ت‌ها با تایید ایش�ان به 
دولت ابلاغ ش�د. در مرحله اول، اختلاف‌نظرهایی بین دولت و مجلس بر س�ر اولویت‌بندی 
زمانی برای تدوین و تصویب برنامه هفتم توسعه و لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ وجود داشت که 
در نهایت مقرر ش�د؛ ابتدا بودجه تصویب ش�ود و پس از آن برنامه هفتم توسعه موردبررسی 
قرار بگیرد. برهمین‌اس�اس در بند »و« تبصره ۲۰ ماده واحده لایحه بودجه س�ال ۱۴۰۱ دولت 
پیش�نهاد کرد تا مجلس قانون برنامه 5س�اله توسعه شش�م را تا زمان تصویب قانون برنامه 
هفت�م توس�عه و حداکث�ر برای ۶ ماه تمدید کند که همین اتفاق هم افتاد. در همین راس�تا، 
اسفند سال گذشته برنامه هفتم توسعه برای بررسی به دولت ارسال شد تا در کمیسیون‌های 
مختل�ف موردارزیاب�ی و تایید نهایی قرار گیرد. براس�اس برنامه‌ریزی‌های انجام‌گرفته، این 

برنامه تا پایان اردیبهشت برای بررسی و تصویب به مجلس ارسال می‌شود.
 آنچ�ه در ادام�ه می‌خوانید، الزامات برنامه هفتم از نگاه برخی نمایندگان مجلس ش�ورای 

اسلامی است.

هر یک روزی 
که در دولت 
و بخش‌های 
دیگر، برای 

تدوین، بررسی 
و تصویب 

برنامه هفتم 
توسعه تاخیر 

باشیم،  داشته‌
کشور ضرر 
خواهد کرد

ضرورت‌های 
تحقق اهداف 
برنامه هفتم

 آلبرت بغزیان 
 کارشناس اقتصاد

و  بیمارستان‌س��ازی  صنع��ت  اخی��ر،  دهه‌ه��ای  در 
تکنولوژی‌ه��ای مربوط به آن از جمل��ه تکنولوژی‌های علوم 
بالینی و پزش��کی در دنیا تغییرات زیادی کرده و به‌عبارتی، 
متحول شده است و باتوجه به این پیشرفت‌ها به بخش‌های 
جدید بیمارس��تانی براس��اس تکنولوژی‌های نوین از جمله 
تکنولوژی‌ه��ای تهاجمی، غیرتهاجم��ی و جراحی‌های نوین 
نیازمند اس��ت، بنابرای��ن باید صنعت بیمارستان‌س��ازی در 
کشور براساس روش‌های نوین مراقبت از بیماران و خدمات 
پزش��کی و پرس��تاری و همچنین خدمات بازتوانی متحول 

شود.
نظام سلامت شامل سازمان‌ها، موسسات، گروه‌ها و افرادی 
اس��ت که در بخش دولتی و غیردولتی به سیاس��ت‌گذاری، 
تولی��د منابع، تامین مال��ی و ارائه خدمات س�المت فردی 
و عموم��ی ب��ا هدف بازیاب��ی، ارتقا و حفظ س�المتی مردم 
می‌پردازن��د. اهداف اصلی نظام س�المت عبارتند از تامین، 
حف��ظ و ارتق��ای س�المتی م��ردم جامعه، پاس��خگویی به 
انتظارات مردم و حمای��ت مالی از آنها در مقابل هزینه‌های 
س�المت، همچنین، دسترس��ی، ایمنی، کیفی��ت، کارآیی، 
عدالت و تاب‌آوری به‌عنوان اهداف واس��طه‌ای نظام سلامت، 
پیش‌نیاز دستیابی به اهداف اصلی آن و همچنین تامین نیاز 

تخت‌های بیمارستانی برای بیمارستان‌ها است.
بیمارستان‌س��ازی نقش بسزایی در عدالت و کارآیی نظام 
س�المت و دس��تیابی به اهداف اصلی آن دارد. با این وجود، 
توزیع عادلانه منابع س�المت نظیر تخت‌های بیمارس��تانی، 

پزش��کان و پرس��تاران در جامعه، 
پیش‌نیاز دس��تیابی همه مردم به 

سطح قابل‌قبولی از سلامت است.
حال س��والی که مطرح می‌شود، 
ای��ن اس��ت ک��ه توزی��ع عادلان��ه 

تخت بیمارس��تانی چگونه امکان‌پذیر خواهد بود، وقتی که 
بیمارستان‌سازی در کشور وضعیت خوبی ندارد.

حد مش�خص نس�بت تخت‌های فعال بیمارستان ��
به جمعیت

محمدمهدی مفتح، عضو کمیس��یون برنام��ه و بودجه و 
محاس��بات در گفت‌وگو با  بااش��اره به اهمیت حوزه 
درم��ان در برنامه‌ه��ای توس��عه‌ای گف��ت: در دنیا یک حد 
مشخصی برای نسبت تخت‌های فعال بیمارستان به جمعیت 
وجود دارد که این اس��تاندارد در ایران نیز باید رعایت شود. 
وی افزود: در حال ‌حاضر بس��یاری از شهرستان‌ها از کمبود 
تخت بیمارس��تانی و کمبود ارائه امکانات بیمارس��تانی رنج 
می‌برند، بنابراین موضوع بیمارستان‌سازی توسط دولت باید 

در برنامه هفتم توسعه با جدیت موردتوجه قرار گیرد.
این نماینده مجلس بااش��اره به بررسی لایحه برنامه هفتم 
توسعه در مجلس شورای اس�المی گفت: مجلس در برنامه 
‌5س��اله هفتم در راس��تای صنعت بیمارستان‌سازی با تمام 
توان همکاری خواهد کرد. در همین راس��تا، هرگونه کمبود 
قان��ون در ای��ن زمینه رفع و قوانین اضاف��ه مخل نیز حذف 

خواهند شد.

لزوم توجه به حوزه درمان در برنامه هفتم توسعه
عض��و کمیس��یون برنامه‌وبودجه مجلس ش��ورای 
اس�المی بااش��اره به اینکه بس��یاری از احکام برنامه 
ششم توسعه محقق نشده، افزود: طبق فرمایش رهبر 
معظم انقلاب، برنامه هفتم توس��عه باید مسئله‌محور 

باشد.
احس��ان ارکان��ی در گفت‌وگ��و ب��ا مه��ر، درب��اره 
آخری��ن وضعیت تدوین برنامه هفتم توس��عه، گفت: 
سیاس��ت‌های کلی برنام��ه هفتم توس��عه در مجمع 
تشخیص مصلحت نظام بررسی شده است. باتوجه به 
اینکه سیاس��ت‌های کلی از سوی رهبر معظم انقلاب 
ابلاغ ش��ده، دولت باید براس��اس این سیاس��ت‌های 
ابلاغ��ی، لایحه برنام��ه هفتم توس��عه را تدوین و به 
مجلس ارس��ال کن��د تا ما در مجلس آن را بررس��ی 

و تصویب کنیم.
وی بیان کرد: از موعد ارس��ال برنامه هفتم توسعه 
به مجلس شورای اسلامی، بیش از یک سال گذشته؛ 
از این‌رو انتظار این اس��ت که دولت هرچه زودتر این 

لایحه را به مجلس ارائه دهد.
عض��و کمیس��یون برنامه‌وبودجه مجلس ش��ورای 
اس�المی درباره تمدید برنامه شش��م توس��عه گفت: 
دولت سال گذشته اعلام کرد که توان تدوین و ارسال 
برنامه هفتم توس��عه به مجلس را ندارد، ناگزیر برنامه 
ششم توس��عه تمدید شد، چرا که کش��ور نمی‌تواند 

بدون برنامه باشد.

ارکانی افزود: بس��یاری از 
بود  مش��خص  برنامه  احکام 
و دول��ت می‌توانس��ت بر آن 
اس��اس اح��کام برنامه هفتم 
توس��عه، لایحه بودجه سال 

آینده را تدوین و به مجلس ارسال کند. با ارائه لایحه 
برنامه هفتم به امس��ال، در عمل 2 سال مفید از عمر 
دولت س��یزدهم بدون برنامه هفتم توس��عه س��پری 

می‌شود.
عض��و کمیس��یون برنامه‌وبودجه مجلس ش��ورای 
اس�المی بااش��اره به اینکه بس��یاری از احکام برنامه 
شش��م توسعه محقق نشده و محقق هم نخواهد شد، 
اظهار ک��رد: فقط حدود ۳۰ درص��د از احکام برنامه 
ششم توسعه محقق ش��ده است. رهبر معظم انقلاب 
فرمودند، برنامه هفتم توس��عه باید مسئله‌محور باشد 
که ای��ن موضوع بای��د در تدوین برنام��ه موردتوجه 
قرار گیرد. نماینده مردم نیش��ابور در مجلس شورای 
اس�المی با بیان اینکه کشور نیاز ضروری و اضطراری 
به تدوین و تصویب برنامه هفتم توس��عه دارد، گفت: 
ه��ر ی��ک روزی که در دولت و بخش‌ه��ای دیگر، در 
این زمینه تاخیر داش��ته باش��ند، کشور ضرر خواهد 
کرد. دولت و به‌ویژه سازمان برنامه‌وبودجه باید همت 
بیشتری کنند و وقت بگذارند تا سریع‌تر لایحه برنامه 

هفتم توسعه به مجلس شورای اسلامی ارسال شود.

برنامه هفتم باید مسئله‌محور باشد

نماینده مردم تهران در مجلس ش��ورای اسلامی تاکید 
کرد: در بررسی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اهداف 
قانون‌گ��ذار در ۳۰ درص��د احکام محق��ق، در ۴۸ درصد 
احکام بخشی از اهداف محقق شده و در ۲۲ درصد احکام 

اهداف قانونگذار محقق نشده است.
محس��ن پیرهادی بااش��اره به ارزیابی ۵۲۰ ماده، جزء 
و بند قانون برنامه شش��م توس��عه، بیان کرد: متاس��فانه 
به‌جای رویکرد مس��ئله‌محور و توسعه‌ای، نام مجموعه‌ای 
از آم��ال و آرزوه��ای همه‌پس��ند را برنامه‌ری��زی جامع 
گذاشته‌ایم. نبود مطالعات آماری متقن و به‌روز، نداشتن 
برنامه‌ریزی درس��ت، فقدان منابع مالی لازم و متناسب، 
نبود هماهنگی بین‌بخش��ی و نب��ود تصویب آیین‌نامه‌ها، 
دس��تورالعمل‌ها و س��ایر مقررات قانونی مرتبط با احکام 
یادش��ده، نگاه سیاس��تی کلی به موضوع به‌جای تدوین 
م��واد عمل‌گرایانه، وجود یک ن��گاه آرمانی به برنامه و در 
نهایت، تحریم‌های بین‌المللی و بی‌توجهی به ظرفیت‌های 
مش��ارکتی مردم و سازمان‌های مردم‌نهاد از جمله دلایل 
محقق نش��دن برنامه ششم توس��عه و فاصله قابل‌توجه با 

اهداف تعیین‌شده است.
این نماینده مجل��س در گفت‌وگو با فارس گفت: یکی 
از وظایفی که این روزها متوجه مجلس یازدهم اس��ت و 
پیش‌بینی می‌ش��ود زمان زیادی از نمایندگان و جلسات 
علنی مجلس را به خود اختصاص دهد، بررسی و تصویب 
برنامه هفتم توس��عه اس��ت. پیش از اینکه به باید و شاید 
چگونگی بررس��ی و تصوی��ب این برنام��ه بپردازیم، باید 
عملکرد برنامه شش��م توس��عه را ارزیابی کرد. وی افزود: 
سیاس��ت‌های کلی برنامه شش��م توس��عه برپایه ۳ اصل 
»اقتصاد مقاومتی«، »پیشتازی در عرصه علم و فناوری« 
و »تعالی و مقاوم‌س��ازی فرهنگی« در سال ۹۴ ابلاغ شد. 

به‌دنبال این ابلاغیه آنچه در تدوین این برنامه موردتوجه 
سیاس��ت‌گذاران ق��رار گرف��ت، تحقق این اص��ول و رفع 
ضعف‌های قبلی در محقق ش��دن اه��داف ۵ برنامه قبلی 
توس��عه‌ای بود، بنابراین برای  تکرار نشدن تجارب قبلی، 
توجه به واقعیت‌ه��ای داخلی و خارجی در تدوین برنامه 

ششم توسعه، محور عمل قرار گرفت.
نماینده مردم تهران در مجلس شورای اسلامی، تصریح 
کرد: بااین‌همه بررس��ی‌ها و گزارش‌ه��ای نظارتی بیانگر 
دس��تیابی حداقلی به اهداف تعیین‌شده در برنامه ششم 
توسعه است. براساس گزارش‌های نظارتی از روند اجرای 
قانون برنامه شش��م توسعه مشخص ش��د؛ از ۵۲۰ ماده، 
ج��زء، تبصره و بند قانون برنامه شش��م توس��عه، اهداف 
قانون‌گذار در ۳۰ درصد احکام محقق شده است. در ۴۸ 
درصد احکام بخشی از اهداف محقق شده و در ۲۲ درصد 

احکام اهداف قانون‌گذار محقق نشده است.
وی افزود: در بحث اقتصاد کلان نیز تمام شاخص‌های 
برنامه‌ه��ای  از  نامطل��وب  انح��راف  دارای  تعیین‌ش��ده 
هدف‌گذاری شده هستند. به تعبیری دیگر، در برنامه‌های 
رش��د سالانه ارزش‌افزوده بخش کش��اورزی، رشد سالانه 
ارزش‌اف��زوده بخش‌های نفت، صنعت، معدن، آب، برق و 
گاز، س��اختمان، حمل‌ونقل و انبارداری، ارتباطات، رشد 
تش��کیل سرمایه ثابت ناخالص، نقدینگی، تورم و بیکاری 
نه‌تنها اهداف محقق نشده‌اند، بلکه فاصله زیادی تا اهداف 

تعیین‌شده دارند.
 انح�راف ۸۰ درصدی ت�ورم و ۱۱۱ درصدی ��

نقدینگی
پیرهادی در ادامه تاکید کرد: در رش��د اقتصادی هدف 
متوس��ط سالانه برنامه ۸درصد در نظر گرفته شده است، 
اما رش��د متوس��ط اقتصادی ما ۷.۶ درصد ب��وده، یعنی 

کمتر از یک درصد رش��د اقتصادی داش��ته‌ایم. به تعبیر 
دیگ��ر ما، در پایان بازه ۴ س��اله مذک��ور باید ۳۲ درصد 
رشد اقتصادی را ثبت می‌کردیم، اما این مقیاس در عمل 
و براس��اس گزارش‌ها کمتر از یک‌هش��تم ای��ن میزان و 
عددی کوچک‌تر از ۴ درصد بوده است. در نمونه‌ای دیگر 
براس��اس اهداف برنامه در بازه زمانی س��ال ۹۶ تا ۱۴۰۰ 
رشد تورم، نقدینگی و بیکاری در متوسط سالانه به‌ترتیب 
۱۷، ۸.۸ و ۱۰.۲ تعیین شده، اما شاخص آن براساس آمار 
نهاده��ای ذی‌ربط ۳۷، ۳۶.۷ و ۱۱.۶ بوده اس��ت. به این 
ترتیب، اگر بخواهیم انحراف برنامه را برای مثال در حوزه 
رش��د تورم س��الانه ببینیم، در این بازه ۴ ساله در بحث 
کنترل تورم، س��الی ۲۰ درصد و در مجموع ۴ س��اله ۸۰ 
درصد انحراف از عملکرد داش��ته‌ایم یا در بحث نقدینگی 
۲۷.۹ درصد س��الانه انحراف داش��ته‌ایم که در مجموع ۴ 
سال آن، انحراف ۱۱۱ درصدی را به ارمغان آورده است.

این نماینده مجلس ش��ورای اسلامی در بررسی دلایل 
محقق نشدن اهداف برنامه ششم توسعه گفت:

تدوین نظام بنگاه��داری نوین در بخش دولتی، جذب 
ش��رکت‌های معتبر جهانی، تامین مناب��ع مالی خارجی، 
ارتق��ای ش��فافیت اطلاع��ات در ب��ازار س��رمایه، اصلاح 
سیاس��ت‌های ارزی، تجاری و تعرف��ه‌ای، تضامین تامین 
مالی خارجی، س��ند مل��ی کار شایس��ته، اجرایی کردن 
چرخه مدیریت بهره‌وری، اندازه‌گیری کارآیی و بهره‌وری 
دس��تگاه‌های اجرای��ی و واحدهای عملیات��ی از مواردی 
اس��ت که باوجود هدف‌گذاری در برنامه شش��م توس��عه 
محقق نشده‌اند. براس��اس برنامه‌های توسعه، کشور باید 
رش��د متوس��ط اقتصادی ۸ درصد را تجرب��ه می‌کرد، اما 
در این زمینه موفقیتی حاصل نش��ده اس��ت. وی افزود: 
محدودیت‌های ناش��ی از تحریم و شرایط دشوار سیاست 

خارج��ی و مش��کلات اقتصادی 
در ح��وزه بین‌الملل در کس��ب 
این نتایج اثرگ��ذار نبوده و باید 
در تدوین و بررسی برنامه‌هفتم 
مدنظ��ر سیاس��ت‌گذاران ق��رار 

گیرد. وی افزود: این در حالی اس��ت که ایران از یک‌س��و 
دارای منابع انس��انی و غیرانس��انی قابل‌توج��ه همراه با 
موقعیت جغرافیایی و سیاس��ی استراتژیک است که باید 
از این ظرفیت‌ها برای تحقق اهداف، استفاده بهینه کرد.

 هیچ‌یک از اهداف مشارکت بخش خصوصی ��
محقق نشد

این عضو کمیس��یون امور داخلی کشور و شوراها توجه 
نکردن به ظرفیت‌های مش��ارکتی مردم و س��ازمان‌های 
مردم‌نه��اد را از جمل��ه دلای��ل ای��ن نداش��تن توفیق و 
فاصله قابل‌توجه با اهداف برنامه شش��م توس��عه خواند و 
گفت: در برنامه شش��م در هیچ‌ی��ک از احکام که نیاز به 
مش��ارکت بخش خصوصی بوده، در عمل توفیقی حاصل 
نش��ده اس��ت، در نظر گرفتن امنیت حقوق مالکیت یک 
اصل غیرقابل‌اغماض در ش��کل‌گیری اقتصاد پویا و رونق 
اقتصادی است. ناگفته پیداست که اگر کارآفرینان نسبت 
به حفظ و بازدهی سرمایه‌های خود حس امنیت نداشته 
باشند، تمایلی به سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های اقتصادی 
ندارن��د، به‌همین دلیل برای رفع این کاس��تی و ترغیب 
مردم به حضور و مشارکت در عرصه اقتصادی، باید حقوق 
مال��کان را تصمین و س��رمایه‌گذار خصوصی را از رعایت 
حقوق��ش مطمئن کرد. اگر فعال ی��ا کارآفرین اقتصادی، 
احس��اس اعتماد و اطمینان در رعایت حقوقش نداش��ته 
باش��د، حتی نسبت به اس��تفاده از منابع مالی بانکی نیز 

رغبتی نشان نخواهد داد.

انحراف تمام شاخص‌های اقتصادی از اهداف برنامه توسعه
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 تمام مراکز اقامتی هرمزگان 
 باید مجوز دریافت کنند

مدی��رکل میراث‌فرهنگی، گردش��گری و صنایع‌دس��تی 
هرمزگان گف��ت: تمام اماکن اقامتی و رفاهی س��ازمان‌ها، 
ادارات، صنایع و ش��رکت‌های دولتی و خصوصی باید تحت 

کنترل و نظارت الزامات باشند.
ب��ه گزارش خبرنگار روزنام��ه  از هرمزگان، محمد 
محس��نی، با اعلام ای��ن خبر گف��ت: بر اس��اس آیین‌نامه 
ایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه‌بندی و نرخ‌گذاری تاسیس��ات 
گردش��گری و نظارت بر آن‌ه��ا، دس��تگاه‌های اجرایی که 
مالک مراکز اقامتی یا هتل هس��تند برای اس��تمرار اداره و 
بهره‌برداری آنها باید از وزارت میراث‌فرهنگی و گردشگری 

مجوز دریافت کنند.
وی با اش��اره ب��ه اینکه این مراکز بای��د خدمات مطلوب 
ب��ه گردش��گران و مس��افران اداری ارائه دهن��د، افزود: در 
همین راستا مراکز اقامتی تحت تملک دستگاه‌های دولتی 
و خصوصی باید س��اماندهی ش��وند و مجوز ارائه خدمات و 

بهره‌برداری از این اداره‌کل دریافت کنند.
محسنی ادامه داد: با دریافت مجوز بهره‌برداری این اماکن 
اقامتی از اداره‌کل، نظارت بر این اماکن انجام می‌ش��ود و بر 
اساس اس��تانداردهای وزارت میراث‌فرهنگی درجه‌بندی و 

ارزیابی خواهند شد.
مدی��رکل میراث‌فرهنگی، گردش��گری و صنایع‌دس��تی 
هرمزگان اظهار کرد: س��امان بخش��ی به ای��ن مراکز باعث 
کاهش چالش‌های ایمنی و جرائم شخصی املاک هم‌جوار 
است و رعایت الزامات حاکم بر مرکز، وحدت پیدا می‌کند.
وی بی��ان کرد: برای س��اماندهی ای��ن مراکز به‌خصوص 
مهمانس��راهای موج��ود در اس��تان ک��ه ب��دون نظ��ارت 
بهره‌برداری می‌ش��وند یک مهلت زمانی تعیین می‌شود که 
س��ازمان‌ها، ادارات و ش��رکت‌ها مکلف به تبعیت از الزامات 
قانونی ابلاغی از سوی اداره‌کل میراث‌فرهنگی، گردشگری 

و صنایع‌دستی هرمزگان هستند.

استقبال از ایده نو در زنجیره ارزش فرش دستباف
در نخستین جشنواره خلاقیت و نوآوری فرش دستباف یزد مطرح شد

نخستین جش�نواره خلاقیت و نوآوری فرش نوین یزد با حضور رئیس مرکز 
ملی فرش ایران، مدیر صندوق پژوهش و فناوری یزد، مدیرکل سازمان صمت 
یزد و جمعی دیگر از مدیران و مقامات استانی در خانه حیرانی یزد برگزار شد. 
فرش�بافی در یزد از قرن ۱۹ آغاز ش�د اما محصولات این شهر در طول جنگ 
جهانی دوم در کش�ورهای غربی شناخته شد. در بیابان‌های اطراف شهرستان 
یزد روناس کشت می‌ش�ده و ریشه‌های آن برای سایه‌های مختلف رنگ قرمز 
عمیق بکار می‌رفته است. صنعت فرش در این استان تداوم یافته و زمینه‌های 

اشتغال بسیاری را ایجاد کرده است. 
ب�ه گزارش خبرنگار  از اس�تان ی�زد، ۲۰۰ فعال حوزه فرش دس�تباف 
اس�تان یزد در این جش�نواره ش�رکت کردند و در پایان جشنواره از ۱۷ نفر از 

برترین‌های این هنر-صنعت تجلیل شد.

رئیس مرکز ملی فرش ایران در آیین نخستین 
جش��نواره خلاقیت و نوآوری ف��رش نوین یزد با 
بیان اینکه این جش��نواره در همه اس��تان‌ها در 
حال برگزاری است گفت: استان یزد بعد از تهران 
دومین استانی در کشور است که این جشنواره را 

برگزار کرده است.
فرحن��از راف��ع، تثبیت و 
هنرمندان  ماندگارک��ردن 
قالی‌باف در این صنعت را 
از اه��داف این جش��نواره 
عنوان کرد و یادآور ش��د: 
ای��ن  اصل��ی  رویک��رد 
جشنواره رویکردی خلاق 

و فناورانه در حوزه هنر صنعت فرشبافی است.
وی گ��ره زدن س��نت، صنع��ت و خلاقی��ت و 
ن��وآوری در حوزه فرش دس��تباف را از مهم‌ترین 
هدف برگزاری این جش��نواره بیان کرد و افزود: 
فرش دس��تباف نشان هویت، تاریخ و سفیر صلح 

دوستی و مهربانی کشور است.
استفاده از هوش مصنوعی��

رافع اضافه کرد: در اس��تان یزد اتفاقات خوبی 
در حوزه فرش دس��تباف رخ داده است که یکی 
از ای��ن اقدام��ات اس��تفاده از ه��وش مصنوعی 
برای شست‌وش��وی اینگونه فرش‌ها توس��ط یک 
ش��رکت دانش‌بنیان در این اس��تان ب��ا اختراع و 
تجاری‌سازی فناوری جدید در زمینه شست‌وشو 

است.
ابداع نوعی گره خاص��

وی اب��داع نوع��ی گ��ره خ��اص توس��ط یکی 
پیشکسوتان اس��تان یزد را از دیگر اتفاقات قابل 
توجه در حوزه خلاقیت و نوآوری فرش دستباف 
بیان کرد و گفت: این گره به بافت فرش دستباف 
س��رعت می‌دهد؛ همچنین اس��تحکام بیشتری 
نس��بت به گره‌های قبل��ی دارد و آموزش آن هم 
بسیار آسان است و مورد تایید بزرگان این حوزه 
در مرک��ز ملی فرش ق��رار گرفته و علاوه بر ثبت 

قرار است به صورت گسترده آموزش داده شود.
رافع خاطرنش��ان کرد: اتحادیه فرش دستباف 
ی��زد باید این گره یزدی در اس��تان آموزش دهد 
زی��را این گ��ره از گره ترک��ی و فارس��ی بهتر و 

مستحکم‌تر است.
وی با تاکید بر تنوع بخش��ی به طراحی فرش 
دس��تباف یزد اظهارکرد: طرح‌های این استان در 
مقایس��ه با دو س��ال قبل از لحاط رنگ و اندازه 
بس��یار متفاوت ش��ده که ای��ن اقدامات بس��یار 

ارزشمند است.
رئی��س مرک��ز ملی فرش ای��ران یادآور ش��د: 
فک��ر و ایده نو در زنجیره ارزش فرش دس��تباف 
استقبال می‌ش��ود زیرا گره زدن »سنت، صنعت 
و خلاقیت« موجب توس��عه صادرات بیش��تر این 

محصول خواهد شد. 
وی اف��زود: ف��رش دس��تباف یک اث��ر هنری 
اس��ت و در دنیا ایران را با نام فرش دستباف آن 

می‌شناسند.

فکر و ایده نو در 
زنجیره ارزش 
فرش دستباف 
موجب توسعه 
صادرات این 

محصول می‌شود

سخن پایانی
کش��ور ما ایران، مهد فرش دس��تبافت در 
کل جه��ان اس��ت. ایران هنرمن��دان زیادی 
را در زمین��ه طراح��ی و بافت فرش پرورش 
داده اس��ت. یزد هم یکی از شهرهایی است 
که انواع فرش‌های مرغوب دس��تباف اعم از 
پش��می، ابریش��م و… را در دسترس علاقه 
مندان و خری��داران این هن��ر اصیل ایرانی 
در کل دنیا قرار داده اس��ت. یزد در حاشیه 
جنوبی دش��ت کویر واقع و کوه‌های زیادی 
اطراف آنرا درب��ر گرفته‌اند. آب و هوای این 
شهر خش��ک و باران س��الانه‌اش هم اندک 
اس��ت. شاید یکی از دلایل رواج قالیبافی در 

این شهر، شرایط آب و هوایی آن باشد. 
ف��رش دس��تبافت ی��زد یک��ی از برترین 
فرش‌های موجود در دنیا است که باکیفیت 

بی‌نظیری ساخته و پرداخته می‌شود.

برگزاری آیین تجلیل از »کارگران نمونه« گروه سرمایه‌گذاری توکافولاد همزمان با روز جهانی کار و کارگر
همزم��ان ب��ا روز کار و کارگ��ر، در آیین��ی از کارگ��ران 
نمون��ه گ��روه س��رمایه‌گذاری توکاف��ولاد تجلیل ش��د. به 
گ��زارش  از اصفه��ان، و ب��ه نق��ل رواب��ط عمومی 
گروه س��رمایه‌گذاری توکافولاد، آیین بزرگداش��ت روز کار 
و کارگ��ر و تجلیل از کارگران نمونه گروه س��رمایه‌گذاری 
توکافولاد دوشنبه ۱۱ اردیبهشت‌ماه سال جاری، با حضور 
مدیرعام��ل این گروه و جمعی از مدی��ران این هلدینگ و 
کارگران شرکت‌های توکافولاد در سالن اجتماعات شرکت 

حمل‌ونقل توکا برگزار شد.
در ابت��دای این مراس��م احمدرضا س��بزواری مدیرعامل 
گروه س��رمایه‌گذاری توکافولاد در سخنانی ضمن تبریک 
روز کار و کارگر اظهار کرد: گروه س��رمایه‌گذاری توکافولاد 
نقش��ی فعال در اقتصاد کشور دارد و به این موضوع معتقد 
است که سرمایه انس��انی همواره مولد و رشد دهنده سایر 

سرمایه‌های یک سازمان است.
وی گفت: سرمایه انسانی در همه دنیا همین گونه است 
چون این افراد هس��تند که پول و سرمایه را با فکر، انگیزه 
و اندیشه خود تبدیل به ارزش‌افزوده می‌کنند. برای همین 
اس��ت که اگر این نیرو توانایی لازم را نداش��ته باشد؛ یک 
مجموع��ه را دچ��ار نقصان می‌کند و باعث تلف ش��دن آن 
می‌ش��ود. در نتیجه تکریم سرمایه‌های انسانی که در حوزه 
خود منش��أ تلاش، نوآوری و خلاقیت ب��وده و باعث تعالی 

یک ش��رکت می‌ش��وند؛ یکی از اصولی اس��ت که ما آن را 
دنبال می‌کنیم.

مدیرعامل گروه س��رمایه‌گذاری توکاف��ولاد افزود: گروه 
توکافولاد در سال‌جاری و در سال گذشته، اصولی ارزشمند 
را تحت عنوان یک شعار راهبردی، طراحی و مطرح نموده 
ت��ا با نهادینه کردن آن بتواند ارزش‌آفرینی را در گروه توکا 

بیشتر از قبل از رشد دهد.
وی خاط��ر نش��ان ک��رد: یک��ی دیگ��ر از ای��ن اصول، 
دانایی‌محوری است که با کس��ب دانش روز و ارتقای امور 
محقق ش��ده و باعث پیش��رفت روزافزون شرکت می‌شود. 
به همین دلیل اس��ت که انس��ان باید از عمر محدود خود 

اس��تفاده کند و با تلاش و اس��تفاده از قدرت تفکر به این 
فرصت‌ها برکت داده و آن را به‌کار ببندد.

س��بزواری تصریح کرد: بهترین لحظات عمر انس��ان در 
زمانی است که در محل کار به‌سر می‌برد و ما باید قدر این 
لحظ��ات را بدانیم چون در درج��ه اول، کارگری از صفات 
الهی اس��ت و خداوند موضوع کار را گرامی می‌دارد. اگر ما 
در مجموع��ه خود به بهترین نحو کار کنیم و کارهای خود 
را خ��وب انجام دهیم علاوه بر س��ودی که به ما می‌رس��د؛ 

مردم و اقتصاد کشور نیز از آن بهره‌مند می‌شوند.
وی تاکید کرد: چابکی یکی دیگر از ش��اخص‌هایی است 
که باید در همه کارها به آن توجه کرد. هر لحظه از عمر ما 

نیاز به مدیریت زمان دارد چون این لحظه دیگر قابل تکرار 
نیس��ت و به هیچ عنوان نمی‌توان آن را ارزش‌گذاری مالی 
کرد. در همین راس��تا گروه سرمایه‌گذاری توکافولاد سعی 
می‌کن��د که این موضوع را دارای اولویت بداند و به س��هم 

خود قدردان کارکنان شرکت‌های گروه باشد.
مدیرعامل گروه س��رمایه‌گذاری توکاف��ولاد عنوان کرد: 
هم��ه ش��رکت‌های گروه ت��وکا فولاد در حال پیش��رفت و 
توسعه هستند و سیر صعودی را طی می‌کنند و امیدواریم 
ب��ا تلاش همه عزیزان، از کارگ��ران گرفته تا همه کارکنان 
و مدی��ران، این روند ب��ه حد مطلوب خود برس��د و ادامه 

پیدا کند.
وی بی��ان کرد: امروز قرار اس��ت از تع��داد محدودی از 
کارکن��ان ش��رکت‌های مجموعه گروه توکا ب��ه نماینده از 
دیگر کارکنان این گ��روه بزرگ اقتصادی تقدیر کنیم و از 
همینجا به بیش از ۵ هزار نیروی شاغل در گروه توکا فولاد 
س�الم و درود می‌فرس��تم و از تلاش‌های همه این عزیزان 

تشکر می‌کنم.
س��بزواری گفت: گروه توکا امروز در بسیاری از زمینه‌ها 
الگو اس��ت چرا که موض��وع کار، اولویت اصل��ی این گروه 
صنعتی ب��وده و من از کارکنان و مدیران همه ش��رکت‌ها 
می‌خواهم که تعاملی دوس��ویه بیش��تری را میان مدیران 
و کارکنان س��ازمان برقرار کنند تا ش��اهد ارتقاء صنعت و 

اقتصاد کشور باشیم.
وی افزود: گروه سرمایه‌گذاری توکافولاد به‌دنبال ارتقای 
ای��ن مجموعه‌ صاحب‌نام و موثر در زمینه اقتصادی اس��ت. 
ام��روز ت��وکا با قریب به ۳۰ ش��رکت با طیفی گس��ترده از 
فعالیت‌ها نظیر حمل‌ونقل، تامین مواد اولیه، بازرگانی، فنی، 
پشتیبانی و... در کش��ور باعث افتخارآفرینی‌های زیادی در 

گروه فولاد مبارکه، اقتصاد و صنعت کشور شده است.
مدیرعامل گروه س��رمایه‌گذاری توکافولاد خاطرنش��ان 
کرد: همچنین بس��یاری از ش��رکت‌های گ��روه توکا فولاد 
از جنبه‌های تخصصی و بس��یاری از زمینه‌های دیگر جزء 
برترین‌ها هس��تند و امیدواریم با برنامه‌ریزی و تلاش همه 
کارکنان، قله‌های افتخار بیشتری توسط این گروه صنعتی 
فت��ح ش��ود که این موض��وع با تلاش و دقت بیش��تر همه 

کارکنان میّسر خواهد شد.
در ادامه این مراسم، از کارگران نمونه شرکت‌های تحت 

پوشش، با اهدای لوح و تندیس قدردانی شد.
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ش��هریور سال گذشته در راستای اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، سیاست‌های 
کلی برنامه هفتم از س��وی مقام معظم رهبری به س��ران س��ه قوه، رئیس مجمع تشخیص 
مصلحت و رئیس س��تاد کل نیروهای مس��لح ابلاغ ش��د. سخنگوی دولت نیز هفته گذشته 
از پای��ان تدوی��ن این لایحه خبر داد و گفت برنامه هفتم تا آخر اردیبهش��ت تقدیم مجلس 
خواهد ش��د. آنچه در ادامه می‌خوانید سیاس��ت‌های کلی برنامه پنج س��اله هفتم ابلاغی از 
سوی مقام معظم رهبری است. سیاست‌های کلی برنامه هفتم در ۷ سرفصل »اقتصادی«، 
»امور زیربنایی«، »فرهنگی و اجتماعی«، »علمی، فناوری و آموزشی«، »سیاسی و سیاست 
خارجی«، »دفاعی و امنیتی«، »اداری، حقوقی و قضایی« و در ۲۶ بند تصویب شده است.

اقتصادی:��
۱- هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم با رعایت سیاست‌های کلی مصوب، پیشرفت 
اقتصادی توأم با عدالت با نرخ رشد اقتصادی متوسط ۸ درصد در طول برنامه تعیین می‌شود 
با تاکید بر افزایش بهره‌وری کل عوامل تولید )منابع انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت(.

۲- ایج��اد ثب��ات در س��طح عمومی قیمت‌ه��ا و نرخ ارز و تک‌رقمی ک��ردن تورم طی 5 
س��ال و هدایت نقدینگی و اعتبارات بانکی به س��مت فعالیت‌های مولد و جذابیت‌زدایی از 

فعالیت‌های غیرمولد.
۳- اصلاح ساختار بودجه دولت از طریق:

- احصا و شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهی‌ها.
- واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسری بودجه.

- تعیین‌تکلیف طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام با واگذاری از طریق مشارکت دادن بخش‌های 
خصوصی و عمومی غیردولتی در طرح‌های عمرانی انتفاعی.

- شفاف‌سازی و ضابطه‌مند کردن درآمدها و هزینه‌های شرکت نفت و سایر شرکت‌های 
دولتی در بودجه.

۴- ایج��اد تح��ول در نظام مالیاتی با رویک��رد تبدیل مالیات به منبع اصلی تامین بودجه 
جاری دولت، ایجاد پایه‌های مالیاتی جدید، جلوگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت 

و تنظیم‌گری مالیات در اقتصاد با تاکید بر رونق تولید و عدالت مالیاتی.
۵- استقرار نظام جامع تامین اجتماعی مشتمل بر حوزه‌های امدادی، حمایتی و بیمه‌ای 

در سطوح پایه، مازاد و مکمل به‌منظور ارائه عادلانه خدمات.
امور زیربنایی:��

۶- تامی��ن امنی��ت غذایی و تولید حداقل ۹۰ درصد کالاهای اساس��ی و اقلام غذایی در 
داخل، همراه با حفظ و ارتقای ذخایر ژنتیکی و منابع آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی 

مواد غذایی.
اصلاح الگوی کشت باتوجه به مزیت‌های منطقه‌ای و منابع آبی و اولویت‌بخشی به تولید 

کالاهای راهبردی کشاورزی.
۷- استقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب کشور و افزایش بهره‌وری حدود 5 درصدی 

آب کشاورزی.
کنترل و مدیریت آب‌های س��طحی و افزایش منابع زیرزمینی آب از طریق آبخیزداری 

و آبخوان‌داری.
برنامه‌ریزی برای دستیابی به سایر آب‌ها و بازچرخانی آب‌های صنعتی و پساب.

۸- افزایش حداکثری تولید نفت خام و گاز طبیعی در میادین مشترک.
- افزایش ضریب بازیافت در میادین مستقل.

- افزایش ارزش‌افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز.
۹- اج��رای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، پیش��ران، زیرس��اختی، روزآمد و مبتنی بر 

آینده‌نگری.
۱۰- فعال‌سازی مزیت‌های جغرافیایی-سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز 
مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و حمل‌ونقل با روان‌س��ازی مقررات و ایجاد و 

توسعه زیرساخت‌های لازم.
۱۱- تحقق سیاس��ت‌های کلی آمایش س��رزمین باتوجه به مزیت‌های بالفعل و بالقوه و 

اجرایی ساختن موارد برجسته آن باتوجه ویژه به دریا، سواحل، بنادر و آب‌های مرزی.
۱۲- ارتقای نظام سلامت براساس سیاست‌های کلی سلامت.

فرهنگی-اجتماعی؛ علمی-فناوری:��
۱۳- اعتلای فرهنگ عمومی در جهت تحکیم س��بک زندگی اس�المی-ایرانی، تقویت 
همبس��تگی و اعتم��اد به نفس ملی، ارتقای هویت مل��ی و روحیه مقاومت، کار و تلاش در 
جامعه با بسیج تمامی امکانات و ظرفیت‌های کشور، دستگاه‌ها و نهادهای دولتی و مردمی 
و افراد و شخصیت‌های اثرگذار علمی و اجتماعی و حمایت و پشتیبانی موثر دولت از آن.

۱۴- تقویت کارآیی و اثربخشی رسانه ملی در گسترش و تعمیق فرهنگ اسلامی-ایرانی 
و مواجهه موثر با جنگ روانی و تهاجم فرهنگی و سیاسی دشمنان.

۱۵- تحکیم نهاد خانواده و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان.
۱۶- افزای��ش ن��رخ ب��اروری و موالید به حداقل ۲.۵ طی 5 س��ال با حمایت همه‌جانبه از 

فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق‌های موثر و اصلاح فرهنگی.
۱۷- توسعه صنعت گردشگری و ترویج صنایع‌دستی.

۱۸- ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آسیب‌های اجتماعی به‌ویژه اعتیاد، 
حاشیه‌نشینی، طلاق و فساد براساس شاخص‌های معتبر و بهره‌گیری حداکثری از مشارکت 

مردم با زمان‌بندی متناسب.
۱۹- برقراری حاکمیت ملی و صیانت از ارزش‌های اس�المی-ایرانی در فضای مجازی با 
تکمیل و توس��عه ش��بکه ملی اطلاعات و تامین محتوا و خدمات متناس��ب و ارتقای قدرت 
س��ایبری در تراز قدرت‌های جهانی با تاکید بر مقاوم‌سازی و امنیت زیرساخت‌های حیاتی 

و کلان‌داده کشور.
۲۰- افزایش ش��تاب پیش��رفت و نوآوری علمی و فناوری و تجاری‌س��ازی آنها به‌ویژه در 
حوزه‌های اطلاعات و ارتباطات و زیست فناوری و ریزفناوری و انرژی‌های نو و تجدیدپذیر.

- روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور.
سیاست خارجی؛ دفاعی و امنیتی؛ حقوقی و قضایی:��

۲۱- کنشگری فعال در دیپلماسی رسمی و عمومی با ایجاد تحول و ظرفیت‌سازی ارزشی 
و انقلابی در نیروی انس��انی در دس��تگاه دیپلماسی و همکاری هدفمند و موثر سازمان‌ها و 

نهادهای مسئول در امور خارجی.
۲۲- تقویت رویکرد اقتصادمحور در سیاست خارجی و روابط منطقه‌ای و جهانی و تقویت 

پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگان.
۲۳- تقویت بنیه دفاعی به‌منظور ارتقای بازدارندگی و اکتساب فناوری‌های اقتدارآفرین 
موردنیاز صنایع دفاعی و امنیتی با تاکید بر خودکفایی کش��ور در س��امانه‌ها، تجهیزات و 

خدمات اولویت‌دار با تخصیص حداقل ۵ درصد بودجه عمومی کشور.
۲۴- تقوی��ت زیرس��اخت‌ها و بهینه‌س��ازی س��ازکارهای عموم��ی و دس��تگاهی برای 
مصون‌س��ازی و ارتقای تاب‌آوری در قبال تهدیدات؛ به‌ویژه تهدیدات س��ایبری، زیس��تی، 

شیمیایی و پروتویی با اولویت پدافند غیرعامل.
۲۵- تحول در نظام اداری و اصلاح س��اختار آن مبتنی بر سیاس��ت‌های کلی نظام اداری 
با تاکید بر هوشمندس��ازی و تحقق دولت الکترونیک، حذف تشکیلات موازی و غیرضرور، 
بروزرسانی قوانین و مقررات، اصلاح روش‌ها و رفع فساد و زمینه‌های آن در مناسبات اداری.

۲۶- روزآمدسازی سند تحول قضایی و اجرای آن با تاکید بر
- پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی.

- هوشمندسازی فرآیندها و بهره‌گیری از فناوری‌های نوین در ارائه خدمات قضایی.
- اجرای ۱۰۰ درصدی حد نگار.

- حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب‌وکار.
- استفاده از ظرفیت‌های مردمی و توسعه روش‌های مشارکتی و غیرقضایی در حل‌وفصل 

دعاوی.
- تقویت و تثبیت سهم قوه قضاییه از منابع بودجه عمومی دولت و تامین نیازهای مالی 

و استخدامی قوه قضاییه.
- بالا بردن سطح علمی و شایستگی اخلاقی ضابطان دادگستری.

- بازنگری در قوانین در جهت کاهش عناوین جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندان.

تدوین نقشه راه پنج‌ساله در ۷ سرفصل

رئی��س کل بان��ک مرک��زی خط��اب ب��ه فعالان 
اقتصادی اعلام کرد که اگر از بازار غیر رس��می ارز 
خری��داری می‌کنند نباید منتظ��ر تخصیص ارز هم 

باشند.

ب��ه گزارش ایس��نا، محمدرضا فرزی��ن در صفحه 
ش��خصی خود در توئیتر نوش��ت: نمی‌ت��وان ارز را 
از ب��ازار غیررس��می دریاف��ت ک��رد و همزم��ان به 
چشم‌داشت تخصیص ارز منتظر ماند تا مابه‌التفاوت 

آن را به‌دست آورد! 
سیاس��ت بانک مرکزی کوچک‌س��ازی بازار غیر 
رس��می اس��ت. ورود به ب��ازار غیر رس��می معادل 
پول‌ش��ویی است و موجب اخلال در نظام اقتصادی 

می‌ش��ود. البته پیش از این نیز فرزین در مکاتبه‌ای 
با معاون ارزی خود تاکید کرده بود که تخصیص ارز 
به تمام شرکت‌هایی که قبل از مرحله تخصیص، در 

بازار آزاد ارز خریداری کنند، ممنوع است.

عل�ی بیت‌اله�ی، عضو هی�ات علم�ی مرکز 
تحقیقات راه و شهر‌سازی: 

پرداختن به مسئله آب بدون در نظر گرفتن توسعه 
کش��ور نتیجه‌های غلطی به‌دنبال دارد، توسعه‌ای که 
برمبنای مسائل زیست‌محیطی نباشد، به آن توسعه 
ناپایدار می‌گویند. اقدامی که اگر برمبنای مختصات 
جغرافیایی، طبیعی و اقلیمی یک بوم نباشد، به‌عنوان 
توس��عه ناپایدار قلمداد خواهیم ش��د، زیرا در آینده 
به‌دلی��ل  نامتوازن��ی که با ش��رایط محیط��ی ایجاد 
می‌کن��د، نظم و نظ��ام طبیعت را بر ه��م زده و در 

شرایط ناپایدار و شکننده قرار می‌گیرد.
در واق��ع سیس��تم‌های آبی کش��ور م��ا و نیاز‌ها و 
مدیریت عرش��ه منابع آبی کشور، نشان می‌دهد که 
ما از الگوی توسعه پایدار کامل تخطی کرده‌ایم، البته 
جدا شدن از این الگو در اواسط دهه ،۵۰ همزمان با 
رشد جمعیت اتفاق افتاد که عواملی نظیر مکان‌یابی 
مجموعه‌های صنعتی، توس��عه ناموزون ش��یوه‌های 
کش��اورزی، شیوه‌های کشاورزی غلط اتفاق افتاد که 
منجر به توس��عه ناپایدار ش��د، به‌همین دلیل زمانی‌ 

که در ش��رایط دش��وار قرار می‌گیری��م، تغییرات در 
میزان بارندگی یا شرایط اقلیمی نمود محسوسی در 

پایداری روابط انسان و طبیعت پیدا می‌کند.
یکی از بدیهی‌ترین نیاز‌های اولیه انسان تامین آب 
اس��ت و زمانی که نیاز اولیه انس��ان برهم می‌خورد، 
چالش‌های جدید به‌وجود می‌آید، مانند اتفاقاتی که 

در استان‌های کشور مشاهده می‌کنیم.
دلیل اصلی کم‌آب��ی و قطعی آب، برنامه‌ریزی‌های 
توسعه بدون س��ازگار کردن با شرایط اقلیمی است. 
ما براساس برخی الگو‌های توسعه ناپایدار؛ تاسیسات، 
اقدامات، سازه، گسترش و توسعه‌هایی انجام داده‌ایم 
که هم‌اکن��ون نیازهای��ی را ایجاد کرده اس��ت. این 
نیاز‌ها را باید براساس ش��رایط اقلیمی که هم‌اکنون 
درگیر آن هس��تیم، پاس��خ دهیم. اکنون پاس��خگو 
نبودن، منجر به ش��رایط بحرانی شده است، به‌عنوان 
مثال، با احداث س��دهای متع��دد، یک منابع آبی در 
بالادس��ت دشت خوزستان ایجاد می‌کنیم و این آب 
به‌عنوان یک منبع ب��زرگ آبی در خاطر ما می‌ماند. 
در پایین‌دست ش��روع به کاشت، گسترش نیشکر و 
اقداماتی از این دست انجام می‌شود، البته این موارد 

برای خوزستان است که در استان‌های دیگر به‌شکل 
دیگ��ر خود را نمایان می‌کن��د. نتیجه چنین اقدامی 
کمبود آب است. تا زمانی که منابع آبی وجود دارند، 
آن نیاز‌ها هم برطرف می‌شوند و مشکلی وجود ندارد.
زمانی که نمی‌توانیم پاسخگوی این نیاز‌ها باشیم، 
ش��رایط بح��ران‌زا می‌ش��ود و مش��کلات عدیده‌ای 
به‌وجود می‌آید، به‌ویژه در مس��ئله آب ش��رب که ما 
در شهر‌ها و اس��تان‌های مختلف؛ شهرکرد، همدان، 
ارومیه و خوزس��تان و حتی در شهر‌ها و استان‌هایی 
که از نظر بارندگی وضعیت مناسبی دارند، نمود پیدا 

می‌کند.
با سیاست‌های مدیریتی ناهمگون و بدون در نظر 
گرفتن میزان ظرفیت اقلیم��ی خود، اقداماتی نظیر 
رش��د جمعیت، برداش��ت‌های بی‌روی��ه از منابع آب 
زیرزمینی، توسعه کش��اورزی و برداشت محصولاتی 
که نیاز اس��تراتژیک ما نیس��تند و تولید می‌ش��وند، 

منجر به توسعه ناپایدار شده‌اند. 
اس��تفاده از منابع زیرزمینی برای کشاورزی باعث 
ش��ده مقدار زیادی از ذخایر آبی ما صرف این دست 
از محصولات کش��اورزی شود، از طرف دیگر نیاز آب 

شرب که اصلی‌ترین نیاز ما 
است، دچار چالش می‌شود

از اواس��ط دهه ۵۰ به‌ویژه 
از اوای��ل ده��ه ۷۰ تاکنون 
کس��ری مخزن و فش��ار به 

آب زیرزمینی به‌طورعمده در کش��اورزی ما مصرف 
می‌شود و به‌دلیل همین توسعه بی‌رویه و  بی‌توجهی 
به س��ازگاری این توس��عه ب��ا ش��رایط اقلیمی، این 
مناب��ع غنی، گوارا و به‌طورکامل بهداش��تی را صرف 
محصولات��ی می‌کنیم که ۳۰ درص��د از آن هم هدر 
م��ی‌رود. برای هرکیلو از محص��ولات، چند 10 لیتر 
آب مصرف می‌ش��ود، در حالی‌ که ب��رای تامین آب 
موردنی��از با مش��کلات زی��ادی دس��ت و پنجه نرم 

می‌کنیم. 
س��ازگار نبودن توسعه پایدار با ش��رایط اقلیمی و 
زیست‌محیطی کشور یا همان توسعه ناپایدار، منجر 
به چالش‌هایی ش��ده که در ش��هر‌ها و اس��تان‌های 
مختل��ف در قالب قطعی آب با آن روبه‌رو هس��تیم؛ 
ناهماهنگی و ناهمگونی با ش��رایط زیس��ت‌محیطی 

خود را به این شکل نشان داده است.

 بحران آب، نتیجه مدیریت اشتباه است

محمد درویش، کارشناس محیط‌زیست:
مهم‌ترین ش��یوه در مهار خس��ارت‌های ناش��ی از 
وقوع س��یلاب‌ها و کاهش ضریب س��رعت هرزآب در 
کش��ور، بازگرداندن پوش��ش گیاهی تبیین سرزمین 
اس��ت. نمی‌توان با عملیات سازمانی نظیر آبخیزداری 
و سدسازی، اطمینان حاصل کرد که از وقوع خطرات 
احتمالی س��یلاب جلوگیری شود و مخاطره‌هایی که 
کش��ور را تهدی��د می‌کن��د، کاهش یاب��د، در واقع با 
بکارگی��ری عملی��ات س��ازمانی، فش��ار دام بر مراتع 
چندبراب��ر ح��د مجاز ش��ده و جاده‌ه��ای غیراصولی 
س��اخته می‌ش��ود و در نتیجه با تغییر کاربری، اراضی 
جنگلی از بین می‌رود و اقداماتی نظیر س��ازماندهی 
آبخیزداری در پایین‌دس��ت و سد‌س��ازی نمی‌تواند به 

حل این مشکل کمک کند.
برای حل بحران فرسایش خاک و تشدید هرزآب‌ها 
باید تاب‌آوری در مراتع و جنگل‌ها افزایش پیدا کند. 

امروزه، حوضه‌های آبخیز به‌شدت تحت‌‌تاثیر تنش‌های 
طبیعی و انسانی قرار گرفته‌ است و توانایی آنها برای 
بازیابی و سازگاری با شرایط تغییریافته به تاب‌آوری 
حوزه‌ها بستگی دارد. اصول تاب‌آوری جنگل به مفهوم 
ظرفیت یک جنگل در جذب و تحمل فشارها، خطرات 
و تخریب‌های بیرونی و سازماندهی و بازسازی خویش 
است ، همچنین نباید در حریم و مسیر رودخانه‌ها و 
آبراهه‌ها اجازه ساخت‌وساز داده شود. باید در مناطق 
حساس سیستم‌های هشدار سیل نصب و همچنین در 
هر استان با تهیه نقشه خطر سیل در زمان هشدار سیل 
از تجمع مردم در مناطق خطر با اعلام هش��دارهای 

لازم جلوگیری شود.
از س��وی دیگر کنترل و مدیریت آب‌های س��طحی 
و افزای��ش منابع زیرزمین��ی آب از طریق آبخیزداری 
و آبخ��وان‌داری از دیگ��ر الزامات��ی اس��ت ک��ه باید با 
جدیت دنبال ش��ده و در برنامه‌های توس��عه مدنظر 

قرار گیرد.بنابراین باید در راس��تای تعادل‌بخش��ی به 
آب‌های زیرزمینی قدم برداشت، در وضعیتی که ۱۶۰ 
میلیارد مکعب بیشتر از ظرفیت سفره‌های زیرزمینی 
آب برداشت شده است.  برای جلوگیری از این اقدامات 
باید چاه‌های غیرقانونی به‌وس��یله انواع اهرم‌ها مانند 
گش��ت بازرسی، تش��ویق یا آگهی‌ها شناسایی شود و 
با شناس��ایی چاه‌ها و تش��کیل پرونده طبق قانون با 
افرادی که چاه‌ها را حفر یا از آنها بهره‌برداری غیرمجاز 
می‌کنند، برخورد شود، همچنین برای چاه‌های مجاز 

کنت��ور تعبیه ش��ود. تاکنون 
از  درص��د   ۲۵ در  ح��دود 
حوضه‌ه��ای آبخی��ز کش��ور 
عملی��ات‌ آبخی��زداری انجام 
شده و  روی ۷۵ درصد هیچ 

عملیات��ی انج��ام نگرفته اس��ت. مطالعات ۱۸ میلیون 
هکت��ار دیگ��ر از حوضه‌های آبخیز کش��ور آماده اجرا 
است که اجرای این سطح از عملیات حدود ۴۰ هزار 

میلیارد تومان اعتبار نیاز دارد. 

افزایش منابع زیرزمینی آب با آبخیزداری 

سخن پایانی
وقت��ی ط��رح جام��ع ‌آبخی��زداری تدوین ش��ود، 
به‌طورقط��ع برنامه‌ریزی‌ه��ا به‌نوع��ی خواهد بود که 
اجازه ساخت‌وس��از در مس��یر آبراهه‌ها داده نخواهد 
ش��د. با تصوی��ب لایحه آبخیزداری بس��یاری از این 

مش��کلات رفع خواهد ش��د. براس��اس ای��ن لایحه 
شورای‌عالی آبخیزداری در سطح ملی تشکیل شده و 
در سطح استان‌ها نیز شاهد ایجاد شورای هماهنگی 

مدیریت جامع حوضه آبخیز استانی خواهیم بود.

س: 
عک

در بررسی میزان توجه به آبخیزداری در برنامه هفتم توسعه تاکید شد

تامین امنیت غذایی با اصلاح الگوی کشت
محمد انوشه‌ئی:  قرار است لایحه برنامه هفتم توسعه با بیش از یک سال تا پایان 
اردیبهش�ت راهی مجلس ش�ود. به گفته بسیاری از کارشناس�ان، تامین و ارتقای 
امنی�ت غذایی، تحقق خودکفایی در تولید محصولات اساس�ی و حذف واردات، با 
اصلاح الگوی کشت محقق خواهد شد. اصلاح الگوی کشت نیز نیازمند تامین آب 
حوزه کش�اورزی اس�ت که با افزایش منابع زیرزمین�ی آب از طریق آبخیزداری و 

بازچرخانی آب‌های صنعتی و پساب محقق خواهد شد.
براس�اس آخرین خبرها، س�خنگوی دولت از ارایه لایحه آبخی�زداری به دولت 
خب�ر داده و گفته این لایحه از س�وی وزارت جهاد کش�اورزی، تقدیم دفتر دولت 
شده است. وی دلیل تاخیر ارسال این لایحه را همزمانی بررسی لایحه آبخیزداری 
ب�ا برنامه توس�عه هفت�م خواند و گفت: لایح�ه آبخیزداری منتظ�ر تعیین تکلیف 

حوزه‌های ناظر به آبخیزداری در برنامه هفتم بود. 
 با توجه به بررسی همزمان هر دو لایحه، به نقش آبخیزداری در برنامه‌های 

توسعه‌ای پرداخته است.  
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