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براس��اس برخی ش��واهد، »فساد« در کش��ورمان می‌رود تا 
ابعاد ترس��ناکی پیدا کند. اما سال‌ها است کلیدواژه حرف‌های 
بس��یاری از مسئولان، درباب مذمت و نکوهش فساد، صفحات 
روزنامه‌ه��ا و صفحه تلویزیون و فض��ای مجازی را پر می‌کند. 
اما به‌جای کاهش فس��اد، بیشتر شاهد خالی شدن جیب‌های 
مردم و پر ش��دن بیش از پیش جیب و کیسه فاسدان هستیم. 
پرونده‌های فساد محاکم قضایی؛ دلیلی روشن بر این مدعاست.

آخرین آمار گزارش س��الانه س��ازمان ش��فافیت بین‌المللی 
نشان می‌دهد که کشور ما، از حیث فساد مالی، در میان ۱۸۰ 
کشور جهان، رتبه ۱۳۶ را به خود اختصاص داده و تازه، نسبت 

به سال گذشته‌اش، 8 پله هم سقوط کرده است.
نمونه‌های اعلام‌شده فساد کشور در چند دهه اخیر، به‌حدی 
زیاد اس��ت که خ��ود، به‌تنهایی یک مثنوی هفتاد من اس��ت. 
اخت�الس ۱۲۳میلی��ارد تومانی، اخت�الس ۴.۷ میلیون دلار 
توسط یک فرد به‌تنهایی، اختلاس هزار میلیاردی در سازمان 
بازنشس��تگی و شس��تا، رانت‌خواری ۶۵۰ میلیون یورویی یک 
ش��رکت از بانک مرکزی ایران، برداش��ت ۱۶میلیارد تومان از 
حس��اب دولت، اخت�الس ۸ هزار میلی��ارد تومانی از صندوق 
ذخیره فرهنگی��ان، کلاهبرداری ه��زار و۴۰۰میلیارد تومانی 
ی��ک کلاهب��ردار! از ۸ بانک و فرار به خارج از کش��ور، فس��اد 
در پتروش��یمی با رقم بیش از ۳۱۸میلیارد تومان و بیش از ۷ 
میلیون یورو، اختلاس ۳ هزار میلیاردی و فرار مدیرعامل وقت 
بانک ملی، فس��اد ۱۷۰ میلیارد تومانی در بنیاد ش��هید و امور 
ایثارگران و... از نمونه‌های فس��اد در این س��ال‌ها است و شاید 
گش��ت‌وگذار در اخبار این فهرس��ت را بلند بالاتر کند. موارد 
یادش��ده، نمونه‌هایی از فس��ادهایی اس��ت که عیان شده و در 

خبرها منتشر و اطلاع‌رسانی شده است.
در تعری��ف، اختلاس به برداش��ت غیرقانونی اموال دولتی یا 
غیردولتی گفته می‌شود که توسط کارمندان و کارکنان دولت 
یا وابس��ته ب��ه دولت انجام می‌گی��رد. به‌عبارت‌دیگر، اختلاس 
گونه‌ای از کلاهبرداری محس��وب می‌شود که بیشتر به‌صورت 
برنامه‌ریزی‌ش��ده، منظ��م، پنه��ان و بدون رضای��ت و آگاهی 

دیگران انجام می‌پذیرد.
عوارض فساد��

باتوج��ه به گس��تردگی فس��اد و لزوم برخورد ج��دی با آن، 
به‌تازگ��ی دول��ت، اقدام به اعلام یک ش��ماره تلفن برای اعلام 
موارد تخلف و فس��اد کرده اس��ت. اما باتوجه به حجم فس��اد 
سیستماتیک موجود و ابعاد مختلف آن باید پذیرفت که فساد، 
یک مش��کل بسیار جدی در ایران است و اکتفا کردن به اعلام 
یک ش��ماره تلفن، به‌تنهایی نمی‌تواند هیچ تغییری در شرایط 
کنونی ایجاد یا مفسدان را از ادامه مبادرت فساد منصرف کند.

مس��ئله این اس��ت در این چند دهه، گستردگی فساد ضربه 
سنگینی به اخلاق اجتماعی زده و منجر به افزایش بی‌عدالتی 
و فقر شده است. گاهی مشاهده می‌شود که برخی بدون داشتن 
شایس��تگی و تخصص و تعهد کاری، به منصب‌ها و پست‌هایی 
می‌رس��ند و حتی پس از سوءاس��تفاده و بروز مشکلاتی، بدون 
هیچ عقوبتی، در جایگاه دیگری قرار می‌گیرند و نوبت، به گروه و 
افراد جدید می‌رسد که به‌قولی، بیایند و انبان خویش پر سازند.
باید گفت متاس��فانه چیزی که در این میان، از بین می‌رود 
ع�الوه بر امکان��ات عمومی و بیت‌المال- ک��ه حق همه مردم 
است- اعتمادی است که سرمایه مهم اجتماعی بوده و باید در 

حفظ و افزایش آن کوشید.
انواع فساد��

مردم می‌گویند فس��اد، فقط دس��ت کردن در جیب دیگران 
نیست بلکه سوءاستفاده از امکانات دولتی و عمومی هم هست. 
م��ردم می‌گویند همین که تصدی جایگاه‌های ش��غلی، برای 
همگان میس��ر نبوده و براساس شایس��تگی نیست هم، نوعی 
فس��اد اس��ت. همین که برخ��ی از رانت اطلاعات��ی و امکانات 
خ��اص بهره می‌برن��د و می‌توانند بدون زحمت، به س��ودهای 
کلان برس��ند هم، نوعی فس��اد به‌حس��اب می‌آید. همین که 
یک ش��خص درمانده برای دریافت یک وام بانکی اندک، باید 
ماه‌ها بدود و هفت‌خوان رس��تم را پشت‌س��ر بگذارد،اما برخی، 
بدون مدارک لازم و خارج از ضوابط و به‌فوریت، وام‌های کلان 
دریافت می‌کنند و اقس��اط آن را هم نمی‌پردازند، نوعی فساد 

محسوب می‌شود.
م��ردم می‌گویند حتی تولیدکننده‌ای که از کمیت و کیفیت 
تولید خود می‌کاهد تا س��ود بیش��تری به‌دس��ت آورد، مرتکب 
نوعی فساد می‌شود که معلوم نیست چه کسی یا چه نهادی، چه 
زمانی به‌صرافت خواهد افتاد تا با چنین فسادهایی برخورد کند.

مبارزه با فساد��
پس از گذشت بیش از ۱۱۰ سال از تشکیل نهاد قانون‌گذاری 
در ایران، حدود ۱۱هزار قانون در این مدت به‌تصویب رس��یده 
اس��ت. در حالی ک��ه اگر بخواهیم تعداد قوانین کش��ورمان را 
با کش��وری مانند فرانسه مقایس��ه کنیم، درمی‌یابیم فرانسه، 
باوجود پیشینه ۲۰۰ س��اله نهاد قانون‌گذاری، تاکنون چیزی 
ح��دود ۳هزار و۸۰۰ قان��ون را به‌تصویب رس��انده، به‌عبارتی 
می‌ت��وان گف��ت در ای��ران، از حیث تعداد قان��ون، حتی دچار 
ت��ورم هم هس��تیم،اما چیزی که کم داری��م، اجرای دقیق این 

قانون‌هاست.
کارشناس��ان، عقی��ده دارند ب��رای محدود ک��ردن ظرفیت 
فسادآفرینی قوانین، راهی جز پناه بردن به شفافیت تمام‌عیار 
نداریم. آنها می‌گویند برای ریشه‌کن کردن فساد، لازم نیست 

سیاست‌گذار نوآوری ویژه‌ای در قانون‌گذاری پیدا کند.
اگر قرار بود وضع قوانین بیشتر، جلوی فساد را بگیرد، با این 
تورم قوانین، تا به حال فساد ریشه‌کن شده بود. در حالی برای 
موفقیت در این مس��یر باید برخ��ی قوانین حمایتی که زاینده 
فساد هس��تند، برداشته شود. کارشناس��ان می‌گویند هرچه، 
اصطکاک بین مردم با سیس��تم دولتی و بروکراس��ی حاکم بر 
سازمان‌هایی از قبیل امور مالیاتی، شهرداری و تامین‌اجتماعی 
کمتر ش��ود، از بروز فساد و نارضایتی در میان مردم جلوگیری 
خواهد ش��د و در آن صورت، می‌توان ش��اهد خش��کیده شدن 

ریشه‌ها و عوامل و دلایل فساد بود.

ه��ر اقتصادی را می‌توان به‌طورکلی مش��تمل بر 2 بخش رس��می و 
غیررس��می دانس��ت. قابلیت ثبت و گ��زارش فعالیت‌ه��ای اقتصادی 
به‌صورت رس��می، ملاکی برای این تقس��یم‌بندی است. به‌همین‌علت، 
نام‌های��ی مانن��د اقتصاد غیررس��می، پنه��ان، س��ایه‌ای، زیرزمینی و 
گزارش‌نش��ده برای نام‌گذاری آن استفاده شده است، اما این تفاوت‌ها 
از همپوش��انی زیادی برخوردار اس��ت. اقتصاد غیررس��می، بخشی یا 
خاکس��تری، فعالیت‌های اقتصادی را شامل می‌شود که خلاف اقتصاد 
رسمی، نه مالیاتی می‌پردازد و نه تحت‌نظارت دولت انجام می‌گیرد؛ از 
این‌رو، اقتصاد غیررس��می در محاسبات مربوط به تولید ناخالص ملی 

نمی‌آید.
امروزه حجم اقتصاد زیرزمینی و فرار مالیاتی ناش��ی از آن در جهان 
و به‌ویژه در کش��ورهای در حال توس��عه مانند ای��ران که دولت نقش 
پررنگی را در اقتصاد ایفا می‌کند، در حال افزایش است. براساس برخی 
برآوردها، اقتصاد زیرزمینی به‌طور توس��ط ح��دود ۴۱ درصد از تولید 
ناخالص داخلی در کشورهای در حال توسعه را به خود اختصاص داده 
اس��ت و در کشورهای در حال‌ گذار، حدود ۳۸ درصد و ۱۷ درصد در 
 )OECD( کشورهای عضو س��ازمان همکاری‌های اقتصادی و توسعه

را تشکیل می‌دهد.
به‌طورکلی، شناس��ایی زنجیره نهادهای معیوب و تلاش در راس��تای 
اص�الح آن، می‌تواند س��بب کاه��ش تدریجی اقتص��اد زیرزمینی در 

خلال توس��عه اقتصادی شود. این مسئله برای کشوری مانند ایران که 
وابستگی بالایی به نفت داش��ته و مدت‌ها در معرض انواع تحریم‌های 
اقتصادی بوده، از پیچیدگی بیشتری برخوردار است. آنچه مسلم است 
در ش��رایط تحریم یکی از تهدیدهای جدی کش��ور، گسترش اقتصاد 
پنهان است که عوارض نامطلوب کوتاه‌مدت و بلندمدت بسیار مخربی 
به‌همراه دارد. برای مقابله با گس��ترش اقتصاد پنهان، مهم‌ترین گام، از 

بین بردن زمینه‌های اقتصادی این‌گونه فعالیت‌ها است.
در اصل، اقتصاد پنهان یکی از سیاه‌چاله‌هایی است که اقتصاد برخی 
کش��ورها را می‌بلعد و اگر دولتمردان توجه ویژه به مقابله با این پدیده 
نداش��ته باشند، کش��ور می‌تواند با بحران‌های جدی در اقتصاد مواجه 

شود. 
درب��اره اقتصاد پنهان که از آن با تعابیری نظیر اقتصاد غیررس��می، 
نامش��هود، س��ایه، زیرزمین��ی و س��یاه نیز ی��اد می‌ش��ود، تعاریف و 

طبقه‌بندی‌های مختلفی ارائه شده است. 
در این تعاری��ف و طبقه‌بندی‌ها، اقتصاد پنهان باتوجه به معیارهایی 
نظی��ر ماهیت مبادلاتی فعالیت‌ها، ثب��ت در مراجع قانونی، پرداخت یا 

فرار مالیاتی، از سایر فعالیت‌ها متمایز می‌شود.
بانک‌جهانی، اقتصاد زیرزمینی را ش��امل تمامی فعالیت‌های تولیدی 
می‌داند که ممکن اس��ت هم از جنب��ه اقتصادی مولد بوده و هم کاملا 
قانونی باش��ند، اما به دلایلی مانند فرار از مالیات و اجتناب از مواجهه 

با اس��تانداردهای ب��ازار کار، از دید مقامات عمومی پنهان می‌ش��وند. 
همچنین، تحلیلگران بر این باور هس��تند که پدیده اقتصاد زیرزمینی 
به تمام فعالیت‌هایی گفته می‌ش��ود که به عللی در حس��اب‌های ملی 

ثبت نمی‌شوند.
باتوج��ه به آث��ار زیانبار این پدیده در اقتص��اد، در این پرونده صمت 
ب��ه دلایل بروز این ن��وع فعالیت در هر یک از بخش‌های اقتصادی و از 
نگاه فعالان هر بخش به راهکارهای رفع این پدیده در ساختار اقتصاد 

ایران پرداخته‌ایم.
به‌گفته کارشناس��ان، اقتصاد غیررس��می و پنه��ان دربرگیرنده انواع 
بس��یاری از فعالیت‌ها اس��ت که در محاس��بات ملی وارد نمی‌شوند یا 
از حیط��ه نظارت دولت می‌گریزند. این مس��ئله به‌دلیل تاثیری که بر 
امنیت اقتصادی کش��ور می‌گذارد، موجب ایجاد عدم‌تعادل در اقتصاد 
می‌ش��ود و بی‌توجهی به این عدم‌تع��ادل، امنیت اقتصادی را به‌چالش 
می‌کش��د. بنابراین، داش��تن اطلاعات از اندازه اقتصاد پنهان از جمله 
فرار مالیاتی ناش��ی از قاچاق، اهمیت فراوانی از جنبه شکاف مالیاتی، 
اثربخش��ی سیاس��ت‌های پولی و مالی، رش��د اقتصادی و توزیع درآمد 

دارد. 
برای آش��نایی بیش��تر با این پدیده و جای��گاه آن در اقتصاد ایران و 
بررس��ی پیشنهاد کارشناسان برای رفع آن، با این پرونده  همراه 

باشید.
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حمید آذرمند ـ پژوهش�گر اقتصاد: گس��ترش 
اقتص��اد پنهان موجب تش��دید فعالیت‌های اقتصادی 
غیرقانون��ی به‌ویژه قاچاق ارز، قاچ��اق کالا و مبادلات 
مالی غیرشفاف می‌شود. بروز این پدیده نه‌تنها موجب 
اتلاف منابع عمومی و تحمیل هزینه بر اقتصاد کش��ور 
و تحمیل فشار بر ش��هروندان می‌شود، بلکه گسترش 
اقتصاد پنهان منجر به تعمیق فساد در سیستم اداری 
ش��ده و کارآیی نهادهای مس��ئول را به‌شدت کاهش 

خواهد داد. این کارش��ناس اقتصاد معتقد است که تشدید تحریم‌ها 
منجر به گس��ترش وجوه مختلفی از اقتصاد پنه��ان و فعالیت‌های 

اقتصادی غیرشفاف و غیرقانونی می‌شود.
نخس��تین زمینه اقتصاد س��یاه که در ش��رایط تحری��م احتمال 
گس��ترش آن وجود دارد، بازار ارز است. در شرایط تحریم با کاهش 
صادرات نفتی و غیرنفتی، ناگزیر درآمدهای ارزی کش��ور محدودتر 
خواهد ش��د. ب��ا محدودیت ورود مناب��ع ارزی به کش��ور، می‌توان 
پیش‌بین��ی کرد که دول��ت مرحله به مرحله، دامنه س��همیه‌بندی 
موجود در تخصیص ارز را محدودتر خواهد کرد، به‌طوری‌که به‌مرور 

افراد محدودتری به منابع ارزی کشور دسترسی خواهند داشت. 
این مس��ئله تا زمانی که دولت اص��رار بر فروش ارز به نرخ دولتی 
دارد و از ط��رف دیگ��ر، اختلاف عم��ده‌ای بین ن��رخ دولتی و نرخ 
غیررس��می وجود دارد، می‌تواند ابعاد بسیار گسترده‌ای پیدا کند و 

منجر به شکل‌گیری صف متقاضیان ارز شود. 
چنین صفی از یک‌س��و، سیستم رسمی تامین و تخصیص رسمی 
ارز کش��ور را در مقام توزیع‌کننده یک امتیاز ویژه قرار خواهد داد و 
از سوی دیگر، شبکه‌ای از واسطه‌ها و سودجویان را برای دسترسی 

به منابع ارزی رسمی شکل می‌دهد. 
به‌بیان روش��ن‌تر، در شرایط محدودیت منابع ارزی و اختلاف نرخ 
بین ارز دولتی و ارز غیررسمی، دسترسی به ارز دولتی، امتیاز ویژه 
و جذابی محسوب می‌ش��ود که توزیع این امتیاز، زمینه‌ساز خطا و 

لغزش است. 
ع�الوه بر آن، در ش��رایط فعلی، جدای از بازار رس��می، تقاضای 
قابل‌توجه��ی ب��رای ارز ب��ا ن��رخ غیردولت��ی وجود دارد ک��ه نحوه 
دسترس��ی به آن به شیوه قانونی هنوز تعریف نشده است. از این‌رو 
به‌طورطبیع��ی بازار غیرقانونی خریدوفروش ارز، خارج از سیس��تم 

دولتی رونق خواهد گرفت.
حوزه دیگری از اقتصاد سیاه که نگرانی از گسترش آن در شرایط 
تحریم وجود دارد، مسئله قاچاق کالاست. دولت به‌منظور مدیریت 
تقاض��ای ارز، اقدام به ممنوعیت ثبت س��فارش اقلامی غیرضروری 
کالایی می‌کن��د. ممنوعی��ت واردات کالا، ش��یوه ناکارآمدی برای 
مدیریت واردات اس��ت و تبعات مخربی از جمله ایجاد انگیزه برای 

قاچاق کالا خواهد داشت. 
بسیاری از اقلامی که در فهرست ممنوعیت واردات قرار گرفته‌اند، 
کالاهای کم‌کشش یا بدون کششی هستند که حتی باوجود افزایش 

نرخ تمام‌ش��ده، تقاضا ب��رای واردات آن وجود خواهد 
داشت. 

ممنوعی��ت واردات اق�الم مصرف��ی، زمین��ه قاچاق 
بس��یاری از این اقلام به کشور را فراهم می‌کند. علاوه 
بر آن، در ش��رایط تحریم، ممکن است واردات برخی 
اقلام ضروری به‌ویژه اقلام دارویی، با محدودیت مواجه 
ش��ود که در این ش��رایط بازار قاچاق دارو و نظایر آن 

نیز رونق می‌گیرد.
حوزه آس��یب‌پذیر بع��دی، بازاریابی و فروش نفت اس��ت. در دور 
قبل تحریم‌ها، با کاهش صادرات نفت، اقداماتی برای صدور نفت از 
مسیرهای جایگزین اتخاذ شد که منجر به ظهور پدیده قاچاقچیان 
نفتی ش��د که به بهانه فروش نفت، س��رمایه‌های کش��ور را به یغما 
بردند. عدم‌شفافیت در بازاریابی و فروش نفت و اتکا بر افراد سودجو 

و فرصت‌طلب، ممکن است زمینه‌ساز فساد گسترده‌ای شود.
حوزه دیگر، حوزه مبادلات بانکی و مالی است. با تشدید تحریم‌ها 
احتمال دارد محدودیت‌های بس��یاری در مس��یر مب��ادلات بانکی 

به‌وجود آید. 
این مس��ئله زمینه ظهور واس��طه‌هایی از جنس وطنی و بیگانه را 
ب��رای نقل و انتقالات مالی با خارج از کش��ور فراهم خواهد کرد که 

منجر به گسترش فساد و اتلاف منابع ملی خواهد شد.
برای مقابله با فس��اد در حوزه‌های یادشده، گام نخست، شناسایی 
گلوگاه‌های فس��اد است. در اصل شناسایی گلوگاه‌های فساد یکی از 
مهم‌ترین ابزار کنترل این پدیده در اقتصاد هر کش��وری است. پس 
از شناس��ایی نیز می‌توان با بکارگیری ابزارهایی مانند اجرای دولت 
الکترونی��ک، تصویب قانون مدیریت تع��ارض منافع و کاهش تورم 

قوانین در این مسیر گام برداشت.
پرواضح اس��ت که ش��فافیت اداری، روی دیگر س��که فساد است. 
بنابراین می‌توان گفت قدم اول در مبارزه با فس��اد، شفافیت است. 

شفافیتی که برای همگان قابل‌سنجش باشد. 
یکی دیگر از زمینه‌های فس��اد، امضاه��ای طلایی و واگذاری‌های 
غیرقانون��ی چه از نوع خصوصی‌س��ازی ش��رکت‌های دولتی، چه از 
نوع واگ��ذاری طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی، چ��ه از نوع مزایده‌ها و 

مناقصات دولتی و از این قبیل است. 
نکت��ه قابل‌تامل این اس��ت که باوج��ود تجربی��ات جهانی حتی 
در کش��ورهای منطقه از جمله افغانس��تان و کش��ورهای عربی، در 
کش��ورمان پرتال ش��فافیت واگذاری طرح‌های عمران��ی و مراحل 
پیش��رفت آنه��ا هنوز اجرایی نش��ده و در اختیار عم��وم مردم قرار 

نگرفته است.
همچنین، توجه مجلس و دولت به موضوع تعارض منافع از دیگر 
راهکارهای جلوگیری از فساد در اقتصاد است. تعارض منافع )منفعت( 
به موقعیتی اطلاق می‌شود که منفعت شخصی افراد در قبال انجام 
وظای��ف و اختی��ارات قانونی آنان در تعارض ب��ا منافع عمومی قرار 
 گیرد و می‌تواند انجام بی‌طرفانه و بدون تبعیض وظایف‌شان را مانع 

شود. 
مدیری��ت تعارض مناف��ع کلیه اقدامات و تدابی��ر اداری، نظارتی، 
قضای��ی و ش��به‌قضایی لازم ب��رای پیش��گیری از تع��ارض منافع، 
رف��ع یا کاهش حداکث��ری تاثیرات ناش��ی از این موقعیت اس��ت. 

به‌فعلیت‌رسیدن تعارض منافع معمولا ناشی از 2 خصیصه است. 
خصیصه اول مربوط به ویژگی‌های ذاتی جایگاهی اس��ت که افراد 
در آن قرار می‌گیرند. تصمیم‌گیری، تخصیص اعتبار، اعطای مجوز، 
برنامه‌ریزی ش��هری، معاملات دولتی و... ام��ا خصیصه دوم ویژگی 
ش��خصی افراد قرارگرفته در جایگاه اس��ت، مانند ش��غل همزمان، 
مالکیت دارایی، شرکت‌داری یا س��هامداری، اشتغال پسادولتی و... 
ک��ه با قواعد ناظر بر آن جایگاه، موجب بروز تعارض منافع در افراد 

می‌شود. 
در واق��ع تعارض منافع زمانی وجود دارد که کارکنان می‌توانند از 
موقعیت خود سوءاس��تفاده کنند و بنابراین مدیریت تعارض منافع، 
مش��مول تدابیر و اقدامات نظارتی لازم برای پیش��گیری و کاهش 

تاثیرات سوء‌موقعیت‌های تعارض منافع است.
از مصادیق بارز تعارض منافع می‌توان به تصدی همزمان 2 یا چند 
ش��غل، رانت اطلاعاتی، تصمیم‌گیری در ش��رایط نفع شخصی، حق 
رأی در شرایط نفع ش��خصی، تبانی ناظر و نظارت‌شونده و... اشاره 
کرد. نمونه‌های زیادی از تعارض منافع در کش��ور وجود دارد. برای 
مثال، ش��هرداری‌ها و شورای ش��هر که در کشور از جمله نهادهایی 
با بیش��ترین تخلفات و فساد اداری هستند، در موضوع ساخت‌وساز 
هم تخلفات را شناس��ایی و گ��زارش می‌کنند و هم مجری تخریب 
ساخت‌وساز غیرقانونی هس��تند. در اینجا شهرداری و شورای شهر 
می‌تواند با دریافت رش��وه یا فروش تراکم، ساخت‌وساز غیرقانونی را 

قلع و قمع نکند.
در این بین، نباید از اهمیت کاهش تورم قوانین به‌راحتی گذشت. 
طبق بررس��ی‌های مرکز پژوهش‌های مجلس، از مجموع ۱۷هزار و 
۶۷۳ احکام وضع‌ش��ده در حوزه‌های صنعت، معدن و تجارت، بیش 

از ۷ هزار و ۴۱۳ احکام بی‌اعتبار و غیرضروری شناسایی شده‌اند. 
از ۲هزار و ۳۵۱ قانون وضع‌شده در این ۳ حوزه نیز، ۹۷۳ مورد آن 
بدون اعتبار تعیین ش��ده است. به‌صورت جزئی‌تر در بخش صنعت 
ح��دود ۵۹۳ عنوان قانون و ۶۳۷۸ احکام بی‌اعتبار و دس��ت‌وپاگیر 
وج��ود دارد که این تعداد در بخش معدن به ۱۰۸۳ قانون و احکام 

می‌رسد. 
در بخ��ش تج��ارت نیز ۲۸۷ قان��ون و احکام با ارائه مس��تندات، 

غیرضروری شناخته شده است. 
به‌نظ��ر می‌رس��د این تورم قوانی��ن و تفس��یرهای مختلف از آن، 
علاوه‌بر آنکه دست‌وپای تولید و اشتغال و فعالیت‌های مولد را بسته، 
خود موجب افزایش فساد اداری نیز شده است؛ چراکه طولانی‌شدن 
اعط��ای مجوز فعالی��ت می‌تواند راه میانبر ب��رای مراجعان و زمینه 
 درآمدزایی و سوءاس��تفاده از موقعیت را برای کارکنان اداری فراهم

 سازد.

امید رضایی ـ فعال حوزه صنعت: بخشی از اقتصاد 
کش��ور با این موضوع درگیر است که فعالیت زیرزمینی، 
فرار مالیاتی، کم‌اظهاری و... از نمودهای بارز آن هستند. 
البته نس��بت به گذشته کمتر ش��اهد این‌گونه مشکلات 
اقتصادی هستیم. شاید در گذشته این‌گونه فعالیت‌های 
آسیب‌رس��ان بیش��تر بود که باعث ایج��اد مزیت رقابتی 
کاذب��ی می‌ش��د و چالش‌های��ی را برای بخ��ش تولید و 

صنعت کشور ایجاد می‌کرد.
 در حال ‌حاضر باوجود قوانین و مقررات س��ختگیرانه، ضوابط مربوط 
به اداره دارایی، تامین‌اجتماع��ی و وزارت کار و... این‌گونه فعالیت‌های 

پنهان و مخرب بسیار کم شده، اما همچنان وجود دارد. 
ب��ه هر حال، در هر س��طحی از فعالی��ت صنعتی که ب��ا این پدیده 
منفی مواجه باش��یم، آس��یب‌هایی دارد و از آنجایی ک��ه بخش تولید 
بسیار حساس است و به‌س��رعت از مولفه‌های گوناگون اقتصادی تاثیر 
می‌پذیرد، آس��یب اصلی فعالیت‌ه��ای پنهان اقتص��ادی هم به بخش 
 تولی��د وارد می‌ش��ود و جایگاه واقعی تولیدکننده را تحت‌الش��عاع قرار 

می‌دهد.
 این شرایط در برخی صنایع کمتر بروز و ظهور دارد. به‌عنوان‌نمونه، 

در صنع��ت قطعه کمتر ب��ا چنین پدی��ده‌ای مواجهیم. 
در این‌گون��ه صنایع، فعال صنعت��ی در ابتدای فعالیت از 
فیلترهای بس��یار س��ختی می‌گذرد، باید مجوز و پروانه 
بهره‌ب��رداری داش��ته باش��د، ضواب��ط تامین‌اجتماعی و 
اس��تانداردهای کیفی را رعایت کن��د و... در نهایت هم، 
در پروژه‌های کوچک به‌کار گرفته و براس��اس توانمندی 
که دارد، اجازه توس��عه فعالیت به او داده می‌شود که در 
این فرآیند گزینشی؛ هم توانمندی فنی و تولیدی و هم 

توانایی اقتصادی و مالی، تاثیرگذار است. 
وقتی تقاضا بالاس��ت و عرضه در حد قابل‌قبولی نیس��ت و نمی‌تواند 
پاس��خگوی نیاز بازار باش��د، فرصت را برای فعالان زیرزمینی و بروز و 
فعالیت‌ه��ای غیرقانونی و پنهان ایج��اد می‌کند. در حال‌ حاضر، برخی 
تولیدکنندگان؛ به‌عنوان نمونه، قطعه‌سازان به‌دلیل مشکلات اقتصادی 
و کمبود نقدینگی، فقط نیاز مش��تری اصلی را تامین می‌کنند و چون 
تقاضا بالاس��ت، توان تامین نیاز بازار و مش��تری نهایی را ندارند و این 
تقاضایی که پاس��خ داده نمی‌ش��ود، باعث ش��کل گرفتن فعالیت‌های 

پنهان و زیرزمینی می‌شود.
البت��ه در طول ۵ س��ال گذش��ته، بخش‌هایی از صنعت سروس��امان 

گرفت��ه، اما هنوز جای کار دارد تا به‌طورواقعی و قانونمند فعالیت کند. 
 در این میان، مش��تری هم هوش��مند ش��ده و برای هر کالایی هزینه

 نمی‌کند.
واقعیت این اس��ت که اقتصاد پنهان، آسیب چشمگیری به بخشی از 
صنعت کش��ور که به‌صورت‌واقعی و در چارچوب استانداردها و ضوابط 
فعالیت می‌کند، می‌زند و باید نقش این فعالیت‌های مخرب را کم کرد. 
اتحادیه‌ها در این زمینه می‌توانند نقش بس��یار پررنگی داش��ته باشند 
و اگ��ر متعهدانه به این موض��وع توجه کنند، بخش زیادی از نمودهای 

اقتصاد پنهان در کشور کمرنگ و حتی محو خواهد شد.
برخی صنایع مانند قطعه‌س��ازان، به‌واسطه سال‌های فعالیت، تجربه 
ارزش��مندی در بخش تولید و صنعت دارند که می‌توان در سطح کلان 
ب��رای مقابله ب��ا فعالیت‌های پنه��ان و مخرب ناش��ی از اقتصاد پنهان 
از ای��ن ظرفیت‌ها اس��تفاده کرد. اتحادیه‌ه��ا و وزارت صنعت، معدن و 
تجارت، س��ازمان اس��تاندارد و نهادهای نظارتی ه��م می‌توانند کمک 
کنند تا صنعت و بخش تولید کش��ور از فش��ار اقتص��اد پنهان خلاص 
ش��ود یا دست‌کم با کنترل و نظارت درست و وضع قوانین قابل‌اجرا از 
پیامده��ای این نوع از فعالیت‌های مخرب بکاهند که قطعا تاثیر خوبی 

هم بر اقتصاد کشور خواهد داشت.

زمینه‌ها و راه‌های مقابله با اقتصاد پنهان

گسترش اقتصاد زیرزمینی با نبود تعادل در عرضه و تقاضا

له
مقا

سر



ش�هناز صفایی: اقتصاد پنهان، ضدتولید اس�ت و اگر تولید، قلب اقتصاد حس�اب شود بنابراین اقتصاد پنهان 
ضداقتصاد است و نظام اقتصادی را به چالش می‌کشد. اقتصاد پنهان فساد اداری را ایجاد کرده و توسعه می‌دهد. 
البته در کنار آن اعتماد به نظام اداری به‌ش�دت کاهش می‌یابد و از این طریق، س�رمایه اجتماعی از بین می‌رود 
و مش�کلات فرهنگی، اجتماعی ایجاد می‌ش�ود. این اقتصاد طرفدارانی هم دارد که از آنها به مافیا یاد می‌شود. 
برای مقابله با گسترش اقتصاد پنهان، مهم‌ترین گام، از بین بردن زمینه‌های اقتصادی این‌گونه فعالیت‌هاست که 
مقدم بر این شناخت باید بتوانیم اشکال گوناگون آن را شناسایی کنیم و در مراحل بعد سیاست‌های در راستای 
مقابله با این موارد تدوین و اجرایی ش�ود.  نیز در این گزارش به تاثیر اقتصاد پنهان بر صنعت و نمودهای 

آن پرداخته است که در ادامه می‌آید.

تولید زیرزمینی داریم، اما کم آثار مخرب اقتصاد پنهان

زیان صنعت از اقتصاد پنهان 
کارشناسان در گفت‌وگو با   مطرح کردند

حمیدرضا قاسمی، کارشناس حوزه اقتصاد درباره نمودهای اقتصاد پنهان 
ب��ه  گفت: وقتی اقتصاد کش��وری با بی‌عدالتی در توزیع، نوس��انات 
قیمت��ی و تغییر روزانه متغیرهای کلیدی مانند نرخ ارز، طلا، مس��کن و... 
مواجه اس��ت، به‌طبع بخش��ی از این اقتصاد از سمت مولد به بخش نامولد 
م��ی‌رود و به عبارتی با غلبه امور نامولد روبه‌رو خواهیم ش��د. بخش اعظم 
اقتصاد نامولد به‌صورت پنهان و زیرزمینی خود را نشان می‌دهد، چون در 
واقع اقتصاد از حالت رقابتی خارج اس��ت. وقتی این اتفاق می‌افتد، عده‌ای 
به ناچار و برخی هم برای سوءاستفاده و کسب منفعت، جذب آن می‌شوند.

قاسمی افزود: در این میان، چون نظام مالیاتی جامعی نداریم، بحث فرار 
مالیاتی عمدتا در گروه‌های توانمند و فرادس��ت مطرح اس��ت و در مقابل، 
کارمندان و کس��انی که به‌طور ش��فاف کار می‌کنند، دچ��ار بی‌عدالتی در 
پرداخت مالیات می‌ش��وند و به‌طبع این روند نادرس��ت، بخشی از اقتصاد 

پنهان را تقویت می‌کند.
این کارش��ناس اقتصاد ادام��ه دارد: موضوع دیگر اینکه در بس��یاری از 
زمینه‌ها، دچار بروکراس��ی‌های پیچیده و بسیار زیادی هستیم که قاچاق 
را هم در حوزه واردات و هم صادرات تقویت می‌کند. به همین دلیل، نرخ 
برخی کالاهای وارداتی از کش��ور مبدأ، گران‌تر از کش��ور مقصد است که 

نشان از پولشویی، قاچاق و رویکرد پنهان در اقتصاد دارد.
وی اظهار کرد: از س��ویی هم، س��رمایه‌گذار حقیقی در هر زمینه‌ای که 
ورود می‌کند، با شوک درمانی ارزی، مشکلات مربوط به حامل‌های انرژی 
و.. مواج��ه می‌ش��ود که منجر ب��ه کاهش اعتماد او خواهد ش��د و به‌طبع 
وقتی شفافیت کم شود، حجم زیادی از امور مولد به سمت اقتصاد نامولد 
می‌رود که فرار مالیاتی، بیش‌اظهاری و کم‌اظهاری در صادرات، قاچاق و... 

را تقویت می‌کند.
قاس��می درباره آس��یب‌هایی که اقتصاد پنهان به تولید و صنعت کشور 
وارد می‌کند، گفت: تولید در فضای رقابتی معنا می‌یابد و می‌تواند رشد و 
نمو پیدا کند. در این فضا، مشوق‌ها برای تولید است، اما اگر این مشوق‌ها 
به سمت امور نامولد سوق داده شوند و سرمایه‌گذار حقیقی، با انواع موانع 
مانند بروکراس��ی اداری، قیمت‌گذاری دس��توری و... روبه‌رو شود، به‌طبع 
اقب��ال به انجام س��رمایه‌گذاری مولد کمتر خواهد ش��د و حتی در برخی 

موارد، اس��تهلاک س��رمایه از س��رمایه 
س��رمایه‌گذار  به‌طبع  می‌گیرد.  پیش��ی 
وقتی ب��ا نااطمینان��ی م��داوم و بحران 
گس��ترده در اقتصاد مواجه می‌شود، در 
بخش مولد کمتر سرمایه‌گذاری کرده و 
تلاش می‌کند سرمایه خود را به بخشی 

منتقل کند که سیالیت بیشتر و به‌عبارتی قدرت نقدشوندگی بالاتری دارد. 
این کارش��ناس اقتصاد درباره راهکارهای کاه��ش تاثیرات اقتصاد پنهان، 
اظهار کرد: بهترین راهکار، ثبات‌بخش��ی به اقتصاد اس��ت. این نخس��تین 
راهکاری اس��ت که تاثیر قطعی بر کمرنگ ش��دن فعالیت‌های مخرب در 
اقتص��اد پنهان خواهد داش��ت. البته در کش��ور علاوه بر اقتص��اد، باید در 
زمینه‌های گوناگون دیگر مانند سیاس��ت، فرهن��گ، اجتماع و... نیز ثبات 
حاکم باش��د. در این مس��یر، نخس��ت باید بخش مولد را تشویق و ترغیب 
کنیم تا فعالیت واقعی و در سایه قانون داشته باشد و در کنار آن، نظارت‌ها 
را افزایش دهیم. در شرایط کنونی این روند که با سرمایه‌گذاری روی طلا 
یا ارز می‌توان س��ود یک س��اله بخش تولید را در یک ماه به‌دس��ت آورد، 
هشداری است که نشان می‌دهد بخش زیادی از سرمایه‌ها به سمت اقتصاد 
نامولد در حرکت هستند که بخش مولد نه‌تنها نصیبی از آنها نمی‌برد، بلکه 

تحت‌تاثیر پیامدهای مخرب آن هم قرار می‌گیرد.
وی اف��زود: موضوع دیگری که در این بخش می‌توان به آن اش��اره کرد 
این اس��ت که حمایت‌ها از تولید و صنعت، مش��خص، مدت‌دار و هدفمند 
نیس��ت و اینکه برنامه‌های میان‌مدت نداریم. نب��ود برنامه‌های میان‌مدت 
باعث ش��ده مسیر برای س��رمایه‌گذار مشخص نباش��د. واقعیت این است 
ک��ه در اغلب موارد، برنامه‌های اقتصادی ما، فهرس��تی از آمال و آرزوها و 
تقویت‌کننده بخش نامولد هستند که نه‌تنها راهگشا نیستند که در برخی 

موارد شکاف‌هایی هم ایجاد می‌کنند.
قاسمی در پایان گفت: ثبات‌بخشی به اقتصاد، تقویت و افزایش نظارت‌ها 
و انجام حمایت‌های مش��خص و مدت‌دار برای تقویت بخش مولد می‌تواند 
آث��ار اقتصاد پنهان را بر بخش واقعی اقتص��اد، کمرنگ کند و رونق‌بخش 

فعالیت‌های مولد باشد.

افش��ین شادی‌مهر، کارش��ناس حوزه صنعت نیز در این‌باره در گفت‌وگو 
ب��ا  اظهار کرد: صنعت ما هم ب��ا پدیده مخرب اقتصاد پنهان و ابعاد 
گوناگ��ون آن مانند تولید زیرپله‌ای، کم‌اظه��اری مالیاتی، تقلب در تولید، 
بیش‌اظهاری صادراتی و... مواجه اس��ت. ش��ادی‌مهر افزود: یکی از دلایل 
اصلی اینکه گاه صنعت از مس��یر اصلی خود دور می‌ش��ود و برخی از این 
اش��تباه سوءاس��تفاده می‌کنند، به قوانینی برمی‌گردد که بر اقتصاد حاکم 
اس��ت. به‌عنوان نمونه، قوانین وزارت کار، موانع زیادی در مس��یر فعالیت 
یک واحد صنعت��ی ایجاد می‌کنند، صنعتگر ب��رای دریافت مجوز مراحل 
زیادی را باید پشت‌س��ر بگذارد و... در مقابل چون صنعت ما، ضعیف است 
و به‌دنبال پرداخت مالیات نیست، همچنان گره مالیاتی داریم و شاهد فرار 
مالیاتی هس��تیم. این کارشناس حوزه صنعت ادامه داد: صنعتگر واقعی به 
ای��ن معتقد اس��ت که باید مالیات پرداخت کند، چ��ون می‌داند مزیت آن 
در نهایت به خود او بازمی‌گردد و باعث رش��د و توسعه فعالیت صنعتی او 
می‌ش��ود. در بخشی از اقتصاد پنهان، واحدهای زیرپله‌ای را داریم که فرار 
مالیات��ی دارند، نیروی انس��انی خود را بیمه نمی‌کنن��د و به‌طبع ضوابط و 
اس��تانداردهای ایمنی را رعایت نخواهند کرد که در نهایت خسارت زیادی 
به اقتصاد کش��ور وارد می‌کنند و باعث می‌ش��وند زیرساخت‌های سازمانی 
شکل رسمی به خود نگیرند، اما سود می‌برند. شادی‌مهر با اشاره به اینکه 
اطلاعات آماری دقیقی درباره اقتصاد پنهان و مولفه‌های آن نداریم، گفت: 
بدیهی اس��ت که فعالیت‌های پنهان اقتصادی باعث آس��یب‌های دو طرفه 

می‌ش��ود. به‌عنوان نمونه، ف��رار مالیاتی 
را موفقی��ت می‌دانند ام��ا در اصل هم از 
نظر اخلاقی درست نیست و هم اینکه از 
برخی مزایای قانونی محروم خواهند شد. 
گاهی هم مش��کل به قوانینی برمی‌گردد 
که باید قوانین را تغییر داد تا بخش��ی از 

فعالان این بخش‌های زیرزمینی هم اعتمادش��ان جلب ش��ود که هم برای 
دولت مزیت دارد و هم برای این واحدها. اما متاس��فانه به‌دلیل ناآگاهی و 
وجود قوانین نادرس��ت در بخش صنعت همچنان شاهد تولید زیرزمینی، 
فرار مالیاتی و... هس��تیم. وی اظهار ک��رد: البته درحال‌حاضر فعالیت‌های 
زیرزمینی داریم اما کمتر ش��ده و ش��رایط صنعت بهتر اس��ت که یکی از 
دلایل آن، بالا رفتن هزینه‌هاست و اینکه شروع یک فعالیت صنعتی حتی 
به‌صورت زیرپله‌ای، بس��یار گران تمام می‌ش��ود و مورد دیگر س��ختگیری 
برخی نهادها در زمینه اجرای قوانین و مقررات اس��ت. شادی‌مهر در پایان 
گفت: برای اینکه تاثیر فعالیت‌های پنهان و آسیب‌رسان به صنعت کم شود 
بای��د بخش صنع��ت بتواند با دولت ارتباط بهتری برق��رار کند و از نظرات 
کارشناس��ان و فعالان اقتصادی و صنعتی ب��رای تصویب یا اصلاح قوانین 
استفاده شود. البته من به بهبود شرایط امیدوار هستم و معتقدم نمودهای 
اقتص��اد پنهان در بخش صنعت ما کمرنگ‌تر هم می‌ش��ود که قطعا تاثیر 

خود را بر بخش تولید و صادرات خواهد گذاشت.

سخن پایانی
گس��ترش اقتصاد پنهان و تش��دید فعالیت‌های اقتص��ادی غیرقانونی 
و فرصت‌طلبان��ه به‌وی��ژه قاچ��اق ارز، قاچاق کالا و س��ایر مبادلات مالی 
غیرش��فاف، نه‌تنها موجب اتلاف منابع عمومی و تحمیل هزینه بر اقتصاد 
کش��ور و فشار بر ش��هروندان خواهد شد، بلکه گس��ترش اقتصاد پنهان 
منجر به تعمیق فس��اد در سیستم اداری شده و کارآیی نهادهای مسئول 
را به‌ش��دت کاهش خواهد داد. تجربه دوره قبل تحریم‌ها نش��ان داد که 
حت��ی با تغییر فضا و رفع تحریم‌ها، فس��اد و ناکارآی��ی برجا مانده از آن 
به‌سادگی تا سال‌های طولانی برطرف نخواهد شد. برای مقابله با گسترش 

وجوه مختلف اقتصاد پنهان در شرایط تحریم، تاکید اصلی بر استفاده از 
ابزارهای سیاس��ت‌گذاری و رفع زمینه‌های اقتصادی پدیده اقتصاد پنهان 
متمرکز بوده اس��ت. با این حال در کنار بهره‌گیری مناس��ب از ابزارهای 
سیاس��ت‌گذاری باید الزامات نهادی و قانونی لازم برای مبارزه با گسترش 
اقتصاد پنهان به اجرا درآید. البته برخورد با اقتصاد پنهان باید چندوجهی 
بوده تا بتوان ریش��ه‌های آن را از بین برد. یعنی باید با سیستم‌س��ازی و 
شبکه‌های دانش‌بنیان و توسعه شبکه‌های یکپارچه، اقتصاد زیرزمینی را 

کشف و با آن برخورد کرد.
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علی‌رغم افزایش ۸۳ درصدی بهای تمام‌شده در بهار محقق شد؛

افزایش ۴۸ درصدی سودآوری فولاد هرمزگان
مدیرعامل ش��رکت ف��ولاد هرمزگان گفت باوج��ود افزایش بیش از 83 
درص��دی هزینه‌ه��ای تمام‌ش��ده تولید و کاهش نس��بی قیمت‌ها در بازار 
داخلی و صادراتی در ابتدای س��ال‌جاری، ش��رکت فولاد هرمزگان فصل 
بهار را با ثبت رش��د 48 درصدی س��ود خالص پشت سر گذاشت و توانست 
به میزان 17 هزار و 939 میلیارد ریال، بیش��ترین س��ود خالص س��ه‌ماهه 

خود را محقق کند.
عطاالله معروفخانی در گفت‌وگو با خبرنگار روابط عمومی فولاد هرمزگان 
با اش��اره به روند تصاعدی کس��ب درآمد فولاد هرمزگان طی یکی دو سال 
اخیر، بیان کرد: شرکت فولاد هرمزگان با الگوبرداری از سازمان‌های موفق 
در بازه زمانی یادش��ده توانس��ته با کس��ب 10 هزار و 116 میلیارد تومان، 
میزان درآمد حاصل از فروش خود را طی 4 ماه نخست امسال بیش از 40 

درصد نسبت به مدت مشابه سال گذشته افزایش دهد.
وی افزود: در سال 1402 استراتژی حفظ و ارتقای بازار داخلی و صادراتی 
را در پیش گرفتیم. باوجود مشکلات ناشی از رکود بازار و کاهش قیمت‌ها 
به‌ویژه در بازار داخلی و صادراتی، مجموع فروش داخلی و صادراتی شرکت 
فولاد هرمزگان در 4 ماه نخست سال 1402 با رشد 15 درصدی نسبت به 
مدت مشابه سال پیش به 515 هزار و 972 تن رسیده است. به این ترتیب 
فولاد هرمزگان توانست بازارهای داخلی و صادراتی خود را به‌خوبی حفظ 

و حضور خود را میان رقبا تداوم بخشد.
رشد 70 درصدی درآمد فروش داخلی��

مدیرعامل ش��رکت فولاد هرمزگان خاطرنشان کرد: در حوزه درآمد نیز 
فولاد هرمزگان در 4ماه نخس��ت امس��ال توانس��ت 5 هزار و 780 میلیارد 
تومان درآمد از فروش محصول خود در بازار داخلی به دست آورد که این 
میزان در مقایس��ه با مدت مش��ابه سال گذشته، رشد 70 درصدی را نشان 
می‌دهد. همچنین این شرکت تا پایان تیرماه سال 1402 موفق شد چهار 
ه��زار و 336 میلیارد تومان درآمد صادراتی داش��ته باش��د که این میزان 
نس��بت به مدت مش��ابه سال گذشته از رش��د 13 درصدی خبر می‌دهد. 
مجم��وع فروش فولاد هرم��زگان در بازارهای داخلی و صادراتی طی 4ماه 
ابتدایی سال 1402 درآمد 10 هزار و 116 میلیارد تومانی را نشان می‌دهد 
که این میزان در هم‌سنجی با مدت مشابه سال گذشته رشد 40 درصدی 

را نشان می‌دهد.
معروفخانی با اشاره به اینکه موفقیت‌های به‌دست‌آمده در حوزه فروش 
ش��رکت فولاد هرمزگان نیز همواره با اتخاذ راهبردها و تصمیمات به‌موقع 
در حوزه مدیریت و با همت و تلاش کارکنان متعهد و دلس��وز ش��رکت به 
دس��ت آمده است، اظهار داش��ت: همدلی و مشارکت ایجادشده در فولاد 
هرمزگان مس��یر بهبود و رشد در همه عرصه‌های تولید، تعمیرات، ستاد و 

پشتیبانی را تسهیل نموده است که شایسته قدردانی است.
س�ودآوری تاریخی فولاد هرمزگان با وجود افزایش شدید ��

بهای تمام‌شده تولید
مدیرعامل ش��رکت فولاد هرمزگان در بخش دیگری از س��خنان خود به 

اس��تراتژی تداوم سودآوری شرکت اشاره کرد و گفت: سال‌جاری از سوی 
رهبر معظم انقلاب »مهار تورم، رش��د تولید« نام گرفت و بر همین اساس 
افزایش تولید و تداوم س��ودآوری را اس��تراتژی فعالیت خود قرار دادیم و 
توانس��تیم بهار را با بهترین عملکرد فعالیت خود در حوزه کس��ب درآمد و 

سودآوری پشت سر بگذاریم.
معروفخانی با تاکید بر افزایش ش��دید هزینه‌های تولید در س��ال‌جاری، 
تصریح کرد: بهای تمام‌ش��ده تولید در فولاد هرمزگان طی بهار امس��ال به 
59 هزار و 240 میلیارد ریال رسید که نسبت به مدت مشابه سال گذشته 
رش��د 83 درصدی را نشان می‌دهد. در همین خصوص هزینه‌های اداری، 
فروش و عمومی این شرکت نیز با رشد 125 درصدی، مالیات بر درآمد با 
رشد 209 درصدی و هزینه‌های مالی نیز با رشد 201 درصدی در مقایسه 

با بهار سال گذشته مواجه شده‌اند.
وی ادامه داد: علی‌رغم این افزایش سرسام‌آور هزینه‌ها، فولاد هرمزگان 
عملکرد موفقی در فروش و درآمدزایی و به‌تبع آن س��ودآوری داش��ته و با 
ثب��ت درآم��د 86 هزار و 308 میلیارد ریال در بهار، س��ود خالصی معادل 
17هزار و 939 میلیارد ریال را محقق کرده که این میزان س��ودآوری در 

بهار در تاریخ فعالیت این شرکت بی‌سابقه است.
مدیرعامل فولاد هرمزگان اذعان کرد: اگرچه این شرکت نیز همانند سایر 
فولادس��ازان کش��ور با مشکلاتی نظیر قطعی برق و گاز و در نتیجه کاهش 
تولید در اواخر بهار و تابس��تان مواجه ش��ده است؛ اما با تدابیر اتخاذشده و 
برنامه‌ریزی‌های خوبی که به ثبت رکوردهای تولید در س��ه‌ماهه نخس��ت 
س��ال جاری منجر ش��د، محدودیت‌های یادش��ده نتوانست باعث کاهش 
س��ودآوری این شرکت ش��ود که این موضوع نشان از همت والای مدیران 
ش��رکت و تحقق اس��تراتژی‌های کلان س��ازمانی و هلدینگ مبارکه دارد. 
معروفخانی در پایان گفت: از حمایت‌های فولاد مبارکه به‌عنوان ش��رکت 
مادر که همواره در زمینه‌های مختلف یاور ش��رکت بوده اس��ت قدردانی 
نموده و امیدواریم تا پایان سال جاری با همدلی و هماهنگی بیشتر بتوانیم 
بیش‌ازپی��ش در ش��رکت فولاد هرمزگان به ش��عار »م��ا می‌توانیم« جامه 
عمل بپوش��انیم و با ثبت رکوردهای جدید در تولید، فروش و س��ودآوری، 

عملکردی درخشان در تاریخ شرکت بر جای گذاریم.
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خودرو و قطعه

مسیح فرزانه، کارشناس حوزه صنعت درباره تاثیر تولیدات زیرپله‌ای 
و تقلب��ی ب��ر صنعت قطعه در گفت‌وگو با  اظهار کرد: براس��اس 
برآوردی که انجمن و س��تاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز داش��ته، واردات 
غیرقانونی لوازم یدکی و قطعات خودرویی س��الانه دست‌کم ۲ میلیارد 
دلار اس��ت و به‌نظرم واژه »دس��ت‌کم« یعنی این عدد می‌تواند بیشتر 
هم باش��د. در کنار این آمار با تش��دید مش��کلات اقتصادی به‌ویژه در 
بخ��ش خطوط تولید و کارگاه‌ها و کارخانه‌های ریزودرش��ت، این عدد 
رو به افزایش گذاش��ته، چون وقتی تولید داخلی کم شده و پاسخگوی 
نیاز بازار نیست، عملا بازار به سمت واردات سوئیچ می‌کند. وی افزود: 
وقت��ی تولیدکننده داخلی در کنار هزینه‌های س��رباری مانند حقوق و 
بیم��ه کارکن��ان و...، به مش��کل تامین ارز و خرید م��واد اولیه و انتقال 
مناب��ع مالی برخورد می‌کند، راهی جز کاهش س��قف تولید ندارد. در 
این ش��رایط مجبور به تعدیل نیرو و کوچک کردن س��بد فروش و خط 
تولید و... خواهد بود. این کارش��ناس صنعتی با بیان اینکه افزایش این 
مش��کلات، فعالیت بسیاری از کارگاه‌ها و قطعه‌سازان را کند و متوقف 
کرده، گفت: در این ش��رایط تولیدکنندگان خرد برای فعال نگه‌داشتن 
مجموعه خود گاهی به سمت واردات قطعه می‌روند. این یعنی کارگاه 
و خط تولیدی که تا امروز حتی در مقیاس کوچک تولید و گاه صادرات 

داشت، تبدیل به واردکننده یا واسطه‌گر شده است.
از کمبود تا ورود جعلی‌ها��

فرزانه ادامه داد: به‌اعتقاد من، مشکل لوازم یدکی در کشور صرفا بحث 
ورود غیرقانونی نیست. برای بیان این مشکلات باید به حجم انبوه لوازم 
یدک��ی فی��ک )جعلی( و کمبود لوازم یدکی نیز اش��اره کرد. به‌ویژه در 
بحث روغن موتور با یک آشفته‌بازار روبه‌رو هستیم که حتی نمی‌توان 
به کالاهای دارای برچسب )لیبل( و هولوگرام هم اطمینان کرد. افزایش 
نرخ لوازم یدکی در حوزه تایر هم از دیگر مش��کلات ماه‌های اخیر این 
بازار‌آشفته است. در این شرایط مصرف‌کنندگان تا حد امکان به تعمیر 
رو می‌آورند و در مواردی اقدام به خرید قطعات استوک می‌کنند. این 
رویک��رد ک��ه به ناچار در پیش ‌گرفته می‌ش��ود، ایمنی خودروها را هم 

تحت‌الشعاع قرار می‌دهد.

وی اف��زود: اگر معضلاتی که در ح��وزه خودروهای داخلی-چینی و 
واردات��ی وج��ود دارد را بگذاریم کنار صحبت‌هایی ک��ه درباره واردات 
خودروهای دس��ت دوم و ضعف س�المت فنی آنه��ا به‌ویژه در مبحث 
کیلومتر و خدمات پس از فروش و تامین قطعات می‌ش��ود، می‌توانیم 
دریابی��م ب��ازار و مصرف‌کننده و س��ازمان‌های نظارتی در آینده با یک 
چالش بزرگ روبه‌رو خواهند ش��د. حال اگر واردات خودروهای دس��ت 
دوم به‌صورت انبوه انجام شود که البته بعید به‌نظر می‌رسد، چالش‌های 
این بخش چند برابر می‌ش��ود. این کارشناس صنعت خودرو ادامه داد: 
از دیگ��ر مواردی که س��بب ایجاد ورود غیرمتع��ارف و غیرقانونی لوازم 
یدکی به کش��ور می‌ش��ود و سال‌هاس��ت فعالان این حوزه درگیر آن 
هستند می‌توان به پیچیده بودن فرآیند ثبت‌سفارش و واردات قانونی 
و طولانی‌بودن ‌زمان ترخیص کالاها از گمرک و تعرفه‌های واردات اشاره 
کرد. این موارد به‌طور عمده به وجود بروکراسی اداری شدید در حوزه 

تولید برمی‌گردد که متاسفانه مشکلات را پیچیده‌تر می‌کند.
روشن نگه داشتن چراغ واحد تولیدی��

 وی با اش��اره به تلاش صنعتگران برای حفظ س��رمایه و روش��ن نگه 
داش��تن چراغ واحد تولیدی در ش��رایط س��خت اقتصادی امروز گفت: 
گاهی تولیدکننده راهی جز واردات قطعه ندارد تا شاید نرخ تمام‌شده 
را کاهش دهد. ناگفته نماند که بخش��ی از واردات کالاها و محصولات 
تقلبی به‌دلیل همین واردات غیرمتعارف و درگیری با بروکراس��ی‌های 
پیچیده اس��ت که دلیل اصلی آن ه��م در نهایت نبود کنترل و نظارت 
دقیق و سازمان‌یافته است تا تمام کالاهای وارداتی براساس شاخص‌های 

موردقبول وارد و در بازار عرضه شوند.
فرزانه در ادامه خاطرنشان کرد: بخش قابل‌توجهی از ورود غیرمتعارف 
قطعات و لوازم یدکی مربوط به لوازم جلوبندی، تعلیق و ترمز است که 
طب��ق آم��ار حدود ۷۰ درصد این نوع واردات را در برمی‌گیرد. ۵ درصد 
کالاهای وارداتی لوازم یدکی قاچاق نیز به قطعات موتور و گیربکس و 

مابقی شامل لاستیک و لامپ و باتری و... مربوط می‌شود.
تناقض آماری در حجم واردات غیر رسمی��

وی با اش��اره به اینکه آمارهای دقیقی در زمین��ه واردات  غیرقانونی قطعه 

وج��ود ندارد، ادام��ه داد: آمارها درباره 
واردات غیرمتع��ارف قطع��ات و لوازم 
متناقض اس��ت و در حالی که صحبت 
از گ��ردش مال��ی ۱۱ ت��ا ۱۳ میلیارد 
دلاری در بازار قطعات یدکی می‌شود، 
چندی پیش سخنگوی پیشین وزارت 
صنع��ت، معدن و تجارت، از س��هم ۳۰ 

 درصدی ورود غیرقانونی قطعات و لوازم یدکی خبر داد که عدد قابل‌توجهی
 است.
طرح کد شناسا موفق نبود��

 وی با اشاره به تاثیر اجرای طرح کد شناسا برای ساماندهی این بازار گفت: 
این طرح به‌عنوان یک طرح جدید در راس��تای شناسنامه‌دارکردن قطعات و 
مبارزه با قاچاق کالا و تولیدات زیرپله‌ای از مهر ۱۴۰۱ به اجرا در آمد و باتوجه 
به نتایج بررسی‌های میدانی از بازار قطعات و لوازم یدکی و مشکلات ادامه‌دار 
از کمیت و کیفیت قطعات، می‌توان گفت اجرای این طرح با موفقیت چندانی 

همراه نبوده است.
تاثیر محدودیت‌های تحریم��

این کارش��ناس حوزه خودرو و قطعه در پای��ان تاکید کرد: بخش مهمی از 
دلای��ل ورود غیرمتعارف و غیرقانونی قطعات و لوازم یدکی خودرو مربوط به 
اعمال تحریم‌ها می‌ش��ود. تحریم‌ها روابط بخش تولید و تجارت ما را به‌شدت 

تحت‌تاثیر قرار داده است. 
در ح��ال ‌حاض��ر خرید آنلای��ن در دنیا در حوزه لوازم یدکی فراگیر اس��ت 
و چنانچ��ه فعالیت برخی ش��رکت‌ها و وب‌س��ایت‌های بین‌المللی معتبر در 
ح��وزه واردات و ف��روش قطعات در ای��ران امکان‌پذیر ب��ود و مهم‌تر از همه، 
تراکنش بانکی جهانی و امکان اس��تفاده از کارت‌ه��ای بین‌المللی اعتباری 
همانند مسترکارت و ویزا کارت وجود داشت، مصرف‌کنندگان و فعالان بازار 
می‌توانس��تند به‌طور کاملا شفاف و با استعلام شماره قطعات، اقدام به خرید 

کالای موردنظرشان کنند. 
به‌طبع محدودیت‌های اینچنینی منجر به عدم‌ش��فافیت و از دست رفتن 

کیفیت و حقوق مصرف‌کننده و فعالیت‌های غیرقانونی می‌شود.

حس��ن زارع‌نژاد، عضو انجمن تخصصی صنایع همگن نیرومحرکه 
و قطعه‌س��ازان خودرو کش��ور نیز درباره معضل تولید قطعات تقلبی 
به  گفت: افزایش نرخ قطعات خودرو در س��ال‌های اخیر سبب 
توزیع زیاد قطعات تقلبی و بی‌کیفیت در بازار لوازم ‌یدکی شده است. 
افزای��ش فروش ل��وازم ‌یدکی بی‌کیفیت و تقلب��ی علاوه بر نارضایتی 
مصرف‌کنن��دگان، به معضلی جدی برای تعمیرکاران نیز بدل ش��ده 
اس��ت. متاس��فانه حدود ۲۰ درصد قطعات خودرو در بازار از طریق 
قاچ��اق وارد و حدود ۲۰ درصد دیگر از طری��ق تولیدات زیرزمینی 
تامین می‌ش��ود. این در حالی است که قطعات زیرزمینی و حتی در 

برخی موارد قطعات وارداتی از کیفیت لازم برخوردار نیستند.
عضو انجمن تخصص��ی صنایع همگن نیرومحرکه و قطعه‌س��ازان 
خودرو کش��ور با اشاره به آس��یب‌های ناشی از اس��تفاده از قطعات 
تقلبی خ��ودرو اظهار کرد: می��زان خطری که از طریق اس��تفاده از 
قطع��ات بی‌کیفیت به مصرف‌کننده می‌رس��د، به‌تناس��ب نوع قطعه 
خریداری‌ش��ده متفاوت است. در حقیقت قطعاتی که در بهینه‌سازی 
کارکرد خودرو دخیل هستند، در صورتی‌که تقلبی باشند، هزینه‌های 
مالی س��نگین و خطرات جانی برای مصرف‌کننده به‌دنبال دارند؛ در 
نتیجه وجود این قطعات تقلبی می‌تواند منجر به آس��یب‌های زیادی 
ش��ود و دامنه آسیب‌های آن هم بسیار گس��ترده خواهد بود؛ مانند 

عرضه انواع روغن‌های بی‌کیفیت.
وی با اش��اره به اینکه قطعات تقبلی و قاچاق خودرو، سهم زیادی 
در بروز تصادفات دارند، گفت: جمع‌آوری لوازم یدکی تقلبی در بازار 
و برخ��ورد با متخلفان می‌تواند س��بب کاهش آمار تصادفات ش��ود. 
از س��وی دیگر، هزینه‌های مصرف‌کنندگان نیز به دلیل اس��تفاده از 

قطعات استاندارد کاهش می‌یابد.
چه باید کرد��

زارع‌نژاد درب��اره راهکار جلوگیری از تولید قطعات خودرو تقلبی و 

زیرپله‌ای، افزود: راهکار اصلی جلوگیری از تولیدات تقلبی، جلوگیری 
از فعالیت سازندگان زیرپله‌ای یا ورود کالاهای قاچاق تقلبی ازسوی 
دولت است. فروشندگان نیز نقش بسیار مهمی در این زنجیره دارند 
و باید تنها از برندهای معتبر و تولیدکنندگان اصلی خرید کنند. در 
حقیق��ت اصل اول برای جلوگی��ری از تولید کالاهای تقلبی، نظارت 
دقی��ق دولت بر بازار و جلوگیری از تولی��د و فروش کالاهای تقلبی 

و قاچاق است.
وی با اش��اره به اقدامات قابل‌اجرا برای جلوگیری از تولید قطعات 
خودرو تقلبی بیان کرد: گام نخس��ت مقابله با عرضه کالاهای قاچاق 
و تقلبی در حوزه لوازم‌یدکی خودرو داش��تن کد رهگیری اس��ت. از 
۱۵ مرداد س��ال گذش��ته، ثبت »کد نقش« فعالان حوزه لوازم‌یدکی 
و قطعات خودرو در س��امانه جامع تجارت الزامی شد و همه صنوف 
عرضه کنن��ده لوازم‌یدکی ملزم به عرض��ه کالای دارای کد رهگیری 
ش��دند. در این فرآیند کالاهای بدون کد شناس��ایی جمع می‌شوند 
و با متخلفان برخورد قانونی می‌ش��ود. این در حالی اس��ت که هنوز 
مقادی��ری لوازم‌یدکی در بازار وجود دارد که منش��أ واردات یا تولید 

آنها مشخص نیست.

تولی�د قطع�ه تقلب�ی به‌صرفه ��
است

عض��و انجمن تخصص��ی صنایع 
همگن نیرومحرکه و قطعه‌س��ازان 
خودرو کش��ور با اش��اره ب��ه اینکه 
تولید قطع��ه اص��ل ۳ برابر قطعه 
تقلبی هزین��ه دارد، گفت: قطعات 

خ��ودرو باید با اس��تاندارد تولی��د و در ادامه با کد شناس��ه به بازار 
عرضه ش��وند. پیش��رفت تولیدات افزایش تولید و اشتغالزایی بیشتر 
را به‌دنب��ال دارد. از س��وی دیگر، وجود کالاه��ای بی‌کیفیت در بازار 
سبب بی‌اعتمادی مصرف‌کنندگان به قطعات موجود در بازار شده و 
اگر قطعات بی‌کیفیت جمع ش��وند، کمک زیادی به بازگشت اعتماد 
به ب��ازار خواهد بود. ما انتظار داریم متولی��ان امر به‌طور جدی‌تر به 
این زمینه ورود کرده و در س��ازکار س��ختگیرانه‌تری عرضه تولیدات 
زیرپل��ه‌ای و تقلب��ی را کاهش دهند که از یک‌س��و به‌نوعی حمایت 
از تولید داخلی به‌ش��مار می‌رود و از س��وی دیگر که جنبه مهم‌تری 

به‌شمار می‌رود، رویکردی برای حمایت از مصرف‌کنندگان است.

مشکلات تولیدکننده را »واسطه‌گر« می‌کند

معضل قطعات تقلبی

شهناز صفایی 
editor@smtnews.ir

آشفته‌بازار تولیدات زیرپله‌ای
کارشناسان در آسیب‌شناسی اقتصاد صنعت قطعه مطرح کردند

از آنجایی که تولی�دات زیرپله‌ای اثرات مخربی بر 
صنعت قطعه دارد، طرح تش�دید نظارت بر شناس�ه 
کالاهای�ی مانن�د ل�وازم خانگ�ی و قطع�ات خودرو 
فروردین سال گذشته آغاز شد تا به‌واسطه آن بتوان 
علاوه بر شناس�ایی کالاهای اصلی از فرع و قاچاق، 
از مصرف‌کننده و تولیدکنندگان حمایت کرد. هدف 
این طرح حذف کالاهای قاچاق و تقلبی از بازار بود، 
ام�ا به‌ظاهر مافیایی که در این بخش فعال اس�ت از 
تم�ام ابزارهای خود اس�تفاده می‌کند ت�ا این طرح 
اجرایی نشود و بتوانند مانند گذشته کالاهای تقلبی 
و قاچ�اق را به مردم عرضه کنند. آس�یب بزرگ این 
وضعیت در درجه نخس�ت تولید را نش�انه می‌گیرد 
و بخ�ش بزرگ�ی از صنعت کش�ور را دچ�ار ضرر و 

زیان‌های مستقیم و غیرمستقیم می‌کند.
 در ای�ن گ�زارش به بررس�ی مش�کلاتی که 
تولیدات زیرپله‌ای و تقلبی برای صنعت قطعه ایجاد 
کرده پرداخت�ه و نظر کارشناس�ان را در این زمینه 

جویا شده است.

سخن پایانی
دلایل مختلفی را می‌توان برای رونق بازار لوازم یدکی قاچاق برشمرد. 
یکی از عواملی که فعالان این بازار به‌عنوان عامل رش��د قاچاق در این 
بازار به آن اش��اره می‌کنند، پیچیدگی ثبت س��فارش و واردات قانونی و 
بازه طولانی اس��ت که برای این کار لازم اس��ت. گفته می‌ش��ود به‌علت 
یادشده بسیاری به‌جای ورود به روند بروکراسی فرساینده واردات لوازم 
یدکی ترجیح می‌دهند این کالاها را به‌صورت قاچاق وارد کشور کنند. 
علاوه بر این، واردات قاچاق برای این افراد ‌به‌صرفه اس��ت، چراکه علاوه 
بر هزینه‌های گمرکی می‌توانند کالاهای بی‌کیفیتی را هم وارد کنند. در 

مقابل فضای سخت کسب‌وکار و بروکراسی طولانی، کار را برای فعالان 
قانونی این بازار سخت کرده و آنها نمی‌توانند با قاچاقچیان رقابت کنند. 
ای��ن در حالی اس��ت ک��ه ۹۰ درصد کیفیت خودرو وابس��ته به کیفیت 
قطعات و لوازم یدکی اس��ت و هر کاس��تی در این حوزه باعث کوتاه‌تر 
شدن عمر مفید خودرو خواهد شد. وضعیت زمانی بغرنج‌تر می‌شود که 
قطعات تولیدی بی‌کیفیت به مراکز و خطوط تولید نیز نفوذ پیدا می‌کند. 
در چنین آش��فته‌بازاری، حمایت دولت از قطعه‌سازان داخلی، ضرورت 

اجتناب‌ناپذیری است که باید در اولویت نهادهای متولی قرار گیرد.

صنعت خودرو، صنعت گس��ترده‌ای اس��ت که از م��واد اولیه و 
قطعات و مجموعه‌های مورداس��تفاده در تولید خودرو تا قطعات 
مورداس��تفاده در خدم��ات پس از فروش و حت��ی انواع خدماتی 
ک��ه ب��ه صنعت خ��ودرو و مصرف‌کننده خودرو ارائه می‌ش��ود را 
در برمی‌گی��رد. در صنع��ت خودرو انواع خدم��ات مانند خدمات 
آزمایشگاهی و طراحی و آزمون‌های گسترده، لجستیک، فروش، 
مال��ی و حقوق��ی و... در خود مس��یر تولید محص��ول و همچنین 
خدم��ات فروش قطعات یدکی و مصرفی، خدمات نگاهداش��ت و 
تعمی��ر خودرو و خدمات اضافی مانند نصب انواع چندرس��انه‌ای 
و ارائ��ه خدمات مدرن‌تر مبتنی بر فناوری اطلاعات، فناوری‌های 
مالی مانند لیزینگ و بیمه، خدمات معاملاتی و در نهایت خدمات 
بازیافت ارائه می‌ش��ود. خوش��بختانه قاچاق خودرو در کشورهای 
باثب��ات و قانون‌م��داری مانند ما غیرممکن اس��ت و از این منظر، 
صنع��ت خودرو ی��ک صنعت حفاظت‌ش��ده دولت‌هاس��ت و به 
لحاظ تاریخی صنعتی اس��ت که محرک اصلی بسیاری از صنایع 
و اقتصاد کش��ورها می‌ش��ود؛ اما موضوع قطع��ات و مواد مصرفی 
خودرو، موضوع بس��یار داغی است که همزمان هم قابلیت قاچاق 
دارد و ه��م قابلی��ت ب��الای تقلب و در کنار آن توس��عه بازارهای 
خاکس��تری و حتی س��یاه. البته در زنجی��ره تولید، چون کنترل 
قطعات برعهده شرکت‌های بزرگ تولیدکننده و رسمی خودروساز 
قرار دارد، معمولا تقلب و قاچاق قابل‌کنترل اس��ت. هرچند آنجا 
هم ظرفیت‌های بالای قاچاق و تقلب هس��ت، اما در مواد مصرفی 
و قطع��ات در ب��ازار خدمات پس از ف��روش قطعا هم قاچاق و هم 
تقلب به‌راحتی قابل‌انجام اس��ت. البته دولت در سال‌های اخیر به 
کمک فناوری اطلاعات تا حد زیادی به جنگ این دو معضل رفته 
و تا حدی هم موفق بوده اس��ت. حال این پرسش مطرح است که 
اص��ولا چ��را قاچاق و تقلب رخ می‌دهد؟ یک مثال بد می‌زنم. چرا 
یک قاچاقچی مواد مخدر با اینکه می‌داند اگر دستگیر شود، اعدام 
می‌ش��ود، این ریسک را می‌پذیرد؟ قطعا همه می‌دانند سود تنها 
دلیل این کار اس��ت. اما آیا مگر س��ودجویی ذاتا بد اس��ت؟ قطعا 
نه. اما چرا برخی برای کس��ب س��ود خود، جان و مال دیگران را 
به خطر می‌اندازند؟ آن‌طور که خوانده‌ایم، فطرت انس��ان‌ها پاک 
است و به‌طور طبیعی هیچ‌کس دوست ندارد مزاحم دیگری شود. 
این ش��رایط محیطی و لزوم ارضای نیازهای بدیهی انسان‌هاست 
که باعث مزاحمت برای دیگر انس��ان‌ها می‌شود و می‌تواند فرد را 
تا جایی پیش برد که آماده خونریزی بر ارضای خواسته‌های خود 
شود. این تبدیل شدن انسان پاک‌فطرت به یک انسان خون‌آشام، 
فرآیندی چند س��اله بوده و عوامل متعددی از جمله ژن، تربیت 
خانوادگی، آموزش و البته ش��رایط اقتصادی و بقای هر انس��انی 
در آن دخیل اس��ت. حال در قرن 21 در کش��وری مانند ایران که 
خدا را ش��کر ثبات سیاس��ی و امنیتی دارد، مشکل اصل انسان‌ها 
دیگر ش��بیه افریقایی‌های قرن 16و 17 نیست که هم‌نوعان‌شان 
را به بردگی می‌گرفتند و به اس��تعمارگران می‌فروختند و در این 
راه به‌راحتی هم‌نوع خود را می‌کش��تند. پس مشکل کجاست که 
یک نفر حاضر می‌ش��ود ترمز تقبلی وارد بازار و با جان انسان‌های 
دیگ��ر ب��ازی کند؟ دو علت اساس��ی به غی��ر از عوامل تربیتی در 
این موضوع دخیل هس��تند که دست دولت‌هاست و این دولت‌ها 
هستند که با تنظیم‌گری درست، انگیزه افراد برای قاچاق یا تقلب 
را پایین می‌آورند. علت اول وجود روش��ی درس��ت برای کس��ب 
درآمد حلال اس��ت و دومی که همراس��تا با اولی اس��ت، سودآور 
بودن کارهای حلال نسبت به کارهای حرام مانند قاچاق و تقلب. 
شاید متخصصان امر از من ایراد بگیرند و کلمه حرام را برای این 
نوع کارها غلط بدانند. حداقل می‌توانم بگویم قاچاق و تقلب، هر 
دو از کارهایی ضداجتماع و توسعه هستند که امیدوارم مجتهدان 
هم به آن ورود و احکام آن را برای ما ملت مسلمان تبیین کنند تا 
شاید کمی جلوی این دو پدیده شوم گرفته شود. مع‌ذلک موضوع 
اول که اش��تغال و فرصت کس��ب درآمد حلال است را دولت‌ها با 
توسعه صنایع و تشویق کارآفرینان و توسعه بازارهای شفاف دنبال 
و همیش��ه ش��رایط را برای یک جوان در بدو ورود به بازار کار تا 
پایان عمر مفید کاری فراهم می‌کنند. متاسفانه دولت‌های ما در 
دست‌کم دو دهه اخیر با تمامی تلاشی که کرده‌اند، درباره صنعت 
خودرو، به‌عنوان اشتغالزاترین صنعت نسبت به حجم سرمایه‌اش، 
بسیار بد عمل و عملا صنعت خودرو را سرکوب کرده‌اند. البته این 
موضوع فقط منحصر به صنعت خودرو نیست و بسیاری از صنایع 
در این س��ال‌ها سرکوب ش��ده‌اند و باوجود اینکه به‌ظاهر اشتغال 
افزایش یافته، درآمد واقعی افراد پایین آمده است. البته یک اتفاق 
خیلی بدتر در این۵ سال افتاد و آن سرکوب صنعت و بازار سفید 
خودرو با قیمت‌گذاری دستوری و توسعه بازار آزاد و رانتی خودرو 
بود. بدین‌ترتیب هم درآمد واقعی خودروسازان و زیرمجموعه‌‌های 
آنه��ا کاهش پیدا کرد و هم فرصت‌ه��ای طلایی برای مردم برای 
رانت‌خواری و دلالی و کسب درآمدهای غیرمولد ایجاد شد.  علت 
دوم قاچاق که نتیجه همان روند اس��ت، س��ودآوری کم‌ کارهای 
صنعت��ی و حضور در بازار س��فید و س��ودآوری ب��الای حضور در 
بازارهای خاکس��تری و س��یاه اس��ت. در چنین شرایطی در کنار 
دلالی خودرو، فعالیت‌هایی مانند قاچاق و تقلب به‌شدت به‌صرفه 
می‌ش��ود. البته قاچاقچیان در قبال جان انسان‌ها به‌ظاهر کمتر از 
متقلبان مسئولند. یک متقلب از طریق ارائه قطعه تقلبی با سلامت 
هر انسانی که از آن قطعه تقلبی استفاده می‌کند، بازی می‌کند، اما 
یک قاچاقچی با سلامت اقتصادی یک جامعه که منجر به کاهش 
رشد اقتصاد و توسعه فقر در کشور می‌شود، بازی می‌کند. از نظر 
من فرق چندانی بین قاچاقچی و متقلب نیست. حتی کسانی که 
بدون دانش و مهارت یک مغازه باز می‌کنند و خدمات بی‌کیفیت 
ارائه می‌کنند با جان انس��ان‌ها بازی می‌کنند.  ما انسان‌ها تمایل 
ب��ه خوب بودن داریم و اگر به چنین ش��غل‌هایی روی می‌آوریم، 
مقصر عمدتا دولت‌ها و سیاس��ت‌گذاران هستند. سیاست‌گذاران 
مسئولیتی بس خطیر دارند که سعادت و شقاوت یک ملت را رقم 
می‌زند. متاس��فانه می‌توانم با خاطری آس��وده درباره کل صنعت 
خودرو بگویم که این عزیزان به‌هیچ عنوان به مسئولیت‌های خطیر 
خود در این زمینه حداقل در دو دهه اخیر عمل نکرده‌اند و امروز 
ما با وضع اسفباری روبه‌رو هستیم و با ایجاد سامانه و بگیروببندها، 
فقط هزینه‌های جامعه را بالا می‌بریم. این کارها در کنار اقدامات 
ریشه‌ای مانند رفع موانع تولید و حرکت به سمت توسعه صنعتی 
و فراصنعتی باعث رش��د می‌شود و وقتی به‌تنهایی بدون توجه به 
ریشه‌ها انجام می‌شوند، تاثیرشان بسیار کم خواهد بود و در نهایت 
باعث گس��ترش راه‌های تقلب و دور زدن قانون و مجریان قانون 

خواهد شد، نه توسعه اقتصادی. 

گام نخست 
مقابله با عرضه 
کالاهای قاچاق 
و تقلبی ثبت 
کالاها در یک 

سامانه منسجم 
و داشتن کد 
رهگیری است

بخش مهمی 
از دلیل ورود 
غیرمتعارف 
و غیرقانونی 
لوازم یدکی 
خودرو به 

کشور تحریم‌ 
است

قاچاق و بازار سیاه 
در صنعت خودرو

امیرحسن کاکایی- عضو هیات 
علمی دانشگاه علم و صنعت

ت 
ش

دا
اد

ی

وجود لوازم یدکی قاچاق و تقلبی در بازار، در س��ال‌های گذشته 
به یکی از معضلات بازار لوازم یدکی بدل ش��ده اس��ت؛ بازاری که 
البته حجم کوچکی ندارد و طبق سند تحول صنعت خودرو، حجم 
تجارت و تولید این قطعات ۱۰ میلیارد دلار برآورد می‌ش��ود. این 
سند که به وضعیت موجود و اهداف صنعت خودرو و قطعات کشور 
می‌پردازد در بخش��ی، بازار ل��وازم یدکی را زیر ذره‌بین قرار داده و 

سهم هر قطعه از قاچاق لوازم یدکی را بررسی کرده است.
بر این اس��اس، بیش��ترین قاچاق انجام‌ش��ده متعلق به سیستم 
تعلی��ق، جلوبندی و ترمز اس��ت که ۷۲ درص��د کل قاچاق لوازم 

یدک��ی را به خود تخصیص داده اس��ت. ۵ درصد از کل قاچاق نیز 
مرتبط با قطعات مربوط به موتور، انتقال قدرت و گیربکس اس��ت. 
قاچاق لاس��تیک نیز س��همی به اندازه موتور و گیربکس دارد و ۵ 
درصد از قاچاق کل مربوط به این قطعات می‌ش��ود. لامپ و باتری 
نیز هرک��دام یک درصد از قاچاق لوازم یدکی را به خود اختصاص 
داده‌اند. ۱۶ درصد باقیمانده نیز در آمار منتشرشده از وزارت صمت 
باعنوان »س��ایر« طبقه‌بندی‌ش��ده و ش��امل باقی قطعات خودرو 
می‌ش��ود. باتوجه به حج��م بالای بازار لوازم یدک��ی خودرو به‌نظر 

می‌رسد این بازار جذابیت زیادی برای قاچاقچیان دارد.

۱۱ اردیبهشت بابک کریمخان، عضو هیات‌رئیسه انجمن صنایع 
همگن قطعه‌س��ازان خودرو کشور، در گفت‌وگو با ایرنا گفت: سهم 
واردات قانونی در بازار لوازم یدکی یک تا ۱.۵ میلیارد دلار اس��ت 
و در مقابل س��هم قاچاق بین ۲ تا ۳ میلیارد دلار برآورد می‌ش��ود. 
بخش دیگر هم که ب��ه تولیدات داخل اختصاص دارد، حدود ۲ تا 
۲.۵ میلیارد دلار اس��ت؛ بنابراین گرچه این آمار به‌صورت تقریبی 
تهیه ش��ده، اما می‌توان این ادعا را داش��ت که سهم قاچاق از بازار 
لوازم یدکی کش��ور حدود 2 برابر واردات قانونی و کمی بیش��تر از 

کل تولیدات کشور است.

سهم تولید و قاچاق صنعت قطعه

س: 
عک

تجارت صنعت



صنایع معدنی 7 اس�تان کشور از جمله سیستان و بلوچس�تان، خراسان‌جنوبی، خراسان‌رضوی، یزد، کرمان، اصفهان و فارس به مرور تا دو سال 
و نیم آینده از آب دریا بهره‌مند می‌ش�وند. خط اول پروژه انتقال آب دریای عمان به فلات مرکزی 3 فاز دارد که ش�امل انتقال آب از بندرعباس به 
گل‌گهر س�یرجان، گل‌گهر تا مس سرچش�مه و سرچشمه تا چادرملو یزد می‌شود. در مجموع خط اول پروژه ۱۸۰ میلیون مترمکعب آب را در سال 
منتقل می‌کند که ۵۰ میلیون مترمکعب آن به شهرهای استان هرمزگان داده می‌شود و ۴۵ میلیون مترمکعب سهم گل‌گهر، ۴۰ میلیون مترمکعب 
سرچش�مه و ۳۰ میلیون مترمکعب س�هم چادرملو اس�ت و ۱۵ میلیون مترمکعب نیز در طول مسیر برای ش�رب و مواردی دیگر استفاده می‌شود. 
مطالعات اولیه طرح انتقال آب خلیج‌فارس سال ۱۳۹۲ انجام و عملیات اجرایی از سال ۱۳۹۵ آغاز شده است و عملیات اجرایی این ابرپروژه با ورود 

علی‌آبادی به  و حمایت دولت با سرعت بیشتری دنبال می‌شود. 

رونق تولید و اشتغال در استان‌ یزد تسریع در اجرای طرح انتقال آب 

با تکمیل طرح انتقال آب دریای عمان به فلات مرکزی 

صنایع معدنی ۷ استان سیراب می‌شوند 

مدیرعامل شرکت تامین آب صنایع و معادن )ایمواسکو( با تاکید بر تامین آب 
7 اس��تان از محل پروژه انتقال آب دریای عمان به فلات مرکزی گفت: اجرای 
طرح‌های انتقال آب دریا از زمان سکانداری عباس علی‌آبادی در وزارت صنعت، 
معدن و تجارت و پیگیری محمدرضا موثقی‌نیا سرپرس��ت هیات عامل ایمیدرو 
شدت یافت و در شانزدهمین جلسه ستاد انتقال آب دریا به ریاست محمد مخبر 

معاون اول رئیس‌جمهوری، بر این موضوع تاکید شد.
به گزارش س��ازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو(، 
محمدحس��ن اس��دی ضمن بیان این مطلب افزود: با رویکرد جدید وزیر صمت 
و تجربه انجام مگاپروژه‌های ملی، افق روش��ن و امیدبخشی را پیش رو خواهیم 
داش��ت. افزون بر این، انجام ابرپروژه‌های مل��ی انتقال آب دریا، از منویات رهبر 
معظم انقلاب و مورد تاکید رئیس‌جمهوری اس��ت. مدیرعامل شرکت تامین آب 
صنایع و معادن با اشاره به برنامه اجرای 5 خط انتقال آب خلیج‌فارس و دریای 
عمان به فلات مرکزی و شرق کشور، گفت: خط نخست به طول ۸۲۰ کیلومتر 
و ظرفیت س��الانه ۱۳۰ میلیون متر مکعب اجرا شده و به بهره‌برداری رسیده و 
در نتیجه آب دریا به 3 مجموعه گل‌گهر و مس سرچش��مه در اس��تان کرمان و 
چادرملو در استان یزد رسیده است. وی ادامه ‌داد: خط ۲ از مبدا خلیج فارس و 
استان هرمزگان با ظرفیت ۲۰۰ میلیون متر مکعب در سال به سمت استان‌های 
کرم��ان و یزد می‌رود که پارس��ال کلنگ‌زنی آن توس��ط رئیس‌جمهوری انجام 
ش��د. اسدی با اش��اره به اینکه خط ۳ انتقال آب دریای عمان به استان اصفهان 
با ظرفیت ۲۷۰ میلیون مترمکعب است، تصریح‌کرد: در فاز نخست این خط، از 
کیلومتر ۳۸۰ خط نخس��ت )منطقه گل‌گهر(، سالانه ۷۰ میلیون مترمکعب آب 

نمک‌زدایی شده از خلیج فارس به اصفهان انتقال خواهد یافت.
وی افزود: فاز دوم آن نیز با ظرفیت س��الانه ۲۰۰ میلیون مترمکعب، آب را به 

صورت مستقل از دریای عمان به استان اصفهان منتقل می‌کند.
تامین آب شرب سیستان و بلوچستان از دریای عمان ��

مدیرعامل ش��رکت تامین آب صنایع و معادن با اشاره به جزئیات خط چهارم 

معروف به کریدور ش��رق، بیان داشت: این خط 
از دری��ای عمان )چابهار( ب��ه طول ‌هزار و ۳۴۲ 
کیلومتر خ��ط اصلی و ۴۵۲ کیلومتر انش��عاب 
برای ش��رب و صنایع و معادن استان‌های مسیر 
و غرب اس��تان خراسان‌جنوبی و معادن سنگان 

خواف است.
وی اضافه‌کرد: ظرفیت نهایی این خط، انتقال س��الانه یک میلیارد مترمکعب 
آب نمک‌زدایی شده به 3 استان شرقی )سیستان و بلوچستان، خراسان جنوبی 
و خراس��ان رضوی( اس��ت که فاز نخس��ت آن به طول ۲۸۰ میلیون مترمکعب 
در حال اجراس��ت. به گفته اسدی، طراحی زیرس��اخت‌های منطقه شرق برای 
س��ه خط انتقال آب است از جمله مسیرسازی به میزان مورد نیاز، اجرای تونل 
و تاسیس��ات آبگیر طرح برای ظرفیت سالانه یک میلیارد مترمکعب انتقال آب 

طراحی شده است.
وی ب��ا بیان اینکه اکنون در خط کریدور ش��رق، 4 واحد ش��یرین س��ازی به 
ظرفیت هر یک ۷۰ میلیون مترمکعب در مرحله واگذاری است، گفت: این خط 
تا س��ال ۱۴۰۴ به بهره‌برداری مرحله‌ای می‌رس��د. برآورد هزینه این طرح با ۲ 
نیروگاه )مجموع ‌هزار مگاوات( برای تامین برق مورد نیاز واحدهای آب شیرین 

کن و ایستگاه‌های پمپاژ، ۳.۸ میلیارد یورو است.
وی اظه��ار داش��ت: آنچ��ه در دس��تور کار قرار گرفته و توس��ط مع��اون اول 
رئیس‌جمهور ابلاغ و مورد تاکید رییس هیات عامل ایمیدرو است، اولویت تامین 
آب شرب مورد نیاز بخش سیستان و بلوچستان تا زاهدان با توجه به بحران آب 

در این منطقه تا دهه فجر سال آینده است.
مدیرعامل ایمواسکو اضافه‌کرد: طرح ملی انتقال آب دریا حدود ۹۰۰ میلیون 
متر مکعب و در توسعه نهایی حدود ۲ میلیارد مترمکعب در سال آب مورد نیاز 
شرب و صنعت استان‌های فلات مرکزی و شرق کشور را تامین و زیرساخت لازم 

برای رشد و توسعه این مناطق معدن خیز را فراهم خواهد کرد.

نماین��ده مهریر، بافق، ابرکوه و خات��م در خانه ملت اعلام 
ک��رد: وجود ذخایر غنی در معادن اس��تان یزد که اس��تقرار 
صنایع معدنی در استان را در پی داشته اجرای پروژه انتقال 
آب خلی��ج فارس »رونق تولید« و »اش��تغالزایی فراگیر« را 

بیش از پیش به همراه خواهد داشت.
محمدرضا صباغیان بافقی با اشاره به برنامه وزارت صنعت 
معدن و تجارت برای اجرای فاز دوم انتقال آب از خلیج‌فارس 
گف��ت: پروژه انتقال آب زمینه ح��ل این بحران و تامین آب 
پایدار برای کش��اورزی و به‌ویژه صنایع استان را حل خواهد 
کرد. یزد از جمله اس��تان‌های کویری و دارای بارندگی‌های 

محدود است.
 این موضوع باعث ش��ده تا یزد در سطح بحران قرار بگیرد 

و روستاییان را روانه شهرها کند.
وی گفت: ایمیدرو با راهبری بخش خصوصی و شرکت‌های 
ب��زرگ می‌توان��د در هدایت س��رمایه به س��مت توس��عه یا 
اح��داث خطوط دیگر انتق��ال آب موثر عمل کند تا عملیات 

بهره‌برداری از معادن استان 
تسریع شود.

 نماین��ده مهری��ر، باف��ق، 
ابرک��وه و خات��م تاکید کرد: 
با تحق��ق این مه��م، میزان 
و  ایمی��درو  در  به��ره‌وری 

ش��رکت‌های تابع��ه و زیرمجموعه افزای��ش و نتایج آن عاید 
مردم استان و اقتصاد معدن خواهد شد. 

نماین��ده مردم مهریر، بافق، ابرک��وه و خاتم در خانه ملت 
ضم��ن برش��مردن ویژگی‌های ط��رح ف��وق، در عین حال 
پیش��نهاد داد: با توجه به اینکه این میزان آب که به اس��تان 
یزد منتقل می‌شود به اندازه نیاز منطقه نخواهد بود می‌توان 
ب��ا تدبیر وزارت صنعت، مع��دن و تجارت، حجم آب انتقالی 
را افزای��ش داد. صباغیان بافقی افزود: ایمیدرو به‌عنوان یک 
مجموعه توسعه‌ای می‌تواند پرچمدار اجرای کامل این پروژه 

باشد.

سخن پایانی
انتقال آب از خلیج فارس به فلات مرکزی ایران، تحولی جدی و بزرگ در حوزه صنعت و معدن کشور رقم می‌زند، تحولی 

که توسط بخش خصوصی رقم خورد و به‌طور قطع امروز را در تقویم انقلاب صنعتی کشور ماندگار خواهد کرد.
اج��رای ای��ن پروژه به طور قطع می تواند جانی تازه به صنایع و معادن در فلات مرکزی ایران بدمد و انتقال س��الانه ۶۰۰ 
میلیون مترمکعب آب ش��یرین به اس��تان‌های کرمان و یزد اتفاقی اس��ت که بی‌شک تحول و انقلابی جدی در صنایع کشور 
 ایجاد می‌کند. این پروژه با راهبری ایمیدرو اس��ت و ش��رکت‌های گل گهر، ملی مس و چادرملو سهامداران این طرح بزرگ 

هستند.
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تجارت صنعت
معدن

مدیرعامل فولاد هرمزگان در جلسه مشترک با مدیرعامل منطقه ویژه خلیج‌فارس عنوان کرد: 

فولاد هرمزگان، مصمم به تحقق تولید 10 میلیون تن فولاد در استان هرمزگان
مدیرعامل ش��رکت ف��ولاد هرمزگان گفت: در تلاش هس��تیم با 
اجرای طرح‌های توس��عه‌ای متع��دد و تحقق تولید 10 میلیون تن 
فولاد در اس��تان هرمزگان، به قطب نخس��ت تولید فولاد در کشور 

تبدیل شویم.
به گزارش روابط عمومی شرکت فولاد هرمزگان، جلسه مشترک 
عطاالله معروفخانی، مدیرعامل ش��رکت ف��ولاد هرمزگان با کامران 
داس��تانی، مدیرعامل منطقه ویژه اقتصادی صنایع معدنی و فلزی 
خلیج ف��ارس با موضوع بررس��ی روند طرح‌های توس��عه‌ای فولاد 
هرم��زگان و راهکارهای برطرف ک��ردن چالش‌های موجود برگزار 
ش��د. در این جلسه معروفخانی با اشاره تسریع در اجرای طرح‌های 

توس��عه‌ای فولاد هرمزگان خاطرنش��ان کرد: امروز شاهد هستیم 
طرح‌های توسعه‌ای در فولاد هرمزگان با پیشرفت قابل ملاحظه‌ای 
مواجه شده‌اند و با سرعت در حال انجام هستند. هدف اصلی ما از 
اجرای این طرح‌ها تحقق برنامه‌های کلان صنعت فولاد کش��ور به 

ویژه شعار تولید 10 میلیون تن فولاد در استان هرمزگان است.
وی افزود: در تلاش هستیم با تحقق تولید 10 میلیون تن فولاد 
در اس��تان هرمزگان، به قطب نخست تولید فولاد در کشور تبدیل 
شویم. در حال حاضر فولاد هرمزگان چندین طرح توسعه‌ای بزرگ 
را در دست اجرا دارد و به زودی کلنگ‌زنی کارخانه نورد نیز در این 

شرکت انجام خواهد شد.

مدیرعامل فولاد هرمزگان خاطرنش��ان کرد: نکته قابل توجه در 
خصوص کارخانه نورد گرم ف��ولاد هرمزگان تکنولوژی منحصر به 
فرد آن بوده که برای نخس��تین بار در کش��ور است چنین طرحی 
اجرا می‌ش��ود. محصول نهایی این کارخان��ه ورق‌هایی با ضخامت 
پایین و اس��تحکام بالا خواهد بود بود و ظرفیت نهایی کارخانه نیز 

1.7 میلیون تن در سال در نظر گرفته شده است.
معروفخان��ی در پایان تصریح کرد: ف��ولاد هرمزگان با تمام توان 
خود علی‌رغم تمام محدودیت‌ها مش��غول تولید است و در راستای 
تحقق شعار سال و منویات مقام معظم رهبری به دنبال رشد تولید 

خواهد بود.

جهش 13 درصدی تولید آهن اسفنجی در فولاد هرمزگان
ف��ولاد هرمزگان به عنوان یکی از پیش��گامان عرصه رش��د تولید 
توانست تا پایان تیر ماه امسال بیش از 595 هزار تن آهن اسفنجی 
تولید کند که این میزان نس��بت به مدت مشابه سال گذشته رشد 
13 درص��دی را نش��ان می‌‌دهد. به گزارش روابط عمومی ش��رکت 
فولاد هرمزگان، آهن اس��فنجی به‌عنوان ماده اولیه تولید فولاد خام 
در ش��رکت فولاد هرمزگان، به‌ویژه در دو س��ال اخی��ر، از اهمیت 
بیشتری برخوردار شده است. یکی از عوامل افزایش حجم و سرعت 
تولید تختال، کیفیت آهن اس��فنجی ورودی اس��ت. برای افزایش 

کیفی آهن اسفنجی شرکت در دو سال گذشته اقدامات و مطالعات 
زیادی انجام ش��ده اس��ت تا جایی که در سال جاری، در این زمینه 

بهبودها و رکوردهای ارزشمندی به ثبت رسیده است.
طبق نمودار 1، میزان تولید آهن اسفنجی فولاد هرمزگان تا پایان 
تیر ماه امس��ال به بیش از 595 هزار تن رس��ید که نسبت به مدت 
مش��ابه سال قبل بیش از 68 هزار تن معادل 13 درصد و نسبت به 
دو سال پیش، 4 درصد رشد داشته است. این شرکت در چهار ماه 

نخست سال گذشته 527 هزار تن آهن اسفنجی تولید کرده بود.

انقلابی در صنعت ساختمان 
گ��روه صنعتی فیبو در کش��ور عم��ان، اقدام به 
تولی��د و عرضه محصولات س��اختمانی با خاصیت 
ضدآت��ش، ضدآب، ضدقارچ و کپک و عایق صوت، 
با اکس��ید منیزیم نموده ک��ه هم در متریال اصلی 
س��اختمان به جای س��یمان کاربرد دارد و هم در 
زیباس��ازی فضاه��ای داخلی و نمای س��اختمان 

استفاده می‌شود. 
جناب آق��ای دکتر کامبیز یوس��فی، مدیرعامل 
گروه صنعتی فیبو در عمان، که یکی از نخبگان و 
 FIABCI نوابغ کشور هستند و سال‌ها مسئولیت
)فدراسیون بین‌المللی املاک و صنعت ساختمان- 
دفتر ایران( را در ایران به عهده داش��تند فرمودند: 
گروه صنعتی فیبو با باور به خلق آسایش و آرامش 
بش��ریت فعالیت خود را پس از سه سال پژوهش و 
تحقیقات وس��یع در سال ۲۰۲۳ در کشور عمان و 

امارات متحده عربی آغاز کرد.
دکتر یوس��فی اف��زود: فعالیت‌ه��ای عمده گروه 
صنعتی فیبو - عمان شامل کارخانه تولید ورق‌های 
اکس��ید منیزیم، کارخانه ماشین‌سازی خط تولید 
کارخانه‌های ب��رق تجدیدپذیر از زبال��ه و کارخانه 
تولید ماشین‌س��ازی آب شیرین‌کن است، اما آنچه 
برای نسل امروز و آینده و خصوصا صنایع ساختمانی 

مهم اس��ت، تولید ورق‌های Mgo Board در این 
گروه صنعتی اس��ت که جایگزینی مطمئن و ایمن 
برای مصالح کاربردی در اجزای ساختمان از قبیل 
کف، سقف، دیوار و حتی دکوراسیون داخلی است.
مهندس خسرو حداد رضوی معاونت بازرگانی 
و عض��و هیات‌مدیره این گروه خاطرنش��ان کرد 
که با هدف خدمت به بش��ریت و ایجاد اش��تغال 
و کارآفرینی برای مردم عزیز کش��ورمان تصمیم 
گرفتی��م ت��ا بخش��ی از فرآیند تولی��د ورق‌های 
اختی��ار  در  و  آورده  ب��ه کش��ورمان  را   MgO
کارگاه‌ه��ای کوچک قرار دهیم ت��ا ضمن ایجاد 
درآمد برای هموطنان‌م��ان، بتوانیم درآمد ارزی 
ه��م برای کش��ور عزیزمان تولی��د کنیم و گامی 
هرچند کوچک در مسیر اعتلا و شکوفایی اقتصاد 

کشورمان برداریم.

برگزاری جلسه هم‌اندیشی مدیرعامل و مسئولان شیفت شرکت فولادخوزستان
به گزارش خبرنگار روابط عمومی، نشس��ت یاد ش��ده با حضور 
امین ابراهیمی مدیرعامل، محمد نیکوکار قائم‌مقام مدیرعامل در 
حوزه بهره‌برداری و توس��عه، محمود لن��دی معاون بهره‌برداری و 
جمعی از مس��ئولان و سرش��یفت‌های حوزه بهره‌برداری شرکت 
فولاد خوزس��تان، عصرگاه روز سه‌ش��نبه، ۲۴ مردادماه ۱۴۰۲ در 

تالار شهید امتی شرکت فولاد خوزستان برگزار شد.
امین ابراهیمی مدیرعامل گفت: فولاد خوزس��تان یک ش��رکت 
صادرات محور اس��ت؛ محصولات فولاد خوزستان دارای استاندارد 
و کیفی��ت جهان��ی بوده و از این رو مورد توجه مش��تریان خارجی 
قرار دارد. البته اولویت مجموعه فولاد خوزستان همیشه تامین نیاز 
داخلی کشور و حمایت از زنجیره پایین دستی صنعت فولاد است.

وی با اش��اره به چالش‌های انرژی اظهار داش��ت: در س��ه س��ال 
گذشته قیمت حامل‌های انرژی )گاز ۱۵ برابر، برق ۸ برابر و آب ۴ 
برابر( شده است. همچنین اعمال محدودیت‌های انرژی در دوسال 
گذش��ته معادل احداث یک ش��رکت فولادی، به فولاد خوزستان 

هزینه تحمیل نموده است. 
ابراهیم��ی در ادام��ه با تش��کر از ثبت رکورده��ای پی در پی در 
آغ��از س��ال ۱۴۰۲ گف��ت: این دس��تاوردها حاص��ل همت بلند 
کارکنان ش��رکت فولاد خوزستان و تعهد مثال زدنی آنهاست. اگر 
محدودیت‌های برق وجود نداشت، یقینا ثبت این رکوردها در نیمه 
اول س��ال ادامه داشت. امیدواریم در نیمه دوم سال شرایط بهبود 

یابد و شاهد تولید پایدار باشیم.
وی تصریح نمود: اولویت نخست شرکت فولاد خوزستان توسعه 
می‌باشد. افزایش تولید محصول شرکت با اجرای طرح‌های توسعه 

و تملک زنجیره در بالادست و پایین دست امکان پذیر است. 
ابراهیمی با اشاره به فرهنگ مصرف خاطرنشان کرد: باید سعی 
کنی��م در مصرف برق، صرفه‌جویی کنیم؛ از همین‌ امروز اقدامات 
تاثیرگذار را در این خصوص آغاز نماییم. یکی از طرح‌های کلیدی 
ما اجرای پروژه نیروگاه ۵۲۰ مگاواتی برق فولاد خوزس��تان است. 
این حرکت گامی موثر برای تامین برق مورد نیاز و پایداری تولید 

فولاد خوزستان در آینده است.
ابراهیمی مهم‌ترین سرمایه هر سازمان را نیروی انسانی برشمرد 
و در این خصوص اظهار داش��ت: اولویت‌ مجموعه فولاد خوزستان 

رفاه کارکنان است. در همین‌ راستا اقدامات فراوانی با تلاش رئیس 
و اعض��ای کمیت��ه عالی منابع انس��انی و معاونت منابع انس��انی و 
ام��ور اجتماع��ی صورت گرفته و این رویکرد در فولاد خوزس��تان 
ادامه خواهد داشت. وی با اشاره به مطالبات کارکنان در خصوص 
صندوق بازنشس��تگی، مس��کن و غیره گفت: س��ال جاری تمرکز 
شرکت بر حوزه خانواده می‌باشد. برای ارتقای امور رفاهی کارکنان 

از هیچ تلاشی فروگذار نخواهیم بود. 
ابراهیمی گفت: جذب نیروی انسانی و آموزش آن یقینا در آینده 
به کمک سازمان خواهد آمد. فولاد خوزستان در سال گذشته ۵۰۰ 
نفر نیروی انس��انی بومی از طریق برگزاری آزمون استخدام نمود. 
در سال‌جاری نیز ۵۸۲ نفر از مجددا از طریق آزمون و طی مراحل 

استخدامی جذب خواهند شد.
وی در پای��ان ابراز امیدواری نمود، با گذر از چالش‌‌های پیش‌رو 
ازجمل��ه محدودیت ب��رق، کارکنان روزهای درخش��انی را تجربه 
خواهند کرد و ش��رکت فولاد خوزس��تان قله‌های موفقیت را یکی 

پس از دیگری فتح می‌کند.
گ��زارش خبرنگار ما حاکی اس��ت‌، در این نشس��ت موضوعاتی 
نظیر: صندوق بازنشس��تگی، مرخصی تش��ویقی در زمان توقفات 
ب��رق، احکام کارکنان، اجرای برنامه‌ه��ای فرهنگی و رفاهی برای 
کارکنان و... از س��وی س��ر ش��یفت‌ها مطرح و با پاسخ مدیرعامل 

شرکت فولاد خوزستان و سایر مسئولان همراه بود.
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چرا همچن�ان معضلاتی مانند بکارگی�ری کارگران بدون ��
قرارداد )به‌عنوان‌مثال، در معادن زغال‌سنگ( در بخش معدن 

و صنایع‌معدنی به‌چشم می‌خورد؟
بعضی از کارفرمایان با اس��تفاده از روش عدم‌عقد قرارداد با نیروی 
کار فرص��ت مغتنم��ی برای خ��ود ایجاد می‌کنند ت��ا از نظر قانونی، 

مسئولیتی هنگام قطع همکاری با آنها نداشته باشند.
این نوع تصور، اصلی‌ترین دلیل کارفرمایان برای سرپیچی از روال 

قانونی استخدام نیروی انسانی است.
اما در عالم واقع، قرارداد همکاری بین کارگر و کارفرما بیش از آنکه 
مزیتی برای کارگران به‌ش��مار آید، ابزار دفاعی برای کارفرما است تا 

بتواند در شرایط گوناگون از منافع خود دفاع کند.
ام��ا نخس��تین مش��کل قانونی این اس��ت که خلاف نظ��ر برخی 
کارفرمای��ان، عدم‌انعقاد قراردادی معین که تاریخ ش��روع و پایان آن 
به‌طوردقیق مشخص شده باشد، از منظر قانون کار نوعی »همکاری 
دائمی« محسوب می‌شود و کارفرما به‌هیچ‌وجه نمی‌تواند به این بهانه 
کارگر را اخراج کند. از س��وی دیگر، کش��ف رابطه کاری فی مابین 
کارگر و کارفرما تنها محدود به وجود یا نبود س��ند قرارداد نیس��ت 
و بازرس��ان اداره کار از میزان و توال��ی و تعداد پرداخت‌ها، بازدید از 
محل پروژه و سایر شواهد و استعلامات در محل می‌توانند صحت یا 
عدم‌صحت ادعای س��ابقه همکاری فی‌مابین طرفین دعوی را معلوم 

کنند.
ع�الوه بر این، کارگر می‌تواند بعد از قطع همکاری، هرگونه ادعای 
مالی را درباره میزان پرداختی‌ها مطرح و براساس آن طرح، شکایت و 
مطالبه کند. در مقام مقایسه، در زمان اخراج کارگر بدون قرارداد، با 
کارگران دارای قرارداد کار کتبی، در نحوه تسویه حساب هیچ تفاوتی 

به‌لحاظ قانونی وجود ندارد.
براس��اس ماده ۵۲ قانون کار، س��اعت کاری مش��اغل سخت نباید 
بیش��تر از ۶ ساعت در طول روز و مازاد بر ۳۶ ساعت در طول هفته 
باش��د. علاوه بر آن، طبق م��اده ۶۱ قانون، اضافه‌کاری در مش��اغل 
سخت و زیانبار ممنوع است و حسب مفاد ماده ۷۵ و ۸۳ قانون کار، 
استخدام زنان و نوجوانان ۱۵ تا ۱۸ساله نیز منع قانونی دارد. البته در 
ظاهر منافع حاصل از عدم‌رعایت قوانین فوق، از دیگر علل عمده در 
بکارگیری نیروی کار بدون قرارداد در پروژهای معدنی است، که این 
ترفند نیز روی منفی خود را در زمان بروز رخداد و حوادث طبیعی، 
س��وانح کاری یا عدم‌رعایت نکات ایمنی و بروز خطرات جانی نشان 
می‌دهد و هزینه‌های مضاعفی را به کارفرمایان تحمیل خواهد کرد.

پس نباید تصور ش��ود که اگر در مت��ن قرارداد درباره مزایا و دیگر 
موارد توضیح داده نش��ده، به این معناس��ت که کارفرما می‌تواند به 
تعهدات خود در قبال پرداخت‌ها عمل نکند یا با مبلغی کمتر از نرخ 

مصوب شورای‌عالی کار برای کارگران تعیین حقوق کند.
برداش�ت غیرمجاز و قاچ�اق )به‌عنوان‌مثال از معادن طلا ��

یا گوهرس�نگ‌ها( از دیگر نش�انه‌های رواج اقتصاد پنهان در 
بخش معدن است. این آسیب را چگونه می‌توان ارزیابی کرد؟
برداش��ت غیرمجاز سنگ و قاچاق خاک طلا و فروش آن متاسفانه 
اقدامی رایج است. برای مثال، معدن طلای اندریان واقع در شهرستان 
ورزقان )۷۰ کیلومتری شمال‌شرق تبریز( با ۱۲۰ هکتار وسعت و ۳۰ 
میلیون تن ذخیره طلایی با عیار ۵ درصد از جمله معادن فعال کشور 
اس��ت. فروش خاک ط�ال به مبلغ هر کیلوگ��رم ۴۰۰ هزار تومان از 
معدن اندریان بازتاب گسترده و آثاری منفی در افکار عمومی داشته 
و اقداماتی از این دس��ت، علاوه بر ضرر مادی، آسیب‌های جانی نیز 

به بار آورده است.
کشور گرجستان به‌عنوان سرمایه‌گذار خارجی، بهره‌برداری از این 
معدن را برعهده دارد و با برنامه استخراج سالانه یک میلیون و ۴۰۰ 
هزار تن کانس��نگ طلا و تولید شمش به روش هیپ‌لیچ با سهم ۷۰ 
درصدی فعالیت می‌کند. سهم بخش خصوصی ایران در این قرارداد 
۳۰ درصد اس��ت، اما در ماه‌های اخیر روند استخراج معدن با چالش 
جدی مواجه ش��ده اس��ت و مجموعه نهادهای انتظامی و قضایی که 
حس��ب تبصره ۲ ماده ۱۶ قانون ملزم به همکاری با معادن هستند، 
به‌علت برووکراسی مطول نتوانسته‌اند توفیق سریعی در کسب نتایج 

لازم داشته باشند و همچنان درگیر حل مناقشات محلی هستند.
باتوجه به وجود س��رمایه‌گذار خارجی در پروژه، نه‌تنها پای اعتبار 
ملی و ضرر اقتصادی در میان اس��ت که امنیت منطقه را نیز به‌خطر 

انداخته است.

این تنها مثالی بود که نشان می‌دهد که قاچاق و برداشت غیرمجاز 
از معادن همواره جریان داشته و به چالشی اساسی برای کشور بدل 
ش��ده است. بنابراین، به‌نظر می‌رس��د توسل به روش‌های پیشگیری 

غیرکیفری دارای اهمیت بالایی است.
اما سیاس��ت نهادهای مسئول در تقابل با قاچاق و بهره‌برداری‌های 
غیرقانون��ی از معادن، بیش��تر جنبه س��رکوبگرانه داش��ته اس��ت تا 

پیشگیرانه.
راه‌حلی که در این زمینه می‌توان پیش��نهاد داد؛ اعمال شیوه‌های 
گوناگون پیشگیری اجتماعی )اعم از آموزش، افزایش سطح آگاهی، 
ارتقای فرهنگ عمومی و...( اس��ت و در کن��ار آن، تدابیر نظارتی در 
ابعاد گوناگون که می‌تواند کاهش موارد وقوع برداشت‌های غیرقانونی 

از معادن را به‌دنبال داشته باشد.
دلای�ل اضافه‌برداش�ت یا کم‌اظه�اری معدن�داران، که از ��

دیگر شاخص‌های پدیده اقتصاد پنهان در بخش معدن است، 
چیست؟

کم‌اظهاری به‌معنای کمتر اعلام کردن ارزش یک محصول اس��ت. 
بنابراین در تنظیم مدارک و اظهارنامه باید ترتیبی اتخاذ شود تا نرخ 
فاکتور تسلیمی با نرخ تعیین‌شده در سامانه tsc یکی باشد. براساس 
ماده ۲۹ قانون امور گمرک��ی، کم‌اظهاری از جمله آفات گمرک‌ها و 
قاچاق کالا به‌ش��مار می‌آید که زمینه‌ساز و دلیل عمده گسترش آن 
در ش��رایط کنونی، توزیع کارت‌های بازرگانی جعلی و تقلبی اس��ت 

و متاسفانه کنترلی مستمر بر روند تهیه و صدور آنها وجود ندارد.
کم‌اظهاری بیش��تر آن دسته از کالاهایی را دربرمی‌گیرد که دارای 
درصد یا س��ود بازرگانی بالایی هس��تند، از بین ۶هزار و۶۰۰ ردیف 
تعرفه‌ها، تنها چیزی حدود ۲هزار و ۲۸۰ ردیف دارای تعرفه حداقلی 
و بال��غ بر ۴ه��زار ردیف از تعرفه بیش از ۴ درص��د برخوردارند. این 
موضوع خود زمینه‌ساز کم‌اظهاری و بداظهاری شده و به‌تنهایی عامل 
کاهش حجم صادرات اس��ت. این در حالی اس��ت که راهکار س��تاد 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز برای کاهش تبعات این معضل »راه‌اندازی 
س��امانه اظهار از دور« به‌منظور حذف واس��طه‌ها و تقلیل خطاهای 
نیروی انسانی و از دیگر سو، تمرکز گمرکات کشور عمدتا بر کاهش 

»تعرفه‌های گمرکی« است.
معمولا اضافه‌برداش��ت‌ها بیش از آنچه در پروانه بهره‌برداری معدن 
درج ش��ده اس��ت، به 2 صورت قانونی و غیرقانون��ی انجام می‌گیرد، 
بخش قانونی آن قابل‌مدیریت اس��ت، اما به‌علت اینکه آمار دقیقی از 
میزان برداش��ت از معادن نداریم و آمار دقیق به شکل مستمر اعلام 
نمی‌ش��ود، برداشت‌های غیرقانونی قابل‌رصد و مهار نیستند. از دیگر 
مشکلات در این حوزه، نبود نظارت دقیق بر روند استخراج در معادن 
است، بنابراین باید زمینه بازرسی حرفه‌ای و امکانات لازم را حتی در 

هنگام فروش محصولات معدنی فراهم آورد.
آس�یب رش�د اقتصاد زیرزمینی چه آثار و هزینه‌هایی بر ��

بخش معدن دارد؟
باتوجه به موقعیت خاص کشور و تشدید تحریم‌ها، توسعه صادرات 
غیرنفتی از اهمیت ویژه‌ای برخوردار اس��ت و ب��ه این ترتیب، نقش 
مع��ادن بیش از پیش اهمیت خواهد یافت، بنابراین به‌منظور ارتقای 
بهره‌وری و کاربست بهینه ماشین‌آلات و تجهیزات ضروری است که 
نیروی کار احس��اس امنیت واقعی و تعلق و وابستگی به محیط کار 
داشته باشد، بی‌شک بکارگیری کارگران بدون قرارداد مانع از تحقق 
این اهداف است و باعث کاهش راندمان، افت بهره‌وری و افزایش نرخ 
تمام‌شده و ازدیاد ضایعات و افت کیفیت محصول می‌شود. برداشت 
غیرمج��از و قاچاق م��واد معدنی منجر به ایج��اد ناامنی برای جذب 
س��رمایه‌گذار خارجی و فرار س��رمایه داخل��ی از بخش‌های مولد به 
غیرمولد و گسترش دلالی و واسطه‌گری می‌شود. مضافا فروش مواد 
خ��ام به‌صورت قاچاق باعث افزایش خام‌فروش��ی، عرضه محصولات 
ب��ه نرخ غیرواقعی حت��ی کمتر از نرخ‌های تولی��دی و صادراتی آن، 

خسارت‌های سنگینی بر اقتصاد معدن وارد خواهد کرد.
 در حالی که اضافه‌برداشت و کم‌اظهاری، دولت را از دریافت انواع 
مالیات و حقوق دولتی محروم می‌کند که تاخیر یا ناتوانی در تکمیل 

زیرساخت‌ها، حداقل پیامد آن است.
تاثیر رواج اقتصاد زیرزمینی بر درآمدهای مالیاتی دولت ��

چیست؟
همان‌طور که پیش از این اش��اره ش��د، امروزه بخش معدنی با در 
اختیار داش��تن ذخایر بس��یار، نقش مهمی در اقتصاد کشور یافته و 

افزایش صادرات معدنی طی سال‌های جاری مصداق این ادعا است. 
این رشد و توسعه به‌دنبال خود آثار مثبتی همچون محرومیت‌زدایی، 
ایجاد اش��تغال و توس��عه اجتماعی و فرهنگی، علاوه بر توسعه انواع 

صنایع پایین‌دستی، را به‌ارمغان آورده است. 
خوش��بختانه مقامات دولت��ی نیز جنبه درآمدزای��ی معدنی را در 
اولوی��ت سیاس��ت‌های خود ق��رار داده‌ و برای محقق ک��ردن آن در 
بودج��ه ۱۴۰۲ پرداخت انواع مالیات‌ها )مالیات بر درآمد و مالیات بر 
ارزش‌افزوده( و حقوق دولتی را به‌میزان ۸۰ هزار میلیارد پیش‌بینی 
کرده‌اند، حتی حقوق دولتی نیز از س��ال ۹۷ تاکنون، ۴۰برابر ش��ده 

است.
براساس قانون باید بخشی از حقوق دولتی، حدود ۶۵ درصد، برای 
توس��عه زیرس��اخت‌ها و ۱۵ درصد نیز برای عمران و آبادی منطقه 
معدن��ی مربوطه اختصاص یابد، در حالی ک��ه چنین اقداماتی کمتر 
مش��اهده ش��ده و تا به امروز قانون به‌طورکامل اجرا نشده است. در 
کنار این مش��کلات، صاحبان معادن ب��ا معضل »مالیات پنهان« هم 
مواجهند، تولید و فروش محصولات معدنی در داخل کشور مشمول 
مالیات بر درآمد و مالیات بر ارزش‌افزوده اس��ت، اما »مالیات پنهان« 
متاثر از مصوبات اخیر درباره برگشت ارز حاصل از صادرات به سامانه 
نیما است، در حالی که تفاوت ارز نیمایی و آزاد و رانت حاصل از آن 
بر همگان روش��ن است، این تفاوت به‌تنهایی عامل مهمی در کاهش 

حجم صادرات خواهد بود.
از س��وی دیگ��ر، باوجود اینک��ه وزارت صمت ب��رای ۶هزار معدن 
غیرفعال برنامه‌های جدیدی در دس��ت اقدام دارد، اما نبود ثبات در 
قوانین و تغییرات مکرر مدیریتی، نوید چشم‌انداز امیدوارکننده‌ای در 

پس این تلاش‌ها نمی‌دهد.
 نوس��ان نرخ دلار، تثبیت نرخ دلار نیمایی و حذف استفاده از نرخ 
توافقی در بورس، برای بخش معدنی مشکل‌ساز و این در حالی است 
که مش��کل تامین مالی در بخش معدنی و رس��یدن نرخ بهره تامین 
مالی به بالای ۳۰ درصد، بروکراس��ی بانک��ی و ناترازی صندوق‌های 
بازنشس��تگی وضعی��ت نامطلوبی را در مقابل چش��م فعالان معدنی 

به‌نمایش گذاشته است.
ناکارآمدی دس�تگاه‌های نظارتی چه تاثیری در گسترش ��

این مشکل دارد؟
بروز تخلفات و فسادهای بی‌سابقه در دهه‌های اخیر بیش از پیش 
ضعف و کم‌اثر بودن سیس��تم نظارتی و دیگر دس��تگاه‌های ذی‌ربط 
در این حیطه را نش��ان می‌دهد. این رخدادها حاکی از آن است که 
دس��تگاه‌های نظارتی نتوانس��ته‌اند به‌موقع تخلفات را کشف کنند و 
گزارش دهند یا از گس��ترش آن ممانعت کنند و حتی بعد از فراگیر 
ش��دن ابعاد تخلفات با عکس‌العمل به‌موقع، سریع و گسترده دولت 
هم مواجه نمی‌شویم و این مسئله به‌خوبی نشان می‌دهد که باوجود 
هزینه‌های مضاعفی که دستگاه‌های نظارتی متعدد و موازی به دولت 
تحمیل می‌کنند، وجود آنها نتوانس��ته اس��ت مانع بروز و گس��ترش 
فس��اد شود.مهم‌ترین آسیب ایجاد این دستگاه‌های موازی و تحمیل 
آن به نظام مدیریت کش��ور آن اس��ت که جس��ارت تصمیم‌گیری و 
تح��رک را از مدی��ران لایق س��لب می‌کند و به ای��ن ترتیب، نه‌تنها 
مدی��ران ناکارآم��د و کم‌تح��رک باوجود مصرف منابع مالی کش��ور 
در س��ازمان متبوع خود موردس��وال و بازخواست دس��تگاه نظارتی 
قرار نمی‌گیرند و خروجی خاصی از آن س��ازمان حاصل نمی‌ش��ود، 
بلک��ه زمینه دلس��ردی مدیران فع��ال و لایق را نی��ز فراهم می‌کند 
 و به‌تب��ع آن، در ای��ن نوع س��ازمان‌ها رکود بر فعالی��ت ترجیح داده 

می‌شود.
در نهای��ت، س��ایر نهادهایی که امورات‌ش��ان مرتبط ب��ا عملکرد 
دستگاه‌های نظارتی است، دچار سردرگمی، کندی و رکود می‌شوند، 
بی��ش از 3 دهه از ش��روع فعالیت دس��تگاه‌های نظارت��ی می‌گذرد، 
بنابراین ضرورت دارد که به آسیب‌شناس��ی خود این دس��تگاه‌های 
نظارتی پرداخته ش��ود و ش��یوه‌های موجود موردارزیابی مجدد قرار 

گیرد.
به‌نظ��ر می‌رس��د ادغام ای��ن دس��تگاه‌های م��وازی و ورود دیوان 
محاس��بات کش��ور به حوزه بازرس��ی امری ضروری اس��ت و بدون 
ارزیابی جدی عملکرد مدیران س��ازمان‌ها، قضات و نهادها، توس��ط 
معاونت راهبردی و نظارت ریاس��ت‌جمهوری، با میزان تحقق اهداف 
و برنامه‌های مصوب، ش��اخص مناس��بی ب��رای ارزیاب��ی مدیران و 

دستگاه‌های نظارتی به‌دست نمی‌آید.

گیتا جاودانی 
editor@smtnews.ir

رشد اقتصاد پنهان در سایه موازی‌کاری
در گفت‌وگوی  درباره آسیب‌های اقتصاد غیررسمی در بخش معدن مطرح شد

بخش معدن در مواردی دارای کاستی‌هایی است که این 
کاستی‌ها و بی‌توجهی به آنها، قطع به یقین در کوتاه‌مدت 
و بلندمدت آسیب‌های جبران‌ناپذیری را بر پیکر این بخش 

وارد خواهد کرد. 
یک��ی از این کاس��تی‌ها، بی‌توجهی به وضعی��ت قرارداد 
کارگران معادن، نادیده گرفتن مش��کلات معیش��تی آنها و 
اهمال در فراهم کردن امکانات ایمنی و حفاظت فنی برای 

آنها حین کار است. 
یک��ی از دلایل ای��ن کوتاهی از آنجا نش��أت می‌گیرد که 
بهره‌ب��رداران معادن فعالیت اس��تخراجی از مع��ادن را به 
پیمانکاران واگذار می‌کنن��د و پیمانکاران نیز برای کاهش 
هزینه‌های استخراجی، هزینه‌های مربوط به پرسنل نیروی 
انسانی را کاهش می‌دهند و مشخص است که نادیده‌گیری‌ 
وضعیت معیشتی و همچنین بی‌توجهی به وضعیت فنی و 

ایمنی معادن چه مشکلاتی را به‌دنبال خواهد داشت. 
در واقع، افزایش تورم معدنکاری باعث ش��ده اس��ت که 
پیمان��کاران در نخس��تین اقدام به‌منظور جب��ران بار مالی 
خود، هزینه‌های مرتبط با پرسنل نیروی انسانی و همچنین 
هزینه‌های مربوط به مسائل فنی و ایمنی را کاهش دهند. 
متاس��فانه این موضوع در مع��ادن زیرزمینی به‌ویژه معادن 

زغال‌سنگ نمود بیشتری دارد.
در بحث برداشت غیرمجاز از معادن ما با 2 راهکار روبه‌رو 
هس��تیم. راهکار اول که ش��یوه‌ای قهری اس��ت، توسل به 
قانون و ماده ۱۹ قانون معادن است که در این صورت باید 
متولیان ام��ر، افرادی را که به‌ص��ورت غیرمجاز به فعالیت 
معدن��ی می‌پردازند، مح��روم از فعالیت معدنی کنند و آنها 
ب��ه مراجع ذی‌صلاح قضایی معرفی ش��وند، اما متاس��فانه 
این راهبرد تاکنون منتج به نتیجه‌ امیدوارکننده‌ای نش��ده 
اس��ت. راهکار دوم به‌نظر بنده، شیوه‌ای ایجابی است که در 
این روش می‌توان از ظرفیت ش��رکت‌های تعاونی روستایی 
در راس��تای سروس��امان دادن ب��ه فعالیت‌ه��ای غیرمجاز 
معدنی اس��تفاده کرد. در این ص��ورت، ضمن جلوگیری از 
فعالیت‌های غیرمجاز، باتوجه به اینکه دارندگان مجوز ملزم 
به اس��تفاده از ظرفیت‌های فنی و مهندس��ی سازمان نظام 
مهندسی هستند، شرایط فنی و ایمنی نیز در فعالیت‌های 
معدنی رعایت خواهد ش��د و علاوه بر این، آسیب‌هایی هم 
که به‌دلیل عدم‌رعایت مسائل فنی و ایمنی ایجاد می‌شود، 

کاهش خواهد یافت.
همچنی��ن درآمد دولت از محل وص��ول حقوق دولتی و 
مالیات نیز محقق خواهد شد و در آخر باتوجه به مشارکت 
افراد بومی منطقه، مشکلات مرتبط با معارضان محلی نیز 
مرتفع خواهد شد. صدور مجوز نیز می‌تواند در گام نخست 

در قالب مجوز برداشت محدود عملیاتی شود.
در بحث اضافه برداشت از معادن و کم‌اظهاری باید گفت 
تا جایی که من اطلاع دارم، رویه‌ای معمول نیست و ممکن 
است در س��طحی محدود رخ دهد. با این حال، درراستای 
رفع این مش��کل در س��طح محدود نی��ز، وزارت صمت در 

سال‌های اخیر اقدامات خوبی انجام داده است.
نقشه‌برداری از معادن، ایجاد ایستگاه‌های مانیتورینگ از 
معادن به‌ویژه معادن متمرکز در یک منطقه با راه ارتباطی 
مش��ترک، نظارت‌های دوره‌ای از معادن که س��ازمان‌های 
نظام مهندس��ی اس��تان‌ها انجام می‌دهن��د و … از جمله 
اقدامات موثر انجام ش��ده است. در حالت کلی، به‌نظر بنده 
اعلام آمار دقیق اس��تخراج از معادن خواس��ته‌ بهره‌برداران 
بوده و این موضوع بیشتر از همه به‌نفع خود معدنکاران نیز 
خواهد بود، چراکه معادن اکثرا با مش��ارکت افراد حقیقی و 
حقوق��ی به‌فعالیت می‌پردازند و در گام نخس��ت، این افراد 
تلاش دارند تا مسائل مالی فیمابین، شفاف و روشن باشد.

در حالت کلی، مشخص اس��ت که هرچقدر فعالیت‌های 
معدنی در چارچوب قوانین و مقررات باش��د، ضمن کاهش 
مش��کلات کارگری، کاهش آسیب‌های ناشی از عدم‌رعایت 
مس��ائل فنی و ایمن��ی، کاهش برداش��ت‌های غیرمجاز از 
مع��ادن، درآمد دولت از محل وصول حقوق دولتی و به‌تبع 

آن، درآمدهای مالیاتی نیز افزایش خواهد یافت.
البته ذکر این نکته هم ضروری به‌نظر می‌رس��د که یکی 
از مس��ائلی که معدنکاری را با مشکلات مواجه کرده، تعدد 
قوانین، دس��تورالعمل‌ها و بخشنامه‌ها است که گاهی حتی 
در تضاد ب��ا یکدیگر یا نافی بندی از م��واد قانون معادن و 
آیین‌نامه اجرایی آن هس��تند. پس ضروری است قوانین و 
مقررات در راس��تای تسهیل سرمایه‌گذاری در معادن مورد 
بازنگری قرار گیرند. وجود مشکلات اقتصادی یکی از دلایل 
برداشت‌های غیرمجاز از ظرفیت‌های معدنی به‌ویژه معادن 
طلا و گوهر سنگ‌ها است. همان‌گونه که اشاره شد، باید در 
یک چارچوب قانونی با اس��تفاده از ظرفیت‌های موجود هم 
مشکلات بیکاری را مرتفع کرد و هم وضعیت برداشت‌های 
غیرمجاز را سروس��امان داد. نادیده گرفتن این موضوع در 
بلندمدت آثار زیانباری خواهد داشت. یکی از این آسیب‌ها، 
تضییع ذخایر معدنی با ارزش و همچنین ایجاد مش��کلات 
ایمن��ی برای افرادی اس��ت ک��ه به فعالیت‌‎ه��ای غیرمجاز 

می‌پردازند.
در بحث نظارت بر معادن، بیشتر ارگان‌های دولتی دارای 
ش��رح وظایف خاص خودش��ان هس��تند. وزارت صمت بر 
موضوعات ایمنی و فنی و آمار دقیق استخراج و … نظارت 
دارد. وزارت کار ب��ر موضوعات کارگری و محیط‌زیس��ت و 
س��ازمان جنگل‌ها و منابع‌طبیعی نیز بر موضوعات رعایت 
مس��ائل زیس��ت‌محیطی نظ��ارت دارند، اما هر ش��کلی از 
نظارت غیرمستمر بر معادن، سبب ایجاد مشکلاتی خواهد 
ش��د. اس��تفاده از ظرفیت‌های نظارتی س��ازمان‌های نظام 
مهندس��ی معادن استان‌ها و تش��کل‌های بخش خصوصی 
مث��ل خانه‌معدن به‌عنوان بازوی کمکی در مس��ائل فنی و 
کارشناس��ی از جمله اقداماتی است که می‌شود در راستای 

تکمیل نظارت مستمر در معادن مورداستفاده قرار داد.
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معدن
تجارت صنعت

در تعاری�ف آم�ده ب�ه ه�ر ن�وع فعالی�ت 
اقتص�ادی که خلاف اقتصاد رس�می اس�ت، 
مالیات نمی‌پردازد و از نظارت دولت گریزان 
است، اقتصاد پنهان، خاکستری، غیررسمی، 

زیرزمینی، سایه و... گفته می‌شود.
اگرچه اقتصاد غیررس�می را یکی از آفات 
کش�ورهای در حال توسعه می‌ش�مارند، اما 
باید گفت تمامی نظام‌ه�ای اقتصادی دارای 

درجاتی از اقتصاد پنهان هستند.
اما ب�رای یافتن پاس�خ پرس�ش اول متن 
باید پی�ش از هر چی�ز این نکت�ه را مدنظر 
ق�رار داد که نمی‌توان تعری�ف کاملا دقیقی 
از اقتصاد پنه�ان ارائه کرد، اما با مش�اهده 
برخی ویژگی‌ه�ای این ن�وع از فعالیت‌های 
غیررسمی، روشن است که بخش معدن هم 

به این بیماری مبتلا است.
اس�تخدام کارگ�ران ب�دون ق�رارداد یا با 
قرارداده�ای ص�وری، قاچ�اق یا برداش�ت 
غیرقانون�ی و اضافه‌برداش�ت و کم‌اظه�اری 
معدن�داران از جمله ش�اخصه‌های این نوع 

فعالیت نامطلوب در بخش معدن است.
 ب�رای واکاوی بیش�تر پدیده اقتصاد 
پنه�ان در بخ�ش مع�دن گفت‌وگوی�ی ب�ا 
عبدالنبی مکابر، عض�و هیات‌مدیره انجمن 
تولیدکنندگان و صادرکنندگان طلا، جواهر، 
نق�ره و س�نگ‌های قیمت�ی اس�تان تهران 

داشته است که در ادامه می‌خوانید.
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تجارت صنعت
اینفوگرافیک

کیمی�ا ملک�ی: ۲۵ تیر لایحه دوفوریتی»س��اماندهی و نظارت ب��ر تجارت مرزی 
)کولبری و ملوانی( و ایجاد اش��تغال پایدار مرزنشینان« تقدیم مجلس شد و سه‌شنبه 
هفته گذش��ته بررسی گزارش کمیسیون اقتصادی درباره لایحه دوفوریتی ساماندهی 
و نظارت بر تجارت مرزی در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت. مبادلات 
مرزی از جمله راه‌های کس��ب درآمد و تامین معیش��ت مرزنش��ینان اس��ت که طی 
س��ال‌های اخیر به دلیل عدم تمکن مالی مرزنش��ینان و آش��نایی ناکافی به قوانین و 
مقررات مرزنش��ینی منجر به بروز مشکلات جدی در این حوزه شده است. همچنین 
در نقطه مقابل جریان‌های س��ازمان یافته قاچاق کالا از این معافیت‌ها و تس��هیلات 
مبادلات مرزی مرتبط با مرزنشینان سوء استفاده کرده و به سود سرشاری رسیده‌اند. 
موارد یاد ش��ده اهمیت س��اماندهی و نظارت بر تجارت مرزی را بیش از پیش نمایان 

می‌س��ازد. طبق قانون، تنها مرجع رس��می برآورد و اعلام آمار قاچاق، س��تاد مرکزی 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز اس��ت؛ هر چند آخرین اعلام رس��می ستاد در این خصوص 
مرب��وط به س��ال ۹۸ بوده که مطابق آن میزان قاچ��اق کالا حدود ۱۷.۲ تخمین زده 
ش��ده است، با این حال طبق آمار این س��تاد، آخرین برآوردها حکایت از افزایش ۱۷ 
درصدی حجم قاچاق در کش��ور دارد. در همین حال محمدرضا پورابراهیمی، رئیس 
کمیسیون اقتصادی آخرین برآوردها از میزان قاچاق را سالانه حدود ۲۰ میلیارد دلار 
می‌دان��د و س��عید نیرومند، معاون اداره کل مقابله و رصد جریان مالی س��تاد مبارزه 
ب��ا قاچاق کالا و ارز در یک برنامه رادیویی درباره میزان ارزش قاچاق کالا در کش��ور 
می‌گوید: بر اس��اس آخرین برآوردها، میزان قاچاق حدود ۱۹.۸ میلیارد دلار تخمین 
زده می‌ش��ود؛ از این میزان ۱۴ میلیارد دلار مربوط ب��ه قاچاق ورودی و ۵.۸ میلیارد 

دلار نیز ارزش کالاهایی اس��ت که به صورت غیرقانونی از کش��ور خارج می‌شوند. به 
گفته این مقام مسئول، همچون گذشته فرآورده‌ها و مشتقات نفتی در صدر فهرست 
قاچاق خروجی قرار دارد؛ از س��وی دیگر، »لوازم‌خانگ��ی« و »لوازم‌یدکی خودرو« 2 
گروه کالایی عمده در قاچاق ورودی هس��تند.  در همین حال براساس گزارش مرکز 
پژوهش‌های مجلس، س��الانه ح��دود ۴ الی ۷ میلی��ارد دلار کالا از طریق کولبری و 
ملوانی )ته لنجی( وارد کش��ور می‌ش��ود. این واردات بدون ط��ی ضوابط فنی، ارزی، 
بهداش��تی و پرداخت عوارض دولتی انجام می‌ش��ود. آمار یاد ش��ده براساس گزارش 
بازوی پژوهش��ی مجلس تحت عنوان »اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه ساماندهی 
و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و ایجاد اش��تغال پایدار مرزنشینان« به 

بررسی تجارت مرزی پرداخته است.

 حجم قاچاق 
سال 1398

۱۷.۲ میلیارد دلار
منبع: ستاد مرکزی مبارزه 

با قاچاق کالا و ارز

 حجم قاچاق

 سال 1402

۱۹.۸ میلیارد دلار۲۰ میلیارد دلار 

منبع:‌ محمدرضا 
پورابراهیمی، رئیس 

کمیسیون اقتصادی

منبع: سعید نیرومند، معاون  
 ستاد مبارزه با قاچاق

 کالا و ارز

سهم کالای ورودی و خروجی از حجم قاچاق/ سالانه: 

قاچاق ورودی: ۱۴ میلیارد دلار

قاچاق خروجی: ۵.۸  میلیارد دلار 

سهم صدرنشینان کالایی:

قاچاق خروجی: فرآورده‌ها و مشتقات نفتی 

قاچاق ورودی:لوازم‌خانگی،لوازم‌یدکی خودرو 

سهم کولبران از آمار قاچاق کالا:

قاچاق ورودی: سالانه ۴ تا ۷ میلیارد دلار 

منبع: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 

رد پــــای قــاچــاق 
در اقتصاد ایران 

معاون وزیر صمت و رئیس هیات عامل ایمیدرو در بازدید از فولاد مبارکه:
فولاد مباركه در حال اجرای ابرپروژه‌های ملی است

معاون وزیر صمت و رئیس هیات عامل سازمان 
توس��عه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران 
)ایمی��درو( در جریان بازدی��د از خطوط تولید 
شرکت فولاد مبارکه و فرآیند تکمیل طرح‌های 
توسعه این شرکت تصریح کرد: فولاد مباركه در 
حال اجرای ابرپروژه‌های ملی اس��ت که هریک 
در جایگاه خود تأثیر خاصی بر توس��عه صنعت 

فولاد و تأمین پایدار انرژی دارد.
ب��ه گ��زارش خبرن��گار ف��ولاد، محمدرض��ا 
موثقی‌نیا روز چهارشنبه 25 مردادماه به همراه 
جمعی از مدیران ایمیدرو از خطوط تولید فولاد 
مبارکه و پروژه‌های توسعه در دست اجرای این 
ش��رکت از جمله احداث پروژه نورد گرم شماره 
2 و پروژه نیروگاه 914 مگاواتی بازدید کرد و در 
جمع خبرنگاران گفت: پیش از هر چیز باید به 
مدیرعامل فولاد مبارکه که از مدیران شایس��ته 
کش��ور اس��ت و همه همکاران این مجموعه که 
در ح��وزه صنع��ت فولاد و توس��عه این صنعت 
نقش‌آفرینی می‌کنند، خداقوت بگویم و از آنها 

تشکر ‌کنم.
وی گفت: زیارت مزار شریف دو تن از شهدای 
گمنام دفاع مقدس به خاک س��پرده ش��ده در 
این ش��رکت حسن مطلع خوبی بر بازدید امروز 
و ی��ادآور این مهم بود ک��ه موفقیت‌های امروز 
کش��ور مرهون خون ش��هدای گرانقدر 8 سال 

دفاع مقدس و شهدای مدافع حرم است.

موثقی‌نیا تصریح ک��رد: بازدید امروز از فولاد 
مبارک��ه به‌خوبی گواه این اس��ت که طی چند 
س��ال اخیر اقدامات بسیار خوبی در زمینه‌های 
تولید و توسعه و نیز مصرف بهینه آب در صنعت 
فولاد انجام شده است به‌ویژه اینکه در بعضی از 
موارد فولادمبارکه بر لبه‌های تکنولوژی جهانی 

در حال حرکت است.
پ�روژه ن�ورد گ�رم2 ف�ولاد مبارک�ه از ��

ابرپروژه‌های ملی است
معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت با تاکید بر 
اینکه ابرپروژه نورد گرم شماره ۲ فولاد مبارکه 
از بزرگ‌تری��ن پروژه‌ه��ای ملی اس��ت، اظهار 
امی��دواری کرد: این پروژه با همت مدیران این 
مجموعه و سایر عوامل مرتبط هرچه سریع‌تر به 
بهره‌برداری برسد و کشور را از واردات بسیاری 

از محصولات فولادی بی‌نیاز سازد.
وی در بخش دیگری از سخنان خود با اشاره 
به اینکه فولاد مبارکه در حوزه‌ استفاده بهینه از 
منابع انرژی و آب نیز اقدامات مؤثر و خوبی انجام 
داده است، خاطرنشان کرد: پیشرفت پروژه‌های 
توسعه در فولاد مبارکه از جمله احداث نیروگاه 
۹۱۴ مگاوات��ی ای��ن مجموعه نش��ان می‌دهد 
ک��ه به‌زودی بخش اول این نی��روگاه وارد مدار 
می‌ش��ود و نه‌تنها می‌تواند از ب��ار موجود روی 
ش��بکه بکاهد بلکه تا ح��د زیادی فولاد مبارکه 
را از وابس��تگی به برق ش��بکه سراسری بی‌نیاز 

می‌س��ازد. درعین‌ح��ال با بهره‌ب��رداری از این 
نی��روگاه ش��رایطی فراهم خواهد ش��د که این 
ش��رکت بدون توقف‌ه��ای ناش��ی از کمبود و 
محدودیت‌ه��ای حوزه انرژی بتواند همچنان با 

قوت به کار تولید همت گمارد.
روند اجرایی بالغ بر 132 پروژه در گروه ��

فولاد مبارکه به‌خوبی در حال انجام است
محمدیاسر طیب‌نیا مدیرعامل فولاد مبارکه 
نیز در جریان این بازدید تصریح کرد: ش��رکت 
ف��ولاد مبارک��ه از پیش��تازان تولی��د ف��ولاد و 
اجرای پروژه‌های توس��عه در کش��ور است و به 
لط��ف خداوند و ب��ا حمایت‌های دولت محترم، 
هم‌اکنون روند پرش��تاب اج��رای بالغ بر ۱۳۲ 
پ��روژه توس��عه‌در گ��روه فولادمبارکه به‌خوبی 
و مطاب��ق با برنامه‌های در نظر گرفته ش��ده در 

جریان است.
طیب‌نیا با بیان این که خوشبختانه پروژه‌هایی 
که در همین دولت در فولاد مبارکه وارد فاز اجرا 
ش��ده‌اند، امروز با پیشرفت قابل‌ملاحظه‌ای در 
آس��تانه بهره‌برداری هستند، ادامه داد: به حول 
و قوه الهی و با همت همکاران این روند پرشتاب 
ادام��ه خواهد داش��ت و انتظار م��ی‌رود دولت 
محترم و س��ایر مسئولان در حوزه‌های تکمیل 
زنجی��ره فولاد از جمله در تامی��ن مواد اولیه و 
معدنی و توسعه ناوگان حمل‌ونقل فولاد مبارکه 
را یاری دهند چراکه امروز در بالا و پایین‌دست 
زنجی��ره صنعت فولاد کش��ور در حوزه‌های یاد 

شده دچار کمبود هستیم.
وی با اشاره به نوید معاون وزیر صمت از اراده 
دول��ت برای رفع چالش‌های موجود در زنجیره 
فولاد، تصریح ک��رد: به‌طورقطع با بهره‌برداری 
طرح‌های توسعه فولاد مبارکه از جمله نیروگاه 
914 مگاواتی و نورد گرم شماره2 فولاد مبارکه 
بخش قابل‌توجهی از کاس��تی‌های حوزه انرژی 
برق و نیاز کشور به بسیاری از گریدهای فولادی 

خاص مرتفع خواهد شد.

مدیرعامل در نهمین جلسه کمیته راهبری شرکت فولاد خوزستان:

سه اولویت شرکت فولاد خوزستان در شرایط بحران
 نهمی��ن جلس��ه کمیته راهبری با موضوع اص�الح الگوی مصرف، اجرای 
طرح‌های توس��عه‌ای و برنامه‌ریزی در ش��رایط بحران، س��ه اولویت شرکت 
فولاد خوزستان با حضور امین ابراهیمی مدیرعامل، قائم‌مقامان و مشاوران 
و جمعی از معاونان و مدیران ش��رکت فولاد خوزس��تان در سالن کنفرانس 

ساختمان سردار شهید حاج قاسم سلیمانی برگزار شد.
به گ��زارش خبرن��گار روابط عمومی فولاد خوزس��تان، امی��ن ابراهیمی 
مدیرعامل ش��رکت فولاد خوزس��تان گفت: فرهنگ مصرف در شرکت فولاد 
خوزس��تان باید نهادینه ش��ود، البته منظور حذف هزین��ه به‌صورت مطلق 
نیست، بلکه کنترل هزینه می‌باشد. نیاز است که تجربیات گذشته را چراغ 
راه آین��ده نمود. وی گفت: صنعت فولاد کش��ور با چالش‌های امروز رویکرد 
خود را از س��ودآوری به تاب‌آوری تغییر داده اس��ت. هر شرکت فولادی برای 
ادام��ه بق��ای خود، باید بر تکمیل زنجیره خود تمرکز نماید. با وجود افزایش 
هزینه‌ حامل‌های انرژی در کنار افزایش مصرف انرژی در سال‌جاری، شرایط 
کشور نامناسب بوده و کمبود آب بر عملکرد نیروگاه‌های پشت سدها تاثیر 

منفی داشته است.
وی تصریح نمود: با وجود محدودیت‌های انرژی خصوصا برق باید بر کنترل 
هزینه‌ه��ا تمرکز ش��ود. در مقابل تهدید ایجاد ش��ده، اصلاح الگوی مصرف 

شرکت باید در دستور کار قرار گیرد. 

ابراهیمی ضمن تش��کر از تلاش‌های انجام شده در راستای افزایش تولید، 
گفت: در گام اول با توجه به توقفات اجباری ناش��ی از محدودیت برق، باید 
بر اجرای طرح‌های توسعه و استفاده از فناوری‌های نوین و تعمیرات تمرکز 
ش��ود. در گام دوم باید بر افزایش درآمد، س��ود و حاشیه آن تمرکز نمود. در 
گام سوم نیز توقع از شرکت باید در چنین شرایطی معقول و منطقی باشد.

ابراهیمی ادامه داد: شرکت فولاد خوزستان با وجود خانواده ۱۶ هزار نفری، 
می‌بایس��ت در سطح اس��تان مورد حمایت بیشتری قرار گیرد.‌ در سال‌های 
گذش��ته، متاس��فانه به سمت توسعه حرکت نکرده‌ایم و آثار نامطلوب آن در 
حال حاضر نمایان ش��ده اس��ت. البته طی دو س��ال گذشته سرمایه گذاری 
خوبی برای طرح‌های توس��عه اتفاق افتاده اس��ت. امروزه در سطح کشور، به 

شرکت فولاد خوزستان به عنوان یک حامی اقتصادی نگاه می‌شود. 
وی با اشاره به فرمایش مقام معظم رهبری گفت: برای رسیدن به قله، باید 

سختی گذر از شیب‌های تند و سنگلاخ‌ها را به جان خرید. 
ابراهیم��ی در پای��ان، ابراز امیدواری نمود که ب��ا توکل بر خداوند متعال و 
استفاده از تجربیات گذشته و توان بالقوه داخلی، شرکت فولاد خوزستان از 

چالش موجود عبور نماید.
گفتنی است، در جلسه یاد شده معاونت‌های بهره‌برداری، مالی و اقتصادی 

و فروش و بازاریابی به ارائه گزارش پرداختند.
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موس��ی احمدزاده، نایب رئیس انجمن واردکنندگان فرآورده‌های 
آرایش��ی و بهداشتی در گفت‌وگو با  با اشاره به افزایش قاچاق 
لوازم آرایش��ی به‌ویژه پس از ممنوعیت واردات این محصولات گفت: 
۴ س��ال پیش، وزارت صمت دستور ممنوعیت واردات لوازم آرایشی 
و بهداش��تی را صادر کرد. در واقع ممنوعیت واردات لوازم آرایش��ی 
ش��بانه تصویب ش��د و عواقب سنگین فعلی ناش��ی از تصمیم‌گیری 
غلط سیاس��ت‌گذار که تنها با تعریف غلطی از واردات گرفته ش��ده، 
است. قبل از ابلاغ این بخشنامه میزان قاچاق محصولات آرایشی در 
کش��ور یک میلیارد و ۶۰۰ میلیون دلار بود و اگر این بخشنامه تاثیر 
مثبتی داش��ت، باید میزان قاچاق کاهش پی��دا می‌کرد؛ اما برعکس 
شد و اکنون میزان قاچاق در این حوزه به ۲ میلیارد و ۱۰۰ میلیون 
دلار افزایش یافته اس��ت. این بخشنامه در اقتصاد ایران خلاف شعار 
س��ال عمل کرده و امنیت اقتصادی را به خطر انداخته و در حقیقت 

ممنوعیت واردات، فرصتی برای قاچاقچیان ایجاد کرد.
نایب رئیس انجمن واردکنندگان فرآورده‌های آرایشی و بهداشتی 
با بیان اینکه نمی‌توان در کش��ور را بس��ت و صحبت از توسعه کرد، 
گفت: جلوگیری از واردات و صادرات س��ازکاری دارد، اما متاس��فانه 
پشت تصمیم‌گیری‌هایی از این دست در کشور ما، هیچ بررسی وجود 
ندارد. وی با اشاره به برگزاری جلسات بی‌اثر در طول این ۴ سال بیان 
کرد: پیشکس��وتان این صنعت حرف‌های بسیاری برای گفتن دارند، 
اما متاس��فانه گوش شنوایی برای نظرات ما وجود ندارد. اگر کالاهای 
آرایش��ی و بهداشتی موردنیاز کش��ور از مبادی رسمی وارد می‌شد، 
دولت عوارض و گمرکی دریافت می‌کرد و بودجه محقق می‌شد. باید 
به این باور رس��ید که واردکننده نه‌تنها غارتگر نیست، بلکه به تولید 
کش��ور کمک می‌کند. واردات باعث می‌ش��ود تولیدکنندگان ایرانی 
احساس رقابت کنند و برای کنار زدن رقیب یا حداقل برابری با آنها 
در تولیدشان نوآوری داشته و محصولی با کیفیت بیشتر تولید کنند.

اشتغال از بین می‌رود��
احمدزاده با اشاره به آثار منفی ممنوعیت واردات بیان کرد: با اعلام 
ممنوعیت واردات بدون بررسی با افزایش قاچاق روبه‌رو خواهیم شد 
که نتیجه آن افزایش تورم و تحقق نیافتن بودجه است. اگر شرکت‌ها 
به‌طور رسمی به واردات می‌پرداختند رونق اقتصادی، اشتغال پایدار، 
امنیت اقتصادی و تحقق بودجه را شاهد بودیم، اما اگر این فرصت به 
قاچاقچیان داده شود، اشتغال از بین می‌رود و آسیب‌هایی به اقتصاد 

وارد می‌شود.
نبود رقابت و بازار گسترده فضای مجازی��

نایب رئیس انجمن واردکنندگان فرآورده‌های آرایشی و بهداشتی 
ضمن تاکید بر ضرورت حمایت از تولید داخل افزود: تولیدکنندگان 
ما رقیب ندارند. اگر تولیدکننده رقیب نداش��ته باش��د، همان کالای 
منسوخ قبلی را تولید می‌کند و این باعث عقب‌افتادگی صنعت کشور 

می‌شود.
وی با اش��اره به فروش محصولات قاچاق و تقلبی در ش��بکه‌های 
اجتماع��ی و درآم��د بالای حاص��ل از آن گفت: متاس��فانه برندهای 
خارجی توانس��تند قلب و ذهن نسل جدید را تسخیر کنند. تولید و 
برندینگ بسیار مهم است و یک‌شبه رخ نمی‌دهد؛ بنابراین گروه‌هایی 
هس��تند که به تولید زیرزمینی برندهای پرطرف��دار می‌پردازند و با 
کیفیتی بس��یار ضعیف آن را به‌دس��ت مصرف‌کننده می‌رسانند. این 

موضوع یکی از آسیب‌های همان ممنوعیت واردات است.
لوازم آرایشی تقلبی بازار را گرفته است��

احمدزاده درباره تولید زیرزمینی لوازم آرایش��ی و آس��یب‌های آن 
گف��ت: آمار مش��خصی در این زمینه وجود ندارد، ام��ا بدانید بازار از 
تولیدات زیرزمینی لوازم آرایش��ی اشباع شده و اگر شرایط به همین 
روال پیش برود و ش��اهد تولیدات بی‌شمار در این بخش باشیم، باید 
وزارت بهداش��ت هر روز یک تخت به تخت‌های بیمارستان‌های خود 

اضافه کن��د. در حقیق��ت به‌دلیل 
ممنوعی��ت واردات و کاهش تولید 
قانونی لوازم آرایش��ی و بهداش��تی 
تولیدات زیرزمینی لوازم آرایش��ی 
و  داش��ته  چش��مگیری  افزای��ش 
و مصرف‌کننده  س�المت جامع��ه 

نهایی را به خطر انداخته است.
وی با بیان اینکه تولید ادبیات مشخصی دارد، افزود: باید افرادی که 
ادبیات تولید را می‌دانند با بررسی وضعیت رقبای داخلی، منطقه‌ای 
و جهان��ی به تولید یک محص��ول بپردازند. این در حالی اس��ت که 
بیش از ۸۰ درصد تولیدکنندگان، محصولات کشورهای دیگر را کپی 

می‌کنند؛ کپی و بسته‌بندی یک محصول که تولید نیست.
سد نسازید��

احمدزاده با انتقاد از خودتحریمی‌ها بیان کرد: س��طح دانش هیچ 
کش��وری به ما نمی‌رسد، اما بهترین ش��رایطی که در سایر کشورها 
وج��ود دارد این اس��ت که دولت آنها در مس��یر تولید ی��ا واردات و 
ص��ادرات دیوار بتنی نمی‌گ��ذارد و تنها وظیفه نظ��ارت بر عملکرد 
فع��الان اقتصادی را برعهده دارد. امیدواریم مش��کلات یادش��ده در 

کشور ما هرچه زودتر برطرف شود.
نایب رئیس انجمن واردکنندگان فرآورده‌های آرایشی و بهداشتی 
در بیان راهکاری برای حل مشکلات ایجادشده در این صنعت گفت: 
باید مانند گذش��ته، راه واردات و صادرات را به‌صورت مدیریت‌ش��ده 
باز بگذارن��د. قطعا واردکنن��ده به تولیدکننده کم��ک می‌کند؛ کما 
اینکه ش��اهد رش��د برخی از برندهای ایرانی درست در زمان واردات 
محصولات آرایشی بوده‌ایم. تولیدکنندگان نیز نباید تنها شعار بدهند 
و بای��د صادرات خود را بالا ببرند. در نتیجه این عملکرد بیماری‌های 

پوستی و کالای تقلبی و قاچاق به حداقل خواهد رسید.

ممنوعیت‌ها؛ فرصت‌سازی برای قاچاق

مرتضی افقه، کارش��ناس اقتص��اد درباره تاثیر افزای��ش قاچاق بر 
اقتصاد کش��ور به  گفت: قاچاق کالا یکی از مشکلات ریشه‌ای 
اقتصاد ایران محسوب می‌شود و تاثیر آن در افزایش نرخ ارز، کاهش 
اش��تغال و تعطیلی واحدهای تولیدی قطعی است. در واقع قاچاق به 
ظرفیت تولید داخل و حق��وق قانونی چون مالیات، عوارض گمرکی 
و... آس��یب می‌زن��د. وی قاچاق را یکی از ش��اخه‌های اقتصاد پنهان 
دانس��ت و اف��زود: اقتصاد پنهان دو مدل دارد ک��ه یکی از آنها انجام 
فعالیت‌های غیرقانونی اس��ت و دیگری انج��ام اقداماتی قانونی برای 

فرار از تعهداتی چون مالیات است.
اهمیت بازار رقابتی��

افقه با تعریفی از بازار گف��ت: بهترین بازار در ادبیات اقتصاد، بازار 
دارای فضای رقابتی اس��ت که در آن ش��فافیت و قیمت‌های واقعی 
دی��ده می‌ش��ود و بهتری��ن نتیجه را ب��رای مصرف‌کنن��ده دارد؛ در 
نتیج��ه هر گونه تحرکی که بازار را از حالت رقابتی خارج کند، برای 

مصرف‌کننده و در نهایت جامعه مشکل ایجاد می‌کند.
این کارشناس اقتصاد با اشاره به اینکه مردم مایل به خرید کالای 
قاچاق هس��تند، افزود: متاس��فانه باید گفت در شرایط فعلی برخی 
از کالاه��ای قاچاق به‌دلیل عدم پرداخت گمرک��ی ارزان‌تر از کالای 
مش��ابه داخلی یا واردشده با روند رسمی به‌دست مردم می‌رسند که 
باتوجه به ش��رایط اقتصادی می‌تواند به‌خوبی نی��از مصرف‌کننده را 

برطرف کند.
دلار را چه به قاچاق!��

افق��ه با اش��اره به تاثیر قاچ��اق بر ب��ازار دلار اظهار ک��رد: برخی 
معتقدن��د افزایش قاچاق بر افزایش نرخ ارز تاثیرگذار اس��ت، اما نرخ 
ارز تحت‌تاثیر میزان عرضه و تقاضا اس��ت. به‌س��بب تحریم‌ها، دولت 
توان مدیریت عرضه را نداش��ته اس��ت؛ در واق��ع ورودی ارز به‌دلیل 
کاهش فروش نفت و سایر کالاها و عدم دریافت وجوه با افت مواجه 
بوده است. در نتیجه تنها اقدام موثر دولت در شرایط فعلی می‌تواند 
مدیریت و کنترل تقاضا باشد. اگر بخشی از این مدیریت بر کالاهای 
قاچاق متمرکز ش��ود، باتوجه به کیفیت مدیریت و مبارزه با قاچاق، 
حداقل س��رعت افزایش نرخ ارز کاهش پیدا می‌کند و چه‌بسا تشدید 
مبارزه موجب کاهش نرخ نیز شود. این کارشناس اقتصاد با تاکید بر 
نقش دولت‌ها در کنترل قاچاق بیان کرد: متاس��فانه در برخی موارد، 

ناکارآمدی  و  دولتی  س��اختارهای 
دول��ت موجب افزای��ش قاچاق در 
کشور می‌ش��ود و از شیوه عملکرد 
دولت‌ها به‌عنوان مجریان قانونی و 
ناظر بر فعالیت‌های اقتصادی اعم از 
تولید، صادرات، واردات و... می‌توان 
به‌عنوان یکی از اساسی‌ترین عوامل 

موث��ر ب��ر ورود کالای خارج��ی و قاچاق، یاد کرد. بر همین اس��اس 
می‌توان گفت دولت باید کارآمد ش��ود که لازمه این امر این اس��ت 
که نظام انتخاب و انتصاب تصمیم‌گیران براس��اس شایس��تگی باشد 
ت��ا به��ره‌وری تولید و مص��رف افزایش یابد. این در حالی اس��ت که 
ممنوعی��ت واردات کالا به‌بهانه حمای��ت از تولید داخلی بوده که در 

این امر دولت موفق ظاهر نشده است.

تاثیر افزایش قاچاق بر اقتصاد کشور

کیمیا ملکی 
editor@smtnews.ir

اسب سرکش قاچاق رام‌شدنی نیست
بررسی  از آثار زیانبار پدیده‌ای غیرقانونی

سخن پایانی
دولت سال‌هاست که شیوه ممنوعیت صادرات یا واردات یک‌شبه 
کالاه��ا را در پیش گرفته و هیچ بررس��ی از آثار آن ندارد؛ در حالی 
که بزرگ‌ترین آس��یب این تصمیمات افزایش بی‌رویه قاچاق است. 
قاچاق پدیده‌ای است مخرب که صدمه فراوانی بر پیکره اقتصاد وارد 

می‌کند؛ آن‌هم اقتصادی چون اقتصاد ما که در حال ‌حاضر وضعیت 
وخیمی دارد. از س��وی دیگر قاچاق برنامه‌ریزی‌ها برای دستیابی به 
توس��عه اقتصادی را مختل می‌کند و منجر به کاهش تولید داخلی، 

افزایش بیکاری و... می‌شود.

زنجیره‌ای‌ها برای سوپرمارکت‌ها 
خطر دارند؟

کیمیا ملک�ی: در زمان‌هایی نه‌چندان دور، نزدیک‌ترین 
سوپرمارکت به محل زندگی ما همان جایی بود که مایحتاج 
خانه از آن تهیه می‌ش��د تا اینکه اوضاع رنگ‌وبوی دیگری 
پیدا کرد. ناگهان به خود آمدیم و دیدیم که فروش��گاه‌های 
زنجی��ره‌ای قارچ‌گونه‌ در کوچه و پس‌کوچه‌های این ش��هر 

رشد کردند.
 پیش��ینه تاس��یس زنجیره‌ای‌ها در ایران به سال ۱۳۲۸ 
برمی‌گردد، اما گس��ترش بی‌ضابطه و عجیب فروشگاه‌های 
ای��ن دس��ته، قدمتی کمتر از یک دهه دارد. دیگر ش��رایط 
متف��اوت ش��د و مردم ب��رای تهی��ه مایحت��اج زندگی به 
نزدیک‌ترین فروش��گاه‌ زنجیره‌ای من��زل مراجعه می‌کنند 
و حت��ی گاهی برای خرید بیش��تر به یک��ی از بزرگ‌ترین 
فروش��گاه‌های زنجیره‌ای سطح ش��هر می‌روند که هم فال 
اس��ت و هم تماش��ا! اصلا چه شد که این فروشگاه‌ها تا این 
حد جذب مش��تری داشتند؟ ش��اید انواع تخفیف‌ها با آن 
تبلیغ��ات »مکش مرگ م��ا« یکی از دلای��ل اصلی جذب 
شهروندان به فروش��گاه‌های زنجیره‌ای باشد؛ این در حالی 
است که براس��اس بررس��ی‌های میدانی گاهی قیمت‌های 
غیرواقع��ی و گران‌ت��ر از ن��رخ اصلی بر بس��ته‌بندی برخی 
اقلام در فروشگاه‌های زنجیره‌ای درج شده که ممکن است 
تخفیف��ات با نام‌ه��ای گوناگون از همین جا نش��أت ‌گیرد. 
هرچند در نگاه اول ممکن اس��ت گس��ترش فروشگاه‌های 
زنجیره‌ای و خرید مردم از آنها به‌واس��طه سهولت در خرید 
و کمتر بودن احتمالی قیمت‌ها به‌دلیل تخفیف‌های بیشتر 
به لحاظ مالی و زمانی خوش��ایند ش��هروندان و مشتریان 
باشد، اما نمی‌توان به‌سادگی‌ از تبعات گسترش قارچ‌گونه و 

بی‌ضابطه این هایپرها گذشت.
به‌منظ��ور   
ای��ن  بیش��تر  بررس��ی 
موض��وع و جای��گاه فعلی 
س��وپرمارکت‌ها در بی��ن 
ش��هروندان به گپ‌وگفت 
رئیس  فک��وری،  داوود  با 
اتحادی��ه س��وپرمارکت و 
تهران  پروتئین��ی  م��واد 

پرداخت.
وجود فروش�گاه‌های زنجیره‌ای توانس�ته مانعی ��

برای کسب‌وکارهای خرد شود؟ 
از آنجایی که دنیا به‌س��مت مدرنیته پیش می‌رود، برخی 
تصور دارند با ورود فروشگاه‌های زنجیره‌ای، خرده‌فروشان و 
فروشگاه‌های مویرگی کم‌کم از دور خارج می‌شوند، اما این 

تصور غلطی است.
س��وپرمارکت‌داران باید با وجود فروشگاه‌های زنجیره‌ای 
کن��ار بیایند، اما درباره اثرگذاری آنه��ا باید این نکته را در 
نظر گرفت که برخی به‌دلیل ش��رایط یا نبود فرهنگ لازم 
برای خرید از فروش��گاه‌های زنجیره‌ای همچنان مش��تری 

ثابت سوپرمارکت‌ها هستند. 
برخی افراد نیز از لحاظ مالی قدرت کافی برای خریدهای 
‌میلیونی در فروش��گاه‌های زنجیره‌ای را ندارند. مجموع این 
عوامل باعث شده کسب‌وکارهای خرد باوجود فروشگاه‌های 
زنجیره‌ای آس��یب ج��دی نبینند و این آس��یب در همان 

محدوده ۱۰ درصدی باقی بماند.
آی�ا از اعض�ای اتحادیه ش�ما اف�رادی بودند که ��

به‌دلیل فعالیت فروش�گاه‌های زنجیره‌ای از این شغل 
دست بکشند؟ 

هیچ آمار خروجی از اعضای قدیمی صنف ما نیست. البته 
درب��اره جدیدالورودها آمار خروج ثبت ش��ده که مربوط به 
افرادی اس��ت که یا در این صنف نبودند و اطلاعاتی درباره 
آن نداش��تند یا اشتباهاتی در این ش��غل داشتند، اما این 

تعداد جایگزین داشته است.
 این در حالی است که براساس آمار در ۵ ماه ابتدایی سال 
۱۴۰۲ از حدود ۵۸ شعبه فروشگاه زنجیره‌ای تاسیس شده 
در ش��هر تهران حدود ۸ مورد به‌دلایل مختلف جمع‌آوری 

شده است.
چه مزیتی در س�وپرمارکت‌ها می‌توان دید که در ��

فروشگاه‌های زنجیره‌ای نیست؟
وسعت سوپرمارکت‌ها ۷۰ تا ۱۰۰ مترمربع است و از قدیم 
آنچه را که مردم به‌صورت روزمره بدان نیاز داش��تند تمام 
و کمال به فروش می‌رس��انند. در بسیاری از فروشگاه‌های 
زنجی��ره‌ای تنها دو برند از ی��ک محصول وجود دارد اما در 
سوپرمارکت‌ها در هر کالایی حداقل پنج برند وجود داشته 

و دائم در حال شارژ شدن است.
و �� س�وپرمارکت‌ها  بی�ن  رقاب�ت  ش�ما  به‌نظ�ر 

فروشگاه‌های زنجیره‌ای شدنی است؟ 
ما باید در کنار فروش��گاه‌های زنجیره‌ای با رقابت س��الم 
ادامه دهیم. می‌توانیم به‌طور هم‌پارچه، همدست و همصدا، 
زنجیره‌ای را بس��ازیم و یکدس��ت عمل کنیم. سخت است 
اما شدنی اس��ت. اینجا فرماندهی به‌دس��ت اتحادیه است. 
چراکه چندی اس��ت تلاش می‌کنیم با شرکت‌های تولیدی 
و پخش درباره حاش��یه سود تعاملاتی داشته باشیم که در 

این صورت موفقیت در فروش دوچندان می‌شود.
 باید این نکته را هم ذکر کنم که به هیچ وجه معتقد به 
مقابله با فروش��گاه‌های زنجیره‌ای نیستیم. وجود هر دو در 
کنار هم باعث می‌شود خریدار انتخاب درست و شایسته را 
انج��ام دهد و هر گروهی خدمت و س��رویس بهتری انجام 

دهد، قطعا موفق‌تر خواهد بود.
براساس بررسی‌های میدانی قیمت‌های غیرواقعی ��

و گران‌ت�ر از ن�رخ واقعی بر بس�ته‌بندی برخی اقلام 
به‌وی�ژه در زمینه محصولات لبنی در فروش�گاه‌های 
زنجیره‌ای درج شده؛ این موضوع را تایید می‌کنید؟ 

گزارش‌هایی ازس��وی همکاران یا ش��هروندان به‌دس��ت 
من رس��یده اما بنده به‌طور مستند این موضوع را مشاهده 
نک��ردم؛ در نتیجه نمی‌توان��م اظهارنظ��ری در این زمینه 
داشته باشم. البته این موضوع به تعامل فروشگاه‌ زنجیره‌ای 
با ش��رکت بازمی‌گردد که برخ��ی از آنها تخفیفات عمده را 

دریافت می‌کنند.

متاسفانه در 
برخی موارد، 
ساختارهای 

دولتی و 
ناکارآمدی 

دولت موجب 
افزایش 
قاچاق در 

کشور می‌شود

اگر 
تولیدکننده 

رقیب نداشته 
باشد، همان 
کالای منسوخ 
قبلی را تولید 

می‌کند و 
این باعث 

عقب‌افتادگی 
صنعت کشور 

می‌شود

س: 
عک

در علم اقتصاد به بخش��ی از فعالیت‌ه��ای اقتصادی که به‌صورت 
غیرقانون��ی و گزارش‌نش��ده صورت می‌پذیرد، اقتص��اد پنهان گفته 
می‌شود. هرچه میزان قاچاق کالا افزایش یابد، اقتصاد پنهان کشور 
نیز فربه‌تر خواهد شد و این به‌ضرر اقتصاد رسمی کشور خواهد بود.
معضل قاچاق کالا از دیرباز در اقتصاد ایران وجود داشته که به‌سبب 
اهمیت این موضوع و تاثیر مخرب قاچاق بر تولید، س��تاد مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز در تیر س��ال ۱۳۸۱ تش��کیل ش��د، اما در نهایت 
در س��ال ۱۳۹۲، قانون جامعی در این زمینه به تصویب نمایندگان 
مجلس رس��ید. انتظار می‌رفت با گذشت یک دهه از تصویب قانون 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ش��اهد کاهش این پدیده مخرب باشیم، 
ام��ا همچنان میزان قاچاق کالا رو به افزایش اس��ت؛ حتی ش��رایط 
به‌گونه‌ای رقم خورده که ش��اهد قاچاق از ایران به کشورهای دیگر 

هس��تیم. »باید ریشه قاچاق در کش��ور خشکانده شود« این یکی از 
برنامه‌هّای دولت سیزدهم بود، اما همین آمارهای دست‌وپا شکسته 

نیز گویای چیزی غیر از محقق شدن این شعار است. 
طبق قانون، تنها مرجع رس��می برآورد و اعلام آمار قاچاق، ستاد 
مرک��زی مبارزه با قاچاق کالا و ارز اس��ت؛ با این حال چندی پیش 
اعداد و ارقام متفاوتی در زمینه حجم قاچاق کالا در کش��ور ازسوی 
کارشناس��ان اقتصاد و همچنین نمایندگان مجلس اعلام ش��د. در 
یکی از این اظهارنظرها محمدرضا پورابراهیمی، رئیس کمیس��یون 
اقتصادی آخرین برآورد از میزان قاچاق را سالانه حدود ۲۰ میلیارد 
دلار دانست.افزایش آمار قاچاق دلایل بسیاری دارد؛ به‌عقیده برخی 
از کارشناس��ان با افزایش تحریم‌ و کاهش ارزش پول ملی با قاچاق 
خروجی بیش��تری مواجه ش��دیم. نمونه بارز این مسئله قاچاق دام 

بود که در دوره‌ای شدت پیدا کرده بود. یکی دیگر از دلایل قاچاق، 
ممنوعیت واردات اس��ت. البته در زمینه کالاهایی که واردات‌ش��ان 
ممنوع نیس��ت هم ش��اهد قاچاق هس��تیم که به‌دلیل حاشیه سود 
بالا اتفاق می‌افتد. از دلایل دیگر قاچاق، می‌توان به عدم ش��فافیت 
در گردش کالا و پول و همچنین سوءاس��تفاده از معافیت‌هایی مثل 

کولبری قانونی، کالاهای مسافری و ملوانی اشاره کرد.
حال باتوجه به روند رو به افزایش بس��یاری از عوامل بسترس��از و 
گس��ترش‌دهنده اقتصاد پنهان، نظیر رکود و بیکاری، موانع تجاری، 
فضای کس��ب‌وکار نامس��اعد، عدم ش��فافیت و نظایر آن طی دهه 
گذش��ته و احتمال گسترش اقتصاد پنهان در کشور، لازم است این 
موض��وع باعنایت به آث��ار و تبعات زیانب��ار آن، موردپیگیری جدی 

سیاست‌گذاران قرار گیرد.

پس مبارزه با قاچاق چه شد؟
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تجارت
تجارت صنعت

درآمدها کم اس�ت و اوض�اع اقتص�ادی چنگی به دل 
نمی‌زن�د؛ ب�ا این ح�ال برخی از ل�وازم خارجی از س�بد 
خری�د بس�یاری از ش�هروندان حذف‌ش�دنی نیس�ت؛ 
ح�ال می‌خواهیم آن را تجمل‌گرای�ی بنامیم یا عادت به 
مصرف این اجناس. البته این موضوع را هم نباید نادیده 
بگیریم که در بسیاری از مواقع کالاهای قاچاق با قیمتی 
مناسب‌تر از کالای مش�ابه داخلی به‌دست مصرف‌کننده 
می‌رسد. نکته حائزاهمیت این است ممنوعیت واردات و 
نبود نمایندگی نیز نتوانست از محبوبیت برخی از اجناس 
خارجی کم کند و در این ش�رایط تنها راه دسترس�ی به 

این کالاها »قاچاق« است.
به‌نظر می‌رس�د ن�ه ممنوعیت واردات و ن�ه حمایت از 
تولید نتوانس�ته تاامروز سد راه قاچاق شود و روز به روز 
شاهد افزایش آمار قاچاق اجناس به کشور هستیم. البته 
در زمینه قاچاق آمارهای گوناگ�ون وجود دارد که هنوز 
هم نمی‌دانیم کدام درست است. مسائل گوناگونی منجر 
به افزایش انگیزه قاچاق کالا به کش�ور ش�ده و سود این 
اقتصاد پنهان هم بیش�تر به جیب قاچاقچیان می‌رود. به 
‌هر حال قاچاق کالا که از آن به‌عنوان یک پدیده شوم یاد 
می‌ش�ود دارای اثرات منفی بر اقتصاد، فرهنگ و امنیت 
کشور اس�ت. قاچاق یکی از مصادیق بارز اقتصاد پنهان 
اس�ت و طی س�ال‌های اخیر ب�ا تش�دید ممنوعیت‌های 

وارداتی، این بازار سیاه تقویت شده است.
 در این گزارش به بررس�ی تاثیر قاچاق بر اقتصاد 

کشور پرداخته است.



موض��وع یاران��ه پنهان ان��رژی یک‌بار دیگ��ر در فضای 
عمومی کش��ور مطرح ش��ده اس��ت. هر زمان ک��ه نظام 
تصمیم‌س��ازی‌های کشور قصد افزایش قسمت حامل‌های 
ان��رژی را دارد، بح��ث یارانه‌های پنه��ان در تیررس افکار 
عمومی و رسانه‌ها قرار می‌گیرد تا مستمسکی برای گرانی 

حامل‌های انرژی به وجود آید.
براساس اعلام س��خنگوی دولت، مقامات مجلس اعلام 
کرده‌اند که بیش از ۱۰۰ میلیارد دلار سالانه یارانه انرژی 
پرداخت می‌شود، بدون اینکه این حجم از سوبسید کمکی 
به اقتصاد کشور از یک‌س��و و معیشت خانواده‌ها از سوی 
دیگ��ر کند. برخی تحلیلگران معتقدن��د این اعداد و ارقام 
دوباره در حال مطرح ش��دن است تا بهانه‌ای برای افزایش 

نرخ بنزین در کشور فراهم شود.
هر زمان که اراده‌ای ب��رای تغییر نرخ حامل‌های انرژی 
شکل گرفته، موضوع یارانه‌های پنهان طرح و بعد از گرانی 

حامل‌های انرژی دوباره فراموش شده است. 
از مجلس شش��م تا همی��ن امروز که مجل��س یازدهم 
روی کار است، به‌شخصه، بارها اعلام کردم که نرخ انرژی 
در کش��ور باید مبتنی بر یک منط��ق به‌صورت تدریجی 
به‌روزآوری ش��ود تا ه��م از یک طرف تع��داد اتومبیل‌ها 
در کش��ور ای��ن اندازه زیاد نش��ود و هم مش��کلاتی چون 
آلودگ��ی هوا، تصادفات ج��اده‌ای و...کاهش یابد. اگر همه 
ناوگان فعلی حمل‌ونقل کش��ور دور انداخته شود و تریلی 
و کشنده‌ها و اتومبیل‌های نو خریداری شود، باز هم ایران 

سود می‌کند.
 چراک��ه حجم مص��رف حامل‌ه��ای انرژی در کش��ور 
به‌اندازه‌ای بالاس��ت که نمی‌توان ح��دی برای آن متصور 
ش��د؛ بنابراین یارانه پنهان وج��ود دارد، چه در نان، نفت، 

گاز، برق و... این یارانه پرداخت می‌شود. 
متاس��فانه رانت‌هایی در کش��ور رشد کرده‌اند که بخش 
قابل‌توجه��ی از ای��ن یارانه‌های پنه��ان را می‌بلعند؛ برای 
مثال در ایران ش��رکت بازرگانی دولتی وجود دارد که غله 
را با نرخ مناس��ب از خ��ارج وارد می‌کند؛ ام��ا منافع این 
غلات وقتی وارد ایران می‌ش��ود، به‌جای اینکه به‌دس��ت 
مصرف‌کننده برس��د، راهی جیب سوداگران و سودجویان 

می‌شود.
درب��اره حامل‌های انرژی هم همین روند ش��کل گرفته 
است. معتقدم یک سازکار جدی نیاز است تا این یارانه‌ها 

به هدف اصلی خود برسند. 
در ایران، نهادها و س��ازمان‌هایی مانند تعزیرات دولتی 
وجود دارد، اما این نهادها نمی‌توانند به س��وءمدیریت‌ها، 
گرانفروش��ی‌ها و رانت‌خواری‌ه��ا نظارت داش��ته باش��ند. 
نهادها، ارگان‌ها و سازمان‌ها در ایران به اندازه‌ای کژکارکرد 
شده‌اند که نمی‌توانند وظایف نظارتی خود را انجام دهند.

به‌طورکلی یارانه‌های پنهان در برخی کشورهای دنیا از 
جمله کش��ورهای جهان س��وم نهادینه شده است؛ اگر در 
کویت، عمان، قطر، امارات و ... یارانه‌های بس��یاری تزریق 
می‌ش��ود، نظارت‌های درستی هم روی آن انجام می‌گیرد 
تا به هدف اصلی خود برسد؛ اما براساس اسناد بالادستی، 
اتکای اقتصاد ایران به منابع فس��یلی باید روزبه‌روز کمتر 
ش��ود و رویکردهای مولد در دستور کار قرار بگیرد. ایران 
بای��د بتواند دارایی‌های خ��ود را مدیریت کند. ارقامی که 
هدر می‌رود و در قالب رانت، ویژه‌خواری، سوبس��ید و...به 

جیب سوداگران می‌رود، باورنکردنی است.
برای مقابله با این ش��رایط، ایران باید ناوگان حمل‌ونقل 
خود را به‌روزآوری کند. استفاده از خودروهای خورشیدی، 
برق��ی و خودروهای کم‌مصرف؛ کمترین کاری اس��ت که 
اقتص��اد ایران بای��د انجام دهد. ن��اوگان حمل‌ونقل ایران 
بس��یار وسیع و پرمصرف اس��ت؛ این ناوگان باید مدرن‌تر 

و کم‌مصرف‌تر شود. 
خاطرم هس��ت در رژیم گذش��ته، تریلی‌های برقی وارد 
کش��ور شد که اتفاقا عملکرد بس��یاری مناسبی داشتند و 
سیستم کشور را متحول کردند. این روند باید در این برهه 
هم برنامه‌ریزی ش��ود تا هم مردم از خودروهای استاندارد 
بهره‌مند ش��وند و هم اتلاف انرژی در کشور پایان یابد. در 
ح��ال‌ حاضر در امریکا ن��اوگان حمل‌ونقل با گاز ال‌ان‌جی 
کار می‌کن��د، اما در ایران با این ظرفیت‌های گازی از این 

ظرفیت استفاده نمی‌شود.
اگر این ایده محقق ش��ده بود، به‌جای این حجم انبوه از 
مصرف بنزین و نفت‌گاز از ال ان جی اس��تفاده می‌شد، در 
آن صورت منابع کشور صرف توسعه زیرساخت‌ها می‌شد 

و منابع کمتر هدر می‌رفتند. 
ناوگان اتوبوس��رانی کش��ور هم باید به‌روزآوری شود و 
سوخت آنها تغییر کند. بدون این اصلاحات، باید همچنان 
منتظر بر باد رفتن منابع کش��ور، تهدید س�المتی مردم، 

ازدیاد آلودگی هوا و از بین رفتن محیط‌زیست باشیم.

چه
ری

د

محمد انوشه‌ئی 
editor@smtnews.ir

بنزین در چاه ناترازی
 هزینه یارانه انرژی در ایران سالانه ۱۰۰ میلیارد دلار است

مصرف بنزین 
در کشور 

به‌طورتصاعدی 
در حال 

بالا‌رفتن است 
و به ناترازی 
بنزین عمق 

بخشیده است

دولت با مشکلات 
مالی جدی 

روبه‌رو است و 
یکی از راه‌هایی 
که می‌تواند این 
کمبود بودجه را 
پوشش دهد، 
افزایش نرخ 
بنزین است
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انرژی

سخن پایانی
یک��ی از مهم‌ترین چالش‌ه��ای یک دهه اخیر اقتصاد ایران، به موضوع 
پرداخ��ت یارانه ان��رژی و واقعی نبودن نرخ آب، برق، بنزین و گاز مربوط 
می‌ش��ود. ایران در س��ال ۲۰۲۲، ۸۶ میلیارد دلار به‌عنوان یارانه انرژی 
پرداخت کرد؛ در حالی‌ که کش��ور چین با جمعیت بیش از یک میلیارد 
نف��ر در مق��ام دوم قرار گرفته و ۳۲ میلیارد یاران��ه انرژی به این موضوع 
اختصاص داده؛در واقع نوس��انات ارزی و افزایش ارزش دلار نس��بت به 
ری��ال باعث افزایش نرخ حامل‌های انرژی در بازار داخلی ش��ده اس��ت. 
کاه��ش تولید داخلی حامل‌های انرژی مانند بنزین، دیزل و گازوئیل در 

کش��ور سبب شده که وابس��تگی به واردات این محصولات افزایش پیدا 
کند و نرخ آنها نیز صعودی شود.از سوی دیگر، تعاملات بازاری و عواملی 
مانن��د افزایش تقاض��ا در فصل‌های گرما، افزایش ترافیک در ش��هرها و 
تعطیل��ی موقت��ی کارخانه‌ها نیز می‌تواند باع��ث افزایش نرخ حامل‌های 
ان��رژی ش��ود. باتوجه به ای��ن عوامل، افزایش نرخ حامل‌ه��ای انرژی در 
ایران امری چندجانبه اس��ت و به‌دلیل تاثیرات گسترده بر بازار، از جمله 
مشکلاتی محسوب می‌شود که در کلیه زمینه‌های اقتصادی و اجتماعی 
تاثیر می‌گذارد. پرداخت یارانه انرژی در کشورهای مختلف به ‌شکل‌های 

مختلفی انجام می‌ش��ود. در برخی کش��ورها، دولت به‌طورمس��تقیم به 
خانوارهایی که قادر به پرداخت هزینه‌های خود نیستند، یارانه پرداخت و 
در برخی دیگر از کشورها، دولت به‌صورت غیرمستقیم این یارانه‌ها را ارائه 
می‌کند. در برخی موارد، دولت‌ها نیز برای کاهش مصرف انرژی و حفظ 
محیط‌زیس��ت، یارانه‌هایی را ارائه می‌کنند که به افراد و شرکت‌ها کمک 
می‌کن��د ت��ا در مصرف انرژی صرفه‌جویی کنند. در هر صورت دولت باید 
در راس��تای هدفمندی یارانه‌ها گام بردارد و چالش‌های موجود را با یک 

برنامه‌ریزی منظم و باتوجه به زیرساخت‌های موجود، حل‌وفصل کند.

نگاه��ی بـه نرخ بنزین با عدد اکتان ۹۲ در معاملات خلیج‌فارس 
نش��ان می‌دهد؛ نرخ هر بش��که بنزین که معادل حدود ۱۵۹ لیتر 
اس��ت، در خلیج‌فارس در س��ال ۱۴۰۲ حدود یک دلار اس��ت که 
ب��ا میانگین نرخ ۲۸ هزار تومان ب��رای هر دلار به نرخ صرافی‌های 
بان��ک مرکزی، هر لیتر بنزی��ن در خلیج‌فارس ۲۸ هزار تومان نرخ 
می‌خورد. باتوجه به نرخ هزار و ۵۰۰ تومانی برای بنزین سهمیه‌ای 
و ۳ هزارتومان��ی بنزین آزاد، هر لیتر بنزین س��همیه‌ای ۲۷ هزار و 
۵۰۰ تومان و هر لیتر بنزین آزاد نیز ۲۵ هزار تومان یارانه دریافت 

می‌کند تا با قیمت‌های امروز به‌دست مصرف‌کننده ایرانی برسد.
اکنون روزانه هزار و ۶۵۰ میلیارد تومان یارانه به بنزین سهمیه‌ای 

و هزار میلیارد تومان یارانه به بنزین آزاد تعلق می‌گیرد که نش��ان 
می‌دهد دولت هر روز بیش از ۲ هزار و ۶۵۰ میلیارد تومان یارانه به 
بنزین می‌دهد. از سوی دیگر، ایرانی‌ها امسال به‌طورمیانگین روزانه 
حـ��دود ۱۰۰ میلیون لیتر بنزین مصرف کرده‌اند که از این مقدار، 
۶۰ میلیون لیتر بنزین سهمیه‌ای و ۴۰ میلیون لیتر در روز بنزین 
آزاد بوده است. یارانه پرداخت‌شده بـه بنزیـن در مـاه ۷۹.۵ هـزار 
میلیـارد تومـان و در س��ـال ۹۵۴ هـزار میلیـارد تومـان اس��ـت. 
ایـن در حالـی است که بودجه عمومی دولت براساس قانون بودجه 
امس��ال ۱۵۰۰ هزار میلیارد تومان اس��ت، بنابراین یارانه پرداختی 
به بنزین در ص��ورت ثابت بودن نرخ بنزین و نرخ دلار، معادل ۶۳ 

درص��د بودجه عمومی دولت در یک س��ال اس��ت. هـرچند الگو و 
فرهنگ مصرف س��وخت از سوی مردم نیز در بالا بودن مصرف در 
کشور تاثیرگذار است، اما گره اصلی مصرف افسارگسیخته تنها بـا 
اجرای پروژه‌های بهینه‌سازی مصرف سوخت باز می‌شود که اجرای 
آن برعهده دولت‌هاس��ت. هم‌اکنون تـراز گاز کش��ور منفی شده و 
تقاضا از عرضه بیش��تر شده اس��ت. باتوجه به مقدار مصرف بنزین 
و تولید آن در پالایش��گاه‌ها، این موضوع ب��ه بنزین و گازوئیل نیز 
سرایت می‌کند. به این ترتیب، نه‌تنها صادرات انرژی ایران به صفر 
می‌رسد، بلکه عمده مصارف انرژی نیز در بخش‌های غیرمولد بوده 
است که هیچ نقشی در افزایش تولید ناخالص داخلی کشور ندارند.

اختلاف چشمگیر نرخ بنزین ایران با کشورهای همسایه

س: 
عک

یاران�ه بنزین پرداختی اس�ت که توس�ط دولت به ش�هروندان یا صنایع 
پرداخت می‌ش�ود و به‌منظ�ور کاهش هزینه‌های خرید س�وخت اختصاص 
می‌یابد. برخی کشورها برای کمک به شهروندان با درآمد پایین، این یارانه را 
ارائه می‌دهند تا آنها بتوانند هزینه‌های خرید بنزین را تحمل کنند. به‌علاوه، 
در برخی موارد، یارانه بنزین ممکن است به‌عنوان یک ابزار برای تنظیم نرخ 
سوخت استفاده شود؛ اما این تعاریف در صورتی موثر واقع می‌شود که یارانه 
سوخت برپایه ش�رایط کشور به‌طورمنظم بروزرسانی شود. متاسفانه ایران 
از نظر شدت مصرف انرژی در جهان شرایط مناسبی ندارد و این موضوع در 
کش�ور 3برابر میانگین جهانی است که در سوخت‌های فسیلی از جمله گاز 
و فرآورده‌های نفتی، این ش�دت بالاتر است و سالانه ۸۰ میلیارد دلار یارانه 
س�وخت در کشور پرداخت می‌ش�ود. باوجود آنکه همه بخش‌های کشور بر 
لزوم کاهش مصرف انرژی تاکید دارند، اما به‌دلیل پرداخت یارانه بالا از سوی 
دول�ت برای حامل‌های انرژی و پرداخت نش�دن ن�رخ واقعی ایـن حامل‌ها 
توس�ط مصرف‌کنندگان، هیچ‌کدام از بخش‌ها به‌دنبال بهینه‌سازی نیستند. 
از همی�ن‌رو ن�ه نیروگاه‌ها به‌دنب�ال افزایش بازده خ�ود می‌روند و نه بخش 
صنع�ت، فن�اوری روز را به خدمت می‌گیرد تـ�ا هزینه انرژی خود را کاهش 
دهد. این موضوع در مصرف بنزین نیز به‌ش�دت قابل‌توجه اس�ت. بنزین که 
به‌عنوان س�وخت خودروهای س�واری استفاده می‌شود، به‌دلیل آنکه با نوع 
مصرف خودروهای باکیفیت روز جهان فاصله دارد، همچنین به‌سبب پایین 
ب�ودن قیم�ت، جزو پرمصرف‌ترین حامل‌های انرژی کش�ور اس�ـت.  
در ای�ن گ�زارش زوایای مختل�ف پرداخت یارانه انرژی در کش�ور را از نگاه 

کارشناسان بررسی کرده است.

فرزین سوادکوهی، کارشناس بازار انرژی به  گفت: ما از آنجایی 
که اصولا استراتژی انرژی را ترسیم نکرده‌ایم و یک نقشه‌راه برای حوزه 
انرژی نداریم، در عمل مجبور به بکارگیری تمهیداتی می‌شویم که شاید 
در مقاطع کوتاه همانند مس��کنی ظاهر ش��وند و نتیجه خاصی به‌همراه 
نداش��ته باشند. بنابراین یارانه بنزین که دوباره خبرساز شده، می‌تواند 
در همین حالت باش��د و برای چند وقتی نهادهای ذی‌ربط و مس��ئولان 
مربوطه را از زیر فشار بیرون بیاورد و دغدغه‌های پیش‌آمده را به‌نحوی 
التیام بخشد. در کل، چنین راهکارهایی، کلی نیست و روشی نیست که 
بتواند کش��ور را از تنگنای تولید و مصرف )ناترازی( رها کند. متاسفانه 
ما این ناترازی را در حوزه‌های دیگر انرژی همچون برق و گاز نیز شاهد 
هس��تیم. وی در ادامه توضیح داد: ما در ۲ س��ال گذشته موفق به تولید 
روزنام��ه ۱۰۵ میلیون لیتر بنزین باکیفیت در روز بودیم، اما این مقدار 
رفته‌رفته کاهش محسوسی پیدا کرد و کاهش تولید دردسرساز شد. از 
سوی دیگر، مصرف سرسام‌آور بنزین در کشور به‌طورتصاعدی در حال 

بالا رفتن است و به ناترازی بنزین عمق داده است. دولت به‌اشتباه گمان 
کرده که برای برون‌رفت از این وضعیت، یارانه بنزین می‌تواند چاره‌ساز 
باشد، اما به اعتقاد بیشتر کارشناسان انرژی، چنین روش‌هایی کارساز 
نیس��ت و کمکی به ناترازی انرژی در کشور ما نمی‌کند. این کارشناس 
حوزه انرژی بیان کرد: ما تا زمانی که یک نگاه کلی به حوزه‌هایی مانند 
حمل‌ونقل نداشته باشیم و خودروهای تولیدشده را با فناوری‌های  روز 
هماهن��گ نکنیم، اتفاقی خاصی رخ نمی‌دهد و هر س��ال، کلی خودرو 
تولید می‌کنیم که روزبه‌روز به ناوگان حمل‌ونقل ما اضافه می‌شود و به 
همین میزان مصرف انرژی نیز بالا می‌رود. در این شرایط، یارانه بنزین 
چه کمکی می‌تواند به کش��ور برس��اند؟ یارانه بنزین در نهایت می‌تواند 
بخ��ش کوچکی از خلأ ناترازی و کمبودهای مالی دولت را جبران کند، 

اما کلیت ماجرا را تغییر نمی‌دهد و به‌نظرمن کار درستی نیست.
واقعی‌سازی نرخ بنزین اشتباه است��

س��وادکوهی درباره تبعات واقعی‌س��ازی نرخ بنزین به  گفت: 

مصرف‌کنن��ده  و  جامع��ه  اکن��ون 
توانایی پذیرش ای��ن افزایش نرخ را 
ندارد، چراکه واقعی‌سازی نرخ بنزین 
ص��دای حوزه‌های دیگر انرژی نظیر 
ب��رق و گاز را هم درم��ی‌آورد و این 
حوزه‌ها را برای واقعی‌س��ازی نرخ‌ها 

تهیی��ج می‌کند. وی در پایان گفت: واقعی‌س��ازی نرخ بنزین ش��رایط 
حادی را به‌وجود می‌آورد و این راهکار درس��ت نیس��ت. کار درست این 
اس��ت که همان‌طور که گفته ش��د، به حوزه‌های خودرویی ورود و پای 
تکنولوژی‌ه��ای جدید به این صنعت باز، همچنین، الگوهای مصرف با 
روش‌های مختلف به مصرف‌کنندگان آموزش داده شود. نهادهایی مثل 
سازمان بهینه‌س��ازی مصرف سوخت باید فعال‌تر و نقش‌های نمایشی 
کنار گذاش��ته ش��وند و نهادهای مربوطه کنش‌گرایانه و با نگاهی نو به 

این بحث ورود کنند تا بهترین تصمیم‌ها گرفته شود.

نقشه‌راهی برای حوزه انرژی وجود ندارد

مرتض��ی بهروزی‌فر، کارش��ناس انرژی ب��ه  گفت: در جامعه با 
مشکلات زیادی مواجهیم و نمی‌توانیم بگوییم که تنها انرژی را با نرخ 
جهانی به‌فروش می‌رس��انیم، زیرا در حال ‌حاضر در فروش بس��یاری از 
کالاهای اساس��ی به شهروندان، قیمت‌هایی بالاتر از نرخ جهانی داریم 

و هیچ اعتراضی در این زمینه انجام نمی‌گیرد.
وی افزود: ما می‌دانیم دولت با مش��کلات مالی جدی روبه‌رو اس��ت و 
یکی از راه‌هایی که می‌تواند این کمبود بودجه را پوشش دهد، افزایش 
نرخ بنزین اس��ت، ام��ا بیان کردن اینکه افزایش ن��رخ بنزین منجر به 
کاهش مصرف و اس��تفاده بیشتر از حمل‌ونقل عمومی می‌شود، کاملا 
غلط اس��ت و در س��ال‌های اخیر این موضوع بارها اثبات ش��ده است. 
به‌عنوان‌مثال، در دوره دولت دهم، نرخ بنزین تا ۷ برابر افزایش یافت، 
اما مصرف بنزین تنها در ۲ تا ۳ ماه اول تغییرات کمی داشت و سپس 
ب��ا ت��ورم و کاهش ارزش پول ملی، وضعیت به حالت قبلی برگش��ت و 

حتی بدتر شد.

رابطه مستقیم نرخ بنزین با افزایش تورم��
بهروزی‌ف��ر ادام��ه داد: باید توجه کرد که ن��رخ بنزین به‌عنوان یک 
ش��اخص مهم در تعیین نرخ تمام‌ش��ده برخی کالاهای ضروری برای 
مردم اس��ت و باعث افزایش تورم می‌ش��ود. این امر به‌ویژه برای اقشار 
کم‌درآمد و طبقات پایین جامعه، شرایط اقتصادی را سخت‌تر می‌کند. 
بهتر است دولت به‌جای افزایش نرخ حامل‌های انرژی، تمرکز بیشتری 
روی تولید داخلی داش��ته باشد و با این اقدام، هزینه‌های عقب‌مانده را 

تسویه و از افزایش تورم آتی جلوگیری کند.
ضرورت بکارگیری برنامه‌های سازنده و بلندمدت��

ای��ن کارش��ناس توضی��ح داد: مثال آس��انی که می‌ت��وان در زمینه 
تاثیر افزایش نرخ بنزین بر تورم زد، این اس��ت که در کش��ور ما هنوز 
مش��کلاتی مرتبط با قیمت‌های کالاهای اساسی و افزایش تورم وجود 
دارد. پیش��نهاد می‌ش��ود که برای کاهش وابستگی به صادرات نفت و 
کاه��ش واردات، به توس��عه صنایع و تولیدات داخلی توجه بیش��تری 

ش��ود. همچنی��ن، باید ب��ر اهمیت 
اصلاح سیس��تم حمل‌ونقل عمومی 
و افزایش استفاده از آن تاکید کرد تا 
مصرف سوخت‌های فسیلی کاهش 

یابد و محیط‌زیست حفظ شود.
وی در پایان گفت: قبل از افزایش 

نرخ بنزین، باید تاثیرات این اقدام بر جامعه و اقشار مختلف را به دقت 
بررس��ی کرد و راهکارهای جایگزی��ن را در نظر گرفت. همچنین، باید 
توجه به این نکته داشت که افزایش نرخ بنزین تنها یک راهکار موقت 
است و برای حل مشکلات اقتصادی باید راهکارهای سازنده و بلندمدت 
پیشنهاد شود. باید اقداماتی باتوجه به تاثیرات آن بر جامعه و با در نظر 
گرفتن راهکارهای جایگزین و سازنده انجام گیرد. این رویکرد می‌تواند 
به حل مش��کلات اقتصادی جامعه کمک کند و نه‌تنها مس��ئله کمبود 
بودجه را حل کند، بلکه بهبودی بلندمدت را نیز به‌همراه داشته باشد.

افزایش نرخ بنزین به کاهش مصرف نمی‌انجامد

تجارت صنعت

معادله یارانه پنهان 
و رانت‌خواری 
آشکار

حسن مرادی
کارشناس انرژی

۲ راهکار غیرقیمتی برای مقابله با قاچاق بنزین
باتوجه به کس��ری روزان��ه ۱۳ میلیون لیتری بنزین در کش��ور، دولت 
س��یزدهم ۲ راهکار غیرقیمتی »کاهش سهمیه دوم بنزین کارت سوخت 
شخصی« و »ساماندهی کارت سوخت جایگاه‌ها« را برای مقابله با قاچاق 
بنزین اجرایی می‌کند. طبق گزارش مرکز مطالعات زنجیره ارزش، کسری 
بنزین در امسال روزانه ۱۲.۸ میلیون لیتر برآورد می‌شود. به‌تازگی، مالک 
شریعتی، عضو کمیس��یون انرژی مجلس نیز از برنامه دولت برای واردات 

بیش از ۶۰۰ میلیون دلار بنزین خبر داده است.
در این ش��رایط اختلاف نرخ داخلی و صادراتی بنزین نیز مزید بر علت 
شده و با تشدید قاچاق، تقاضا را افزایش داده است. طبق اعلام امیرمحمد 
پرهام‌فر، معاون دفتر پیشگیری ستاد مبارزه با قاچاق کالا، در سال ۱۴۰۱ 
کش��فیات نفت��ی در حوزه بنزین ۲۵۰ درصد رش��د داش��ته که حاکی از 

افزایش قاچاق بنزین است.
شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی در گزارشی عنوان کرده 

اس��ت: در حال‌ حاضر حدود ۱۹ میلیون خودرو و کارت سوخت در کشور 
وجود دارد که بخش اعظم س��همیه آزاد آنها هرگز اس��تفاده نمی‌شود،اما 
متاس��فانه شاهد آن هس��تیم که کارت‌های سوخت به تعداد بالا به‌سمت 
اس��تان‌های مرزی منتقل می‌ش��ود و ظرف چند روز اول ماه، سهمیه آنها 

خالی می‌شود که به‌طورمشخص صرف قاچاق می‌شود.
جلیل س��الاری، مدیرعامل ش��رکت ملی پالایش و پخ��ش در این‌باره 
توضیح می‌دهد: بخش��ی از مصرف بنزین در ح��وزه قاچاق اتفاق می‌افتد 
که لازم اس��ت برای جلوگیری از آن اقدام‌هایی انجام ش��ود. مقدار قاچاق 
بنزین کشور روزانه ۵ میلیون لیتر برآورد می‌شود. بخشی از این قاچاق از 
طریق مهاجرت کارت‌های هوشمند سوخت انجام می‌شود که با طرح‌های 
مختلف اجرایی تلاش می‌کنیم آن را رصد و از وقوع آن جلوگیری کنیم.

کاهش سهمیه دوم بنزین کارت سوخت��
در ای��ن راس��تا، وزارت نفت 2 راهکار »غیرقیمت��ی« برای جلوگیری از 

قاچاق بنزین را از س��ال گذشته تاکنون در دستور کار قرار داده و باتوجه 
به اینکه انگیزه اصلی قاچاق ناشی از اختلاف نرخ است، هرچند نمی‌توان 
ای��ن انگی��زه را از بین برد،اما می‌توان با اج��رای راهکارهای غیرقیمتی از 

شدت قاچاق کاست.
نخستین اقدام برای مقابله با قاچاق بنزین، »کاهش سهمیه دوم کارت 
س��وخت ش��خصی« بود. ۸ شهریور سال گذشته، ش��رکت ملی پالایش و 
پخش فرآورده‌های نفتی اعلام کرد که از مرداد، سقف مصرف بنزین آزاد 
هر کارت سوخت خودروی شخصی ۱۰۰ لیتر در ماه کاهش یافته است.

به‌طورکلی، کارت س��وخت خودروهای ش��خصی دارای 2 س��قف برای 
مصرف بنزین »سهمیه‌ای« و »آزاد« است. سقف مصرف بنزین سهمیه‌ای 
مع��ادل ۶۰ لیتر در ماه بوده که ثابت باقی مانده،اما س��قف مصرف بنزین 
آزاد در گذشته معادل ۲۵۰ لیتر در ماه بوده که از مرداد  امسال این عدد 
به ۱۵۰ لیتر کاهش یافته اس��ت. بدین‌ترتیب در مس��یر قاچاق سوخت از 

طریق کارت سوخت شخصی محدودیت ایجاد شد.
ساماندهی کارت سوخت جایگاه‌ها��

دومین راهکار غیرقیمتی برای مقابله با قاچاق س��وخت، »س��اماندهی 
کارت سوخت جایگاه‌ها« بود که ابتدای امسال در دستور کار قرار گرفت. 
طبق بند ح تبصره ۱۴ قان��ون بودجه ۱۴۰۲، به‌‎منظور بهبود نظام توزیع 
بنزین و نفت گاز در کشور و کاهش قاچاق سوخت، وزارت نفت از طریق 
ش��رکت تابعه ذی‌ربط مکلف اس��ت، تدبیری اتخاذ کند که تا پایان 6 ماه 
ابتدای��ی س��ال، حداقل ۹۰ درص��د خودروهای بنزین‌س��وز و ۹۵ درصد 
خودروهای نفت‌گازسوز تنها از کارت‌های سوخت مختص خودرو استفاده 
کنند. طبق این طرح، همه کارت‌های سوخت جایگاه‌ها جمع‌آوری نشده، 
بلکه به تعداد محدود برای موارد اضطراری همچنان کارت سوخت جایگاه 
موجود است، اما این ساماندهی، انگیزه قاچاق بنزین از جایگاه‌ها را کاهش 

می‌دهد.



تعطیلی بازار سیاه 
با برقراری
 ثبات اقتصادی

شاهین شایان آرانی 
کارشناس بازارهای مالی

در ش��رایط تحری��م و درس��ت زمانی که م��راودات 
بین‌المللی کشور به س��طح بسیار پایینی رسیده، بروز 
پدیده اقتصاد پنهان دور از انتظار نیست، زیرا بازارهای 
س��یاه و پنهان در شرایطی به‌وجود می‌آیند که اقتصاد 

در بخش‌هایی دچار اشکال است. 
منظـور از اقتصـ��اد زیرزمینی، مجموعه فعالیت‌های 
اقتصادی است که ارقام آن در حساب‌های ملی به‌ثبت 

نمی‌رسد و مالیاتی از آن اخذ نمی‌شود. 
 افزای��ش اندازه اقتصاد پنه��ان، موجب افزایش پول 
در گردش می‌شود، زیرا عاملان فعالیت‌های اقتصـادی 
غیرقانون��ی ترجیح می‌دهند، معام�الت خود را با پول 

نقد انجام دهند.
  ای��ن گ��ردش پول اصلا خ��وب نیس��ت و در اصل 
ب��ه زیان اقتصاد کش��ور اس��ت، زیرا ای��ن فعالیت‌های 
س��وداگرانه هیچ‌جا ثبت نمی‌شود، بنابراین سهم تولید 
 ناخال��ص داخل��ی )GDP( از این گ��ردش مالی صفر 

است.
  وقتی دسترسی دولت به منابع ارزی محدود است، 
تکاپوهای اقتصادی به زیرزمین منتقل می‌شود، باتوجه 
به اینکه اختلاف ن��رخ معناداری بین ارز آزاد و دولتی 
وجود دارد، بدیهی اس��ت اقتص��اد پنهان در این بخش 
شکل گیرد و عده‌ای از مابه‌التفاوت این دو بخش سود 
ببرند. البت��ه عوامل مختلفی به‌عن��وان دلایل افزایش 
حجم تقاضا و به‌تب��ع آن، افزایش نرخ دلار وجود دارد 
ک��ه از مهم‌تری��ن این عوام��ل می‌توان ب��ه »انتظارات 
تورمی« و »انتقال دارایی‌های خارج‌ش��ده از بورس به 

بازارهای سوداگرانه« اشاره کرد.
 در شرایط تحریم دست دولت در تامین منابع ارزی 
بسته است، در زمان تحریم سیاست‌گذار در تنگناهایی 
ق��رار می‌گیرد که در عمل فقط فع��الان اقتصاد پنهان 
می‌توانن��د در کنار زیس��ت خ��ود به بق��ا و همچنین 
آلوده‌س��ازی س��ایر بخش‌ها مبادرت کنند؛ در نتیجه 
دلالان حوزه ارز عرصه را برای جولان فراهم می‌بینند 
و گاه��ی از نیاز م��ردم به ارز سوءاس��تفاده می‌کنند و 
ارز ش��اخص را به ه��ر قیمتی که بخواهن��د به‌فروش 

می‌رسانند.
 این در حالی است که با کاهش سیگنال‌های مثبت 
از نشس��ت‌های برجامی، امید افراد جامعه نس��بت به 
گش��ایش‌های اقتصادی ناش��ی از بهبود روابط خارجی 
در ماه‌های آتی رنگ باخته و بر همین اس��اس، اقتصاد 
زیرزمینی برای جلوگیری از کاهش ارزش ریال نسبت 
به دلار جذابیت پیدا کرده اس��ت؛ بنابراین سرمایه‌های 
س��رگردان روانه این بازار پرس��ود و زودب��ازده و باعث 

گستردگی لایه‌های پنهان آن شده است.
نب��ود ثبات در ن��رخ ارز یکی از دلایل ش��کل‌گیری 

اقتصاد پنهان است. 
وج��ود بازار س��یاه در حوزه ارز ب��ر افزایش نرخ این 
ارز ش��اخص و به‌تبع آن سایر کالای مصرفی تاثیرگذار 
اس��ت و بر نرخ تمام‌ش��ده کالاها می‌افزاید؛ به‌گونه‌ای 
ک��ه به‌طور‌مثال، به‌دنبال افزایش ن��رخ دلار تا مرز ۴۰ 
 ه��زار تومان، نرخ خودروهای داخلی هم س��ر به فلک 

کشید.
 عمده‌تری��ن علت پیدایش بازار س��یاه در حوزه ارز، 
نب��ود قانون برای ف��روش ارز به‌صورت آزاد اس��ت. در 
ش��رایط محدودیت منابع ارزی و اختلاف نرخ بین ارز 
دولتی و ارز غیررسمی، دسترسی به ارز دولتی امتیازی 
ویژه و جذاب محسوب می‌ش��ود که توزیع این امتیاز، 

زمینه‌ساز خطا و لغزش است.
 در س��وی دیگر، نبود قانون ش��فاف برای فروش ارز 
آزاد ب��ه پدیده اقتصاد زیرزمین��ی در این بخش دامن 

زده است. 
در اغلب کش��ورهای جهان، ارز ه��م مانند یک کالا 
قابلی��ت خریدوف��روش دارد، ام��ا در ای��ران به‌دلی��ل 
محدودیت منابع ارزی خریدوفروش آن با چالش‌هایی 
روبه‌روس��ت که همین اعمال محدودیت‌ها زمینه‌س��از 
ایجاد رانت ش��ده و عرص��ه را برای ج��ولان بازیگران 
اقتصاد پنه��ان فراخ کرده اس��ت، در حالی که راهکار 
پیشگیری از گس��ترش اقتصاد زیرزمینی در بخش ارز 
مب��ارزه با ذی‌نفعان اقتصاد پنهان اس��ت، در مبارزه با 
ذی‌نفعان اقتصاد پنهان باید علاوه بر اقدامات پلیسی و 
انتظامی از نخبه‌ترین اشخاص در حوزه سیاست‌گذاری 
اقتص��ادی بهره برد و ب��رای ذی‌نفع��ان اقتصاد پنهان 
تله‌گذاری کرد و قدرت و ثروت این اش��خاص را از بین 

برد. 
همچنین، فضای قانونی باید برای تبادلات ارز ایجاد 
ش��ود. علاوه بر این، دولت باید برای بازگرداندن ثبات 
به اقتصاد تلاش کند تا هرگونه فعالیت زیرپله‌ای که در 
س��ایه بی‌ثباتی اقتصاد باعث سودآوری یک‌شبه شده، 

از بین برود. 
در آخر لازم به ذکر اس��ت که می‌توان کسری بودجه 
دولت، گس��ترش دامنه قاچاق، فشار بر تولیدکنندگان 
رس��می و کاه��ش تولید، کاه��ش جامعی��ت و دقت 
حس��اب‌های ملی و آمارهـ��ای کلان و کاهش دقت و 
کارآیی در برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری را از دیگر آثار 

و پیامدهای اقتصاد پنهان عنوان کرد.
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جنگ و کرونا فساد اقتصادی را بیشتر کرد
بررسی شاخص »ادراک فساد« در اقتصادهای جهان

س�ازمان ش�فافیت بین‌الملل، تلاش‌ها در زمینه مبارزه با فساد، حقوق بشر و دموکراسی در 
سطح جهان دچار رکود شده یا افت کرده و حتی موردحمله قرار گرفته است. سازمان شفافیت 
بین‌الملل از دولت‌ها خواس�ته اس�ت در زمینه تلاش‌های مبارزه با فس�اد و حقوق بشر فعالانه 
وارد عمل ش�وند و از مردم سراسر جهان درخواست کرده است که برای تغییر مطالبه‌گرانه در 
این زمینه به یکدیگر بپیوندند. این تعبیر نش�ان می‌دهد شفافیت در اقتصاد بین‌الملل کاهش 
یافته است و تمام کشورهای جهان با بحران فساد دست‌وپنجه نرم می‌کنند؛ یکی کمتر و یکی 
بیشتر. در این بین، شفافیت یکی از شاخص‌های حکمرانی خوب است که هم برای مردم و هم 
برای دولت، اهمیت ویژه‌ای دارد؛ چراکه مهم‌ترین تاثیر ارتقای شفافیت اقتصادی دولت، پایین 

آمدن فس�اد دولتی است. اندیشمندان بهترین ش�اخص اندازه‌گیری دولت را شاخص »ادراک 
فس�اد )CPI(« معرفی می‌کنند. ایران نیز اقدامات بسیاری را برای ارتقای شفافیت انجام داده 
و حتی در س�ال ۱۳۸۸ نیز به »کنوانس�یون س�ازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد« پیوسته 
است. همچنین، شفافیت به‌عنوان یک رکن مهم در اسناد بالادستی کشور مانند »سیاست‌های 
ابلاغی اقتصاد مقاومتی« نیز موردتاکید قرار گرفته و قوانینی همچون »قانون ارتقای سالمت 

نظام اداری و مقابله با فساد« وضع شده است.
آنچ�ه در ادام�ه می‌خوانید، گذری ب�ر نتایج رتبه‌بندی س�ازمان ش�فافیت بین‌الملل درباره 

شفافیت اقتصاد ایران است.

سنجش فساد به چند علت دارای اهمیت است؛ اول اینکه سنجش فساد 
خود ابزاری ضدفس��اد محس��وب و گلوگاه‌های فساد شناسایی می‌شود و 
مبتنی ‌بر آن می‌توان برنامه‌ریزی ضدفس��اد را تهیه کرد. س��نجش فساد 
ابزار مقایسه‌ای است که امکان شناسایی بالاترین فراوانی فساد را فراهم 
می‌کند. تا زمانی که شناس��ایی انواع فساد وجود نداشته باشد، نمی‌توان 
درباره چگونگی برنامه‌های ضدفساد اظهارنظر کرد.  به‌طورکلی سنجش 
فس��اد حداقل با ۳ شیوه کلی انجام می‌ش��ود: الف( پیمایش دیدگاه‌ها و 
نظرات شرکت‌ها، مقامات دولتی، شهروندان، متخصصان و ناظران خارجی 
و بخش خصوصی؛ ب( روش‌های خرد که فس��اد را در سطح سازمان‌ها و 
باتوجه به ویژگی‌های نهادی آنها بررسی می‌کنند و ج( حسابرسی دقیق 
پروژه‌ها، این‌گونه حسابرسی‌ها با بررسی اسناد مالی و همچنین مقایسه 
میان ارزش مادی واقعی پروژه‌ها و هزینه‌های مصرف‌شده برای آنها انجام 
می‌شود. یکی از روش‌های سنجش فساد، شاخص مبتنی ‌بر افکارسنجی 
اس��ت که اطلاعات حاصل از پرسش��نامه مبنای محاسبه قرار می‌گیرد. 

شاخص‌های مبتنی ‌بر افکارسنجی عبارتند از:

۱- ش��اخص ادراک یا تصور از فساد )CPI(: که در آن میزان پرداخت 
و دریاف��ت رش��وه، اخت�الس و جرائم مش��ابه مقامات سیاس��ی و اداری 

موردارزیابی قرار می‌گیرد.
۲- ش��اخص نسبت رشوه )BR(: گرایش فعالان تجاری و اقتصادی به 

پرداخت رشوه موردارزیابی قرار می‌گیرد.
۳- ش��اخص تجارت بین‌الملل )BI(: کش��ورها براس��اس آن میزان از 
مبادلات بازرگانی که شامل فساد مالی یا پرداخت‌های مشکوک باشند، 

رتبه‌بندی می‌شوند.
۴- ش��اخص راهنمای بین‌المللی ریس��ک کشوری )ICRG(: دیدگاه 
کارشناسان مبنای تحلیل قرار می‌گیرد. ICRG مخفف کلمه راهنمای 

بین‌المللی ریسک کشوری است.
۵- ش��اخص گزارش رقابت جهانی )GCR(: براس��اس پاسخ مدیران 

بنگاه‌های اقتصادی است.
۶- شاخص شفافیت بین‌الملل )TI(: با شاخص‌های مختلف کشورها از 
یک تا ۱۰ رتبه‌بندی می‌شوند. شفافیت بین‌الملل یک سازمان غیردولتی 

اس��ت که در س��ال ۱۹۹۳ تاسیس ش��د و دفتر اصلی آن در برلین آلمان 
قرار دارد. هدف این س��ازمان که در حدود ۱۰۰ کش��ور نمایندگی دارد، 
تلاش برای مبارزه با فساد و افزایش آگاهی درباره آن است. این سازمان 
به‌طورس��الانه اقدام به انتش��ار ش��اخص ادراک فس��اد می‌کند. سنجش 
فس��اد به استفاده از ش��اخص‌هایی نظیر فس��اد، اختلاس، رشوه‌گیری، 
خریدوفروش پست‌های دولتی، رشوه‌پذیری دستگاه قضایی، فساد مالی 
در میان سیاس��تمداران و مقام‌های دولتی و عدم‌مقابله کافی یا ناکارآیی 
در پیکار علیه مواد مخدر نمود پیدا می‌کند. بانک جهانی س��طح فس��اد 
را با س��طح پاس��خگویی، کارآمدی دولت، میزان حاکمیت قانون، حقوق 
و آزادی‌ه��ای مدنی، قدرت مطبوعات و ش��اخص‌های حکمرانی مرتبط 
می‌داند. در مجموع به‌نظر می‌رسد تنها بعد از اندازه‌گیری این متغیرهای 
مرتبط با فس��اد اس��ت که می‌توان شاخص‌های مناسبی برای فساد ارائه 
کرد. همچنین باوجود اینکه ۶ ش��اخص برای ارزیابی فس��اد در س��طح 
بین‌المللی مورداس��تفاده قرار می‌گیرد، اما عمدتا اس��تنادها به شاخص 

CPI یا همان شاخص ادراک از فساد است.

۶ شاخص برای سنجش فساد

براساس آخرین ش��اخص ادراک فس��اد، ایران در رده‌بندی جهانی 
ش��اخص ادراک فس��اد در س��ال ۲۰۲۲ رتب��ه ۱۴۷ را در میان ۱۸۰ 
کش��ور به خود اختصاص داده اس��ت. این در حالی است که ایران در 
س��ال ۲۰۲۱ رتبه ۱۵۰ را از این نظر به‌دست آورده بود. براساس این 
گزارش، نمره ایران از نظر ش��اخص ادراک فس��اد ۲۵ اعلام ش��ده که 

نسبت به سال قبل، افزایش یا کاهشی نداشته است.
شاخص ادراک فس��اد، میزان فساد اداری و اقتصادی در کشورها را 
نش��ان می‌دهد و برای هر کش��ور نمره‌ای از صفر تا ۱۰۰ براساس این 
ش��اخص تعیین می‌شود. هرچه این نمره بیشتر باشد، دلالت بر فساد 

کمتر است.

دانمارک، فنلاند و نیوزیلند در رتبه‌های اول تا سوم جهان براساس 
شاخص ادارک فساد قرار گرفته‌اند. نمره دانمارک از این نظر ۹۰ اعلام 
شده است. متوسط نمره جهان در شاخص ادراک فساد در سال ۲۰۲۲ 
بالغ بر ۴۳ برآورد ش��ده اس��ت. بیش از دوسوم کشورها نمره‌ای کمتر 
از ۵۰ به‌دس��ت آورده‌اند که نش��ان‌دهنده سطح بالای فساد در جهان 
اس��ت. از ۱۸۰ کشوری که در این گزارش موردمطالعه قرار گرفته‌اند، 
۱۵۵ کشور هیچ پیشرفتی در مبارزه با فساد از سال ۲۰۱۲ به این سو 
نداش��ته‌اند. نکته جالب‌توجه در گزارش اخیر کاهش نمره بسیاری از 
کشورهای توسعه‌یافته و به اصطلاح پیشرفته در شاخص ادراک فساد 
اس��ت. از ۱۰ کشور نخست در رده‌بندی جهانی ادراک فساد ۸ کشور 

با کاهش نمره خود در س��ال ۲۰۲۲ مواجه ش��ده‌اند که جز سنگاپور، 
بقیه این کش��ورها جزو کشورهای توس��عه‌یافته هستند یعنی فنلاند، 

نیوزیلند، نروژ، سوئد، سوئیس، هلند و آلمان.
لوکزامبورگ، انگلیس، اتریش، امارات، اسپانیا، قطر، لهستان، عمان، 
کویت و ترکیه از دیگر کشورهایی هستند که با وضعیت بدتری از نظر 

ادراک فساد در سال ۲۰۲۲ مواجه شده‌اند.
در همین حال، گزارش »ش��اخص ادارک فس��اد« در س��ال ۲۰۲۰ 
میلادی نش��ان می‌دهد که از میان ۱۰ کشور نخست در این فهرست 
که پاک‌ترین کشورها از منظر فساد در بخش دولتی شناخته می‌شوند، 

4کشور در منطقه اسکاندیناوی قرار دارند.

آخرین رتبه‌بندی شاخص ادراک فساد

پژوهش‌های س��ازمان بین‌المللی ش��فافیت، بانک جهانی و سازمان 
بین‌المللی کار حاکی از آن اس��ت که در نگاه کلی، تاثیر اندازه دولت 
بر شاخص درک فساد به سطوح توسعه کشور بستگی دارد و افزایش 
اندازه دولت در کش��ورهای در حال توسعه زمینه برای فساد را فراهم 
می‌کند. بنابراین، از نظر سیاس��ت‌گذاری و باتوجه به جایگاه توس��عه 
در ای��ران، کاهش ان��دازه دولت می‌تواند زمینه را برای کاهش فس��اد 

فراهم کند.
همچنین گزارش س��ازمان بین‌المللی ش��فافیت، نش��ان‌دهنده این 
اس��ت که بروز همه‌گیری کرونا، به‌طورکلی وضعیت فس��اد اقتصادی 
ـ سیاس��ی در جهان را بدتر کرده است. براساس این گزارش، منطقه 
خاورمیانه و شمال افریقا موسوم به »منا«، همچنان یکی از فاسدترین 
س��اختارهای اداری و اقتصادی را دارند. در میان کش��ورهای منطقه، 

امارات‌متحده‌عرب��ی و قط��ر بهترین وضعیت را از نظر کنترل فس��اد 
داش��ته‌اند و این در حالی است که کشورهایی همچون سوریه، یمن و 
لیبی در میان بدترین‌های جهان جای داشته‌اند. موزامبیک در افریقا، 
از نظر ش��اخص فس��اد اقتصادی جایگاهی مش��ابه ایران دارد. اما چرا 
این‌طور است؟ براساس این گزارش، کشورهایی که درگیر بحران‌های 
گس��ترده‌ای نظیر جنگ بوده‌اند، بیش��تر از س��ایر کش��ورها با فساد 
دست‌وپنجه نرم می‌کنند، در حالی که بروز همه‌گیری کرونا هم مزید 
بر علت شده و هرچه یک کشور دسترسی کمتری به امکانات کنترل 
همه‌گیری داش��ته، میزان این نوع فساد در آن کشور هم بیشتر شده 
اس��ت. اما بهترین عملکرد در گزارش »ش��اخص ادارک فساد« حاکی 
از آن است که کشورهای منطقه اسکاندیناوی در شمال اروپا، در این 
فهرس��ت قرار می‌گیرند. بر این اساس، دانمارک در رتبه یک به‌صورت 

مشترک با نیوزیلند، فنلاند و سوئد به‌شکل مشترک در رتبه ۳ و نروژ 
در رتب��ه ۷ قرار دارند و دیگر کش��ور اصلی در منطقه اس��کاندیناوی، 
ایس��لند در جایگاه ۱۷ در این فهرس��ت قرار گرفته اس��ت. در میان 
کش��ورهایی با کمترین میزان فساد، نام کشورهای اروپای‌غربی بیش 
از هر منطقه دیگری از جهان به‌چش��م می‌خورد. س��وئیس باز هم در 
رتبه ۳ به‌همراه فنلاند و سوئد، هلند در رتبه ۸ و آلمان در رتبه ۹ این 
فهرست قرار گرفته‌اند. در واقع، براساس این گزارش، کشورهای شمال 

و غرب اروپا، کمترین میزان فساد دولتی را در جهان دارند.
در میان دیگر کشورهای جهان، کانادا در رتبه ۱۱، امارات‌متحده‌عربی 
در رتب��ه ۲۱، فرانس��ه در رتب��ه ۲۳، ایالات‌متحده‌امریکا در رتبه ۲۵، 
عربستان‌سعودی در رتبه ۵۲، ترکیه در رتبه ۸۶ و جمهوری‌آذربایجان 

در رتبه ۱۲۹ قرار دارند.

»شاخص ادراک فساد« در خاورمیانه

در این میان اما، گزارش اخیر موسس��ه »ش��فافیت بین‌الملل« نش��ان 
می‌دهد که برخی کش��ورها موفق شده‌اند در فاصله این سال‌ها، جایگاه 
خود را در زمینه فس��اد دولتی، به‌ش��کل قابل‌توجهی بهبود بدهند و در 
مقابل، برخی کش��ورها هم پس��رفت قابل‌توجهی در میزان فساد دولتی 
داش��ته‌اند. در میان کشورهایی با بیشترین میزان بهبود در فساد دولتی، 
یونان قرار دارد که جایگاه خود را ۱۴ واحد بهبود داده اس��ت. این کشور 
در گ��زارش اخیر، در جای��گاه ۵۹ قرار گرفته، در حال��ی که در گزارش 
س��ال ۲۰۱۹، در جایگاه ۷۳ قرار داشت. در میان کشورهایی با بیشترین 
میزان پس��رفت هم می‌توان به لبنان اش��اره کرد که جایگاه آن ۵ رتبه 
پسرفت داشته است. این کشور در کنار ایران، نیجریه، کامرون، گواتمالا، 
ماداگاسکار، موزامبیک و تاجیکستان، به‌صورت‌مشترک، در جایگاه ۱۴۹ 

قرار گرفته است.
یونان در یک دهه گذش��ته در فهرست بدهکارترین کشورهای جهان 

براس��اس میزان بدهی نسبت به میزان تولید ناخالص داخلی قرار داشته 
و افزایش بدهی‌های دولتی در این کش��ور، موجب بروز بحران در منطقه 
مالی یورو هم ش��ده بود، تا آنجا که این کش��ور در پاس��خ به اصلاحات 
اقتصادی ریاضتی پیشنهادی از س��وی اتحادیه اروپا، صحنه آشوب‌های 
خیابانی ش��ده بود. در سال‌های اخیر، نرخ بس��یار بالای بیکاری در این 
کش��ور، بروز بح��ران در صندوق‌های بازنشس��تگی و ترازنامه بانک‌های 
یونانی و نیز عدم‌توانایی این کش��ور ب��رای بازپرداخت وام‌های اعطایی از 
سوی کشورهایی مانند آلمان و فرانسه، یونان را به کشوری بدل کرده بود 
که ش��باهتی به اقتصادهای اروپایی نداشت. با این همه، به‌نظر می‌رسد 
سیاس��ت‌گذاران یونانی مسیر درستی را انتخاب کرده‌اند. میانمار، کشور 
دیگری اس��ت که در فاصله این س��ال‌ها، جایگاه خ��ود از منظر »ادراک 
فس��اد« را ۱۳ رتبه بهبود بخش��یده و در این گزارش در رتبه ۱۳۷ قرار 

گرفته است.

سخن پایانیپیشرفت‌ها و پسرفت‌ها
گزارش »شاخص ادارک فس��اد« در سال ۲۰۲۲ میلادی نشان 
می‌دهد که دانمارک، فنلاند و نیوزیلند در رتبه‌های اول تا س��وم 
جهان براساس شاخص ادارک فساد قرار گرفته‌اند. نمره دانمارک 
از این نظر ۹۰ اعلام ش��ده است. این موسسه ترجیح داده منظور 
خود از فساد را در یک عبارت همه‌فهم خلاصه کند: »سوءاستفاده 
از قدرت در بخش عمومی در راس��تای نفع ش��خصی«. س��ازمان 
ش��فافیت بین‌الملل از دولت‌ها خواسته است در زمینه تلاش‌های 
مبارزه با فس��اد و حقوق بش��ر فعالانه وارد عمل ش��وند. سازمان 
ش��فافیت بین‌الملل برای تهیه جدول رتبه‌بندی خود از ۱۳ منبع 
خارجی اس��تفاده کرده اس��ت که از جمله آنه��ا می‌توان به بانک 
جهان��ی، مجمع جهانی اقتصاد، ش��رکت‌های خصوصی مش��اوره 

ریسک و اندیشکده‌ها اشاره کرد.
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تحلیل روز

در کنار مالیات بالا و درآمدهای حاصل از فروش منابع‌طبیعی که در ایجاد 
بخش زیرزمینی موثر هس��تند، کاهش درآمد س��رانه هم به انگیزه مهمی 
برای گسترش فعالیت‌های غیررسمی منجر می‌شود. افزایش درآمد سرانه و 
تامین حداقل منابع لازم برای زندگی می‌تواند انگیزه پذیرش ریسک اعمال 
غیرقانونی و غیررسمی را کاهش دهد و موجب کاهش حجم اقتصاد پنهان 
ش��ود. به‌طورمثال، در سال ۲۰۱۲ مشخص شد تولیدناخالص داخلی سرانه 
پایین در یک کش��ور به انگیزه بالاتری برای فعالیت در اقتصاد س��ایه تبدیل 

می‌شود. بالا بودن تورم به‌ویژه کالاهای مصرفی هم موجب می‌شود که تعداد 
فقرا بیشتر شود و آنها هم برای گذران زندگی به فعالیت‌های غیررسمی روی 
می‌آورند. به‌عبارت‌دیگر، اگر نرخ رشد نرخ کالاها بیش از نرخ رشد درآمد در 
بخش رسمی باشد، شکافی میان هزینه‌های زندگی و درآمد به‌وجود می‌آید. 
برای پوش��ش این ش��کاف بر تعداد افراد چندش��غله افزوده می‌شود و چون 
امکان اش��تغال در 2 بخش رس��می وجود ندارد، پس افراد مجبور به فعالیت 

در بخش‌های غیررسمی می‌شوند.

تحریک بخش پنهان از طریق بازار ارز غیررسمی

در زمان اجرای برنامه دوم توس��عه رش��د اقتصادی به‌شدت کاهش پیدا کرده 
و میانگی��ن تمامی متغیرهای کلان اقتص��ادی روندی صعودی در پیش گرفته 
بود. در این دوره کاهش شدید رشد اقتصادی باوجود کاهش رشد مخارج دولت 
سبب بزرگ‌تر شدن نسبت مخارج دولت به تولید و افزایش اندازه دولت شد. در 
این دوره ۵ ساله میانگین مخارج دولت به تولید ۲۲.۳ است که نسبت به برنامه 
رشدی نسبی داشته است. میانگین مالیات دریافتی نسبت تولید به ۵.۹ درصد 
رس��ید که روندی افزایش��ی نسبت به برنامه اول داشته و میانگین حجم اقتصاد 
زیرزمینی در این دوره به ۱۷.۷ درصد رس��ید که نس��بت به برنامه اول کاهشی 
اندک داشته است. در برنامه سوم میانگین متغیرهای مورد بررسی، جز نرخ دلار 
بازار غیررس��می و نس��بت مالیات مستقیم به تولید روندی نزولی نسبت به دوره 
گذش��ته داشت که تاحدی به‌معنای ایجاد ثبات، پس از پایان دولت رفسنجانی 
است. در برنامه دوم و سوم توسعه نرخ ارز غیررسمی دارای روندی تکراری است 
و تاکید دولت برای حفظ نرخ ارز رس��می موجب افزایش حدود ۳۰۰ درصدی 
نرخ ارز غیررس��می در برنامه توس��عه دوم و افزایش ۵۰ درصدی این متغیر در 
برنامه سوم توسعه نسبت به برنامه دوم می‌شود. رونق اقتصادی در دوره برنامه 
س��وم باوجود رش��د بالای مخارج دولتی به کاهش اندازه دولت در سطوح دولت 

مرکزی و عمومی شد. میانگین مخارج کل دولت به تولید و میانگین مالیات کل 
به تولید در این دوره به ترتیب ۲۱.۴ و ۵.۴ درصد است که نسبت به دوره پیش 
کاهش داش��تند. میانگین حجم اقتصاد زیرزمینی به تولید نیز به ۱۸.۶ درصد 

رسید که نسبت به دوره دوم افزایش یافته است.

ضعیف‌ترین عملکرد در برنامه‌های دوم، سوم و ششم

برآورد بلندمدت رابطه اقتصاد زیرزمینی و شاخص‌های کلان اقتصاد حاکی 
از آن است که هزینه دولت در اقتصاد اثری معکوس بر اقتصاد زیرزمینی دارد. 
بر این مبنا، روند کاهنده حجم دولت در نیم قرن گذشته، کاهش حجم دولت 
با اثر نامطول بر حجم اقتصاد زیرزمینی همراه بوده و به افزایش آن در کشور 
منجر شده است. در این میان، حجم دولت و هزینه‌های جاری آن اثرپذیری 

بیشتری بر حجم اقتصاد زیرزمینی دارد تا هزینه‌های عمرانی. مالیات ضمن 
اثرگذاری مس��تقیم بر اندازه نسبی اقتصاد زیرزمینی، دارای اندازه اثرگذاری 
مهمی است، به‌گونه‌ای‌که کشش اندازه نسبی حجم اقتصاد زیرزمینی نسبت 
به بار مالیات کلی ۱.۱۵ درصد اس��ت که نش��ان می‌دهد حجم نسبی اقتصاد 
زیرزمینی به‌ش��دت از بار مالیاتی تاثیر می‌گیرد. گرچه مالیات مس��تقیم اثر 

خاصی بر ابعاد فعالیت‌های غیررسمی در اقتصاد ندارد،اما مالیات غیرمستقیم 
اثرگذارتر اس��ت. دولت تصمیم دارد تا با درآمدهای مالیاتی فش��ار تحریم بر 
بودجه خود را کاهش دهد و به‌همین‌دلیل مالیات‌ها به‌تدریج افزایش یافته‌اند. 
چنانچه دولت بنا دارد که اخذ مالیات موجب افزایش سهم اقتصاد زیرزمینی 
نشود،به این نکته توجه کند که مالیات مستقیم می‌تواند از این جهت برایش 

موثرتر باشد، هرچند نباید فراموش کرد که پایه مالیاتی چون مجموع درآمد 
افراد اثر به‌مراتب بیشتری در کاهش فاصله طبقاتی دارد، اما مالیات مستقیم 
که بیشتر بر مصرف استوار است، حجم اقتصاد زیرزمینی را دستخوش تغییر 
نمی‌کن��د. همچنین، دولت می‌تواند با افزایش هزینه‌های جاری خود اقتصاد 

زیرزمینی را کنترل و حتی کوچک کند.

هزینه‌های جاری بیشتر، اقتصاد زیرزمینی را محدود می‌کند

بررسی آمارهای رسمی نشان می‌دهد که در زمان پهلوی دوم، میانگین 
کل مالیات نس��به به تولی��د ناخالص داخلی مع��ادل ۷.۲ درصد بود. این 
میان مالیات مستقیم و غیرمستقیم هم به‌ترتیب معادل ۳.۸ و ۳.۴ درصد 
از کل تولید کش��ور بوده‌اند. میانگین کل مخارج تولید و اعتبارات هزینه 

دولت به تولید نیز ۳۹.۵ و ۲۱.۵ بوده است. ضمن اینکه تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای دولت نیز ۱۸ درصد کل تولید ناخالص داخلی را شامل می‌شد. 
میانگی��ن نرخ دلار در بازار غیررس��می ۸.۳ تومان ب��ود و میانگین اندازه 

اقتصاد زیرزمینی نیز ۶.۵۹ درصد از کل تولید برآورد شده است.

جنگ و رشد چشمگیر بخش پنهان

سایه اقتصاد زیرزمینی بر اقتصاد رسمی

به‌گزارش پژوهش��ی با عنوان »تحلیل اثر متغیرهای کلان اقتصادی بر اقتصاد زیرزمینی ایران« 
با تاکید بر ابزار سیاست مالی دولت که در نشریه علمی تحقیقات اقتصادی منتشر شده است که 
اقتصاد زیرزمینی را به آن بخش از فعالیت‌های اقتصادی اطلاق می‌کند که ناظران رس��می از آن 
بی‌اطلاع هستند و به‌همین‌دلیل آمار آن در حساب‌های ملی و آمارهای عنوان نمی‌شوند. این امر 
می‌تواند موجب نابس��امانی‌هایی شود که سبب می‌شود ش��ناخت ابعاد این بخش اقتصاد بررسی 
و زمینه‌های رس��می ش��دن این فعالیت‌ها بیشتر شود. در تعاریف علمی، اقتصاد زیرزمینی شامل 
4 بخش اقتصاد غیرقانونی )س��یاه(، اقتصاد گزارش‌نش��ده، اقتصاد ثبت‌نشده و اقتصاد غیررسمی 
تقسیم می‌شوند. اقتصاد سیاه به فعالیت‌های مجرمانه چون مواد مخدر یا اسلحه اطلاق می‌شود. 
اقتصاد گزارش‌نش��ده فعالیت‌های قانونی هس��تند که از پرداخت مالی��ات تمرد می‌کنند. اقتصاد 
ثبت‌نشده به قوانین سازمانی و نیازمندی‌های گزارش‌شده از طرف موسسات دولتی بی‌توجه است. 
اقتصاد غیررس��می ام��ا از هزینه‌ها تمرد و از قوانین و قواع��د اداری اقتصاد خودداری می‌کند. به 

این ترتیب، می‌توان هر فعالیتی را که در حساب‌های ملی گزارش نمی‌شوند، در چارچوب اقتصاد 
زیرزمینی دس��ته‌بندی کرد. صندوق بین‌المللی پول در س��ال ۲۰۰۲ اعلام کرد که سهم اقتصاد 
زیرزمینی در کشورهای در حال توسعه، حدود ۳۵ تا ۴۴ درصد از کل تولید ناخالص داخلی آنها 
اس��ت. به‌زبان‌س��اده‌تر، حدود ۳۵ تا ۴۴ درصد از فعالیت‌های یک اقتصاد در حال توس��عه صرف 
فعالیت‌های زیرزمینی که اغلب نامولد هس��تند، می‌ش��ود. شکل‌گیری اقتصاد زیرزمینی تابعی از 
ویژگی‌ها و شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشورها و این ویژگی از یک ساختار به ساختاری 
دیگر متفاوت اس��ت. بررسی ابزارهای مالی دولت برای مقابله با پدیده اقتصاد زیرزمینی، اهمیت 
فراوان��ی دارد. به‌ویژه دولت ایران پس از تحریم‌ها با بحران کس��ری بودجه مواجه ش��ده و به‌نظر 

می‌رسد که مالیات‌ها ابزار مهمی برای جبران این کسری است.
دولت‌ه��ا برای جبران هزینه‌ها نیاز به منابع مالی پای��دار دارند و مالیات هم از مهم‌ترین منابع 
تامین مالی آنها برای انجام وظایف‌شان است.  سختگیری در اجرای مالیات منعکس‌کننده کیفیت 

دولت‌ها است و تاثیر اندازه دولت محلی و فرار مالیاتی توسط شرکت‌ها را محاسبه کرده‌اند. باوجود 
نقدهایی که اقتصاددانان دست‌راس��تی از دولت بزرگ دارند و انتقاداتی که به‌لحاظ علمی به آن 
وارد است، اما یک ظرفیت دولتی قوی می‌تواند با جمع‌آوری مالیات و اجرای قانون، فرار مالیاتی 
را کاهش دهد. با این وجود، فش��ار مالیاتی زیاد هم به انگیزه بیش��تر برای فعالیت‌های اقتصادی 

زیرزمینی منجر می‌شود.
از یک‌طرف، هرچه نرخ مالیات بیش��تر باش��د، انگیزه شرکت در فعالیت‌های زیرزمینی، فشار را 
برای هزینه‌های دولت و پرداخت‌ها تحریک می‌کند، در حالی که نرخ پایین مالیات، مشکلاتی در 
تامین هزینه‌های دولت ایجاد می‌کند. با این همه، انواع پایه‌های مالیاتی اثری مش��ابه بر اقتصاد 
غیررس��می ندارند، زیرا حساسیت مردم به افزایش انواع مالیات‌ها یکسان نیست و همین موجب 
می‌شود فهم اثر تغییر در ترکیب مالیات‌ها، بر حجم اقتصاد غیررسمی می‌تواند به راهنمای موثری 

برای تعدیل ترکیب مالیات‌ها با هدف محدودسازی این بخش باشد.

انواع اقتصاد زیرزمینی

امیرعباس آذرم‌وند: در سال‌های گذشته به‌دلیل افزایش تحریم‌های اقتصادی، دولت به تمرکززدایی از نظام وابسته به درآمدهای نفتی و 
جایگزینی آن با درآمدهای مالیاتی ترغیب شده است. این امر موجب شده که در یک مطالعه علمی ـ پژوهشی، برای بررسی اثر متغیرهای 
کلان اقتصادی بر اقتصاد زیرزمینی در دوره زمانی س�ال ۱۳۵۲ تا ۱۴۰۰ بپردازد. بررس�ی‌ها نشان می‌دهد که در ۴۸ سال گذشته، میانگین 
اندازه نس�بی حجم اقتصاد زیرزمینی ۱۵.۱۹ درصد اس�ت. در بخش�ی دیگر تاکید شده که اندازه دولت و میزان هزینه‌های عمرانی با اثری 
معکوس بر بار مالیاتی کل و بار مالیات غیرمستقیم، تاثیری مستقیم بر اقتصاد زیرزمینی دارند، اما مالیات مستقیم بی‌اثر است. باتوجه به 
کاهش حجم دولت در سال‌های گذشته و افزایش بار مالیاتی، اقتصاد زیرزمینی با افزایش مواجه خواهد شد. همچنین، نرخ ارز غیررسمی و 
نرخ تورم نیز اثری مستقیم بر اقتصاد زیرزمینی دارند. دولت با ترکیب مناسب از اجزای مالیاتی می‌تواند هم به افزایش درآمدهای مالیاتی 
خود اقدام کند و هم این امر را به‌گونه‌ای پیش ببرد که اقتصاد غیررس�می به‌تدریج رس�می ش�ود.  در تحلیل پیش‌رو به ابعاد و انواع 
اقتصاد زیرزمینی در ایران پرداخته اس�ت. منبع این تحلیل پژوهشی با عنوان »تحلیل اثر متغیرهای کلان اقتصادی بر اقتصاد زیرزمینی 

ایران« با تاکید بر ابزار سیاست مالی دولت است که در نشریه علمی تحقیقات اقتصادی منتشر شده است.

تجارت صنعت

ن��رخ ارز ب��ازار غیررس��می در بلندمدت موجب افزای��ش حجم اقتصاد 
زیرزمینی می‌ش��ود؛ ارتباط می��ان نرخ ارز در بازار غیررس��می و تجارت 
غیرقانون��ی، غیرقابل‌کتم��ان اس��ت. در ای��ن وضعی��ت مق��دار صادرات 
کمت��ر گزارش می‌ش��ود و می��زان ارز گزارش‌نش��ده از ص��ادرات خود را 
در ب��ازار غیررس��می به‌فروش می‌رس��انند. همچنین، ب��ا واردات بیش از 
صورت‌حس��اب‌های واقعی نیز می‌توان از ارز رسمی استفاده کرد و اضافه 

آن را در بازار غیررس��می فروخت. خوداشتغال و اقتصاد غیررسمی رابطه 
مس��تقیم دارند. هرگاه بر نرخ بیکاری افزوده می‌شود، خود به خود انگیزه 
خوداش��تغال و متعاقب آن گس��ترش اقتصاد زیرزمینی بیش��تر می‌شود. 
رش��د اقتصاد زیرزمینی از نرخ رشد اقتصادی می‌کاهد که موجب بیکاری 
می‌ش��ود و از س��وی دیگر، افرادی که در بخش رس��می ش��اغل هستند، 

بخشی از زمان کاری خود را در مشاغل غیررسمی سپری می‌کند.

در زم��ان جن��گ و پ��س از آن در برنام��ه اول 
توس��عه، کاهش میانگین تمام��ی متغیرها جز نرخ 
دلار غیررس��می نس��بت به دوره پی��ش از انقلاب 
قابل‌مش��اهده اس��ت. در دوره جن��گ ک��ه رک��ود 
اقتص��ادی هم حاکم ش��د، نس��بت مخ��ارج دولت 
به‌طورچش��مگیری کاه��ش یاف��ت و میانگین این 
متغیر به ۲۸.۹ درصد رسید که ۲۶ درصد از گذشته 
کمتر بود. این مس��ئله را می‌توان به معنی کوچک 
شدن دولت هم در نظر گرفت. در آن دوره، میانگین 
مالیات کل نس��بت به تولی��د ناخالص داخلی به ۶ 
درص��د کاه��ش یافت. نکته مهم این اس��ت که در 
ایران هرگز مالیات نتوانست حتی معادل ۱۰ درصد 
تولی��د ناخالص داخل��ی را در بگیرد و این در حالی 
اس��ت که در کشورهای توس��عه اروپای‌غربی مانند 
فرانسه یا دانمارک، مالیات چیزی به اندازه نیمی از 
اقتصاد این 2 کشور را دربرمی‌گیرد. در زمان جنگ، 

میانگی��ن حجم اقتصاد زیرزمینی به تولید ناخالص 
داخلی نس��بت به دوران پیش از جنگ، به‌ش��کلی 

فزاینده رش��د کرد و ب��ه میانگین ۱۰.۲۸ درصد در 
این دوره رسید.

با آغاز برنامه اول توسعه که همزمان با دولت رفسنجانی 
بود، برای بازسازی زیرساخت‌های اقتصادی آسیب دیده 
از جن��گ، مخارج دولت نس��بت به تولی��د کاهش یافت. 
میانگین مخ��ارج دولت در این ۵ س��ال به ۲۰.۵ درصد 
رس��ید که نس��بت دوره قبل کاه��ش ۸ واحد درصدی 
داش��ته و در این دوره میانگین مالیات کل به تولید ۴.۶ 
درصد اس��ت که نس��بت به زمان جنگ ب��از هم کاهش 
یافته، همچنین سیاست تعدیل ساختاری و بازاری کردن 
اقتصاد از جمله عوامل موثر بر نرخ ارز غیررسمی بود. در 
س��ال ۱۳۷۳ و در پی فش��ار بیش از پیش تورم داخلی، 
ش��اهد جهش‌های ناگهانی در نرخ ارز بودیم، به‌نحوی‌که 

بیش از ۴۵ درصد بر نرخ ارز غیررسمی افزوده شد.

باوج��ود تحریم‌ها در برنامه چهارم توس��عه، میانگین مالیات 
کل به تولید، مالیات مستقیم و نرخ دلار بازار غیررسمی نسبت 
به برنامه س��وم افزایش و میانگین مالیات غیرمستقیم به تولید، 
مخ��ارج کل دولت به تولید، اعتب��ارات هزینه‌ای دولت و تملک 
دارایی‌های س��رمایه نیز نس��بت به برنامه گذشته، کاهش یافت. 
میانگین مالیات کل به تولید و مخارج دولت به تولید نیز به‌ترتیب 
۶.۵ و ۲۰.۳ درصد محاسبه شدند. میانگین مالیات کل در دوره 
برنامه چهارم توس��عه نیز ۶.۵ درصد بود و میانگین مخارج کل 
دولت نیز کاهش یافت. حجم اقتصاد زیرزمینی هم به بیش از ۲۰ 
درصد کل تولید افزایش یافته و بالاترین میانگین نسبت اقتصاد 
زیرزمین��ی به کل تولید بوده اس��ت. در برنام��ه پنجم، میانگین 
تمام��ی متغیرها به غیرمالیات غیرمس��تقیم و نرخ دلار کاهش 

یاف��ت. در ای��ن دوره به‌دلیل تحریم‌ها و نگرانی‌های حاصل از آن و 
باتوج��ه به اینکه میانگین مخارج دولت به تولید ۱۷.۸ درصد ثبت 
شد که از برنامه چهارم کمتر بود و میانگین مالیات که ۶.۴ درصد 
هم روندی کاهنده نس��بت به گذش��ته را تجربه کرد. تحریم‌ها و 
کاه��ش درآم��د دولت جهش نرخ ارز در بازار غیررس��می را عملی 
کرد. میانگین حجم اقتصاد زیرزمینی در این دوره به ۱۹.۱ درصد 
رس��ید.در دوره برنامه شش��م توس��عه )به‌دلیل تمدید دوساله آن، 
کارشناسان این دوره را ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۰ هم نام گذاشته‌اند( باتوجه 
به اینکه نس��بت مالیات کل به تولید ۸.۲ درصد و نس��بت به دوره 
پنجم رشد کرده و مخارج کل به تولید نیز ۱۷.۲ برآورد شده است. 
میانگین نرخ ارز جهش‌های فراوانی را سپری کرد،اما نسبت اقتصاد 

زیرزمینی به کل تولید ۱۴.۷ درصد محاسبه شده است.



یک‌سوم اقتصاد ایران غیررسمی است
یک کارشناس اقتصاد در گفت‌وگو با  :

یک کارش�ناس اقتصاد در تشریح دلایل گسترش 
بخش غیررس�می اقتصاد می‌گوی�د: »هرچه در یک 
اقتصاد ش�فافیت کمتری وجود داشته باشد و هرچه 
حاکمی�ت قان�ون تضعیف ش�ود، فضای غیررس�می 
در آن اقتص�اد بیش�تر می‌ش�ود. ضم�ن اینک�ه اگر 
دولتی ضعیف باش�د، منظورم کل نظام حاکم اس�ت، 
توس�عه‌نیافتگی تش�دید می‌ش�ود و از آنجای�ی که 
یک کشور توس�عه‌نیافته امکان ایجاد شغل پایدار و 
شایسته را ندارد، حجم فعالیت‌های غیررسمی در آن 

گسترش می‌یابد.«
محمدتق�ی فیاض�ی، منتق�د اقتصاد خاطرنش�ان 
می‌کند: »هنگامی که مشاغل رسمی نتوانند نیازهای 
فرد را تامین کنند، فرد یا مجبور اس�ت چندش�غله 
شود که ش�غل دوم او فعالیت غیررسمی خواهد بود 
یا به‌جای فعالیت‌های مولد در بخش رس�می، س�راغ 
فعالیت‌هایی در بخش غیررس�می برود؛ پس تضعیف 
دستمزد و معیشت نیروی کار هم عامل موثر دیگری 

در گسترش بخش غیررسمی اقتصاد است.«
آنچه در ادامه می‌خوانید مشروح گفت‌وگوی  

با این کارشناس اقتصاد است.

عنوان اقتصاد غیررسمی به کدام بخش‌ها اطلاق می‌شود؟��
اقتص��اد پنهان یک بخش همبس��ته و مش��ابه نیس��ت و دربرگیرنده 
فعالیت‌های گوناگونی اس��ت که از نظر ماهیت ب��ا هم تفاوت دارند. در 
ی��ک تعریف اجمالی، کلیه فعالیت‌هایی که قوانین موجود در حوزه کار، 
مالیات و ثبت کس��ب‌وکارها را رعایت نمی‌کنند و از آن سر باز می‌زنند، 
اقتصاد غیررسمی یا پنهان را تشکیل می‌دهند. بخشی از این فعالیت‌ها 
در چارچوب اقدامات مجرمانه و حتی جنایی قرار می‌گیرد؛ به‌طور مثال 
قاچ��اق مواد مخدر یا انس��ان. از بعدی دیگر آن ک��ودک گل‌فروش در 
خیابان یا کارگر بیکارش��ده دستفروش هم در بخش غیررسمی اقتصاد 
فعال اس��ت. در تعریفی جزئی‌تر ‌به آن دسته از فعالیت‌هایی که ماهیتا 
مجرمانه هستند، اقتصاد سیاه می‌گویند و در مقابل به فعالیت‌های دیگر، 

اقتصاد پنهان که مجموع اینها اقتصاد غیررسمی را شکل می‌دهند.
چه چیزی موجب می‌ش�ود فعالیت دو گروه متفاوت در یک ��

تراز از اقتصاد غیررس�می قرار گیرد. به‌عن�وان نمونه یک مواد 
فروش بین‌المللی و یک بیکار آبرومند که برای تامین معیشتش 

دستفروشی می‌کند، در یک دسته جای بگیرند؟
همان‌طور که گفتم ثبت نکردن کس��ب‌وکار و تن ندادن به قانون کار 
و قوانین مالیاتی دلیل این دس��ته‌بندی است. به‌هر حال بخش متنوعی 
از جامع��ه در این بخ��ش قرار می‌گیرند که برخی از آنها ممکن اس��ت 
ثروتمند هم باش��ند، مانند رؤس��ای باندهای قاچ��اق و جنایت و به‌طور 
طبیعی بخش��ی از آنها افرادی هس��تند که از س��ر ناچاری به این اقدام 
می‌پردازند. همینکه فعالیت‌های این بخش ثبت نمی‌شود سبب می‌شود 
تولید آنها در محاس��بات مربوط به تولید ناخالص داخلی هم به حساب 
نیاید و به همین دلیل در آمارهای کلان هم ممکن اس��ت اش��تباهاتی 

رخ دهد. 
کس�انی ک�ه در این بخ�ش‌ فعالی�ت می‌کنند، عام�ل برخی ��

مشکلات هس�تند یا اینکه آنها خود می‌توانند محصول ناتوانی 
اقتصاد از ایجاد اشتغال باشند؟

از آنجایی که طیف متنوعی از فعالیت‌ها در این بخش جای می‌گیرند، 
نمی‌توانیم همه افراد فعال در آن را به یک شکل موردقضاوت قرار دهیم. 
هر کدام از این بخش‌ها به‌دلایلی به‌ وجود آمدند. یک نفر ممکن اس��ت 
نخواهد مالیات بپردازد، به همین دلیل و با انگیزه کس��ب س��ود بیشتر 
یا تامین هزینه‌های بنگاهش که دچار رکود ش��ده، در بخش غیررسمی 
فعال ش��ود. در طرف مقابل یک قاچاقچی بزرگ هم محصول شرایطی 
است که در آن به این مسیر رفته است. با این همه فعالیت‌های جنایی 
س��ازمان‌یافته، بدون‌توجه به انگیزه آنها، غیرقانونی هس��تند و مشمول 

مجازات و برخورد دستگاه‌های انتظامی و امنیتی. 
بخش��ی از کارگاه‌ه��ای خانگ��ی نیز ج��زو فعالیت‌های غیررس��می 
دس��ته‌بندی می‌ش��وند. این بخش هم ممکن است چنان کوچک باشد 
که در محاسبات مربوط به تولید ناخالص داخلی محاسبه نشود. فعالیت 
یک دستفروش به‌طور عادی نمی‌تواند چنان بزرگ باشد که در محاسبه 
تولید کش��ور نقشی داشته باشد؛ بنابراین با اینکه همه افراد تا اندازه‌ای 
محصول ش��رایطی هس��تند که در‌ آن زندگی کرده‌اند، جنس یکسانی 

ندارند. 
فکر می‌کنید برخورد با افراد ش�اغل در این مشاغل، منظور ��

کس�انی که در بخش اقتصاد س�یاه نیس�تند، نتایج خوبی به بار 
خواهد آورد؟

م��ن فکر می‌کنم در هر حال باید دول��ت و حاکمیت تلاش کنند که 
همه فعالیت‌های غیررس��می به رسمی تبدیل شوند. منظور من طبیعتا 

اقدامات مجرمانه مانند قاچاق مواد مخدر و... نیس��ت که به‌طور معمول 
موردبرخ��ورد قرار گرفت��ه و خواهند گرفت. در هر ح��ال به‌اعتقاد من 
باتوجه به اینکه اش��تغالزایی در اقتصاد کش��ور دش��وار شده، بهتر است 
امروز تاکید بیش��تری بر این بگذارند ک��ه همه فعالیت‌های اقتصادی تا 
جای ممکن به‌صورت ش��فاف انجام ش��وند و حساب و کتاب مشخصی 
داش��ته باشند و همه کسانی هم که مش��مول پرداخت مالیات هستند، 
مالیات خود را بپردازند. هرچند بخش مهمی از فعالیت‌های غیررس��می 

مانند مشاغل خانگی مشمول مالیات نخواهند شد.
در گام بعدی هم باید تلاش ش��ود از فرار مالیاتی کاس��ته شود. نظام 
مالیاتی عادلانه هم می‌تواند به دولت کمک ش��ایانی در تامین منابعش 
بکند و هم عدالت را محقق کند. پس مقابله با فرار مالیاتی گام موثری 
در کاهش س��هم بخش غیررسمی در اقتصاد خواهد بود؛ به این ترتیب 
بای��د یک بخش را س��رکوب کرد که آن هم باندهای خلافکار هس��تند 
و در مقابل باید کس��انی که به‌دلیل نیافتن ش��غل در بخش‌هایی چون 
دستفروشی یا مشاغل خانگی مشغول شده‌اند را به سمت بخش رسمی 
سوق داد و همزمان با کسانی که فرار مالیاتی می‌کنند، برخورد متناسب 

انجام شود.
به‌طور مش�خص حجم اقتصاد غیررس�می نس�بت به تولید ��

ناخال�ص داخلی چقدر اس�ت؟ تع�داد ش�اغلان در این بخش را 
می‌دانید؟

در این زمینه تا امروز هیچ رقم مش��خصی عنوان نش��ده و نمی‌توانیم 
ارقام رس��می در این ب��اره ارائه کنیم، اما مطالع��ات فراوانی در تحلیل 
چرایی و گس��ترش این بخش در اقتصاد ایران وجود دارد. به‌طور مثال 
حدود ۱۰ س��ال پیش ات��اق بازرگانی یک گزارش مفص��ل در این باره 
منتش��ر کرد. همچنین مطالعات دانش��گاهی زی��ادی در این باره وجود 
دارد. با این حال براساس اطلاعات نه‌چندان متقن، برآورد می‌شود سهم 

اقتصاد غیررسمی معادل ۳۳ درصد تولید ناخالص داخلی باشد. 
چه عواملی به گسترش این بخش دامن می‌زند؟��

هرچه در یک اقتصاد ش��فافیت کمتری وجود داش��ته باشد و هرچه 
حاکمیت قانون تضعیف شود، فضای غیررسمی در اقتصاد بیشتر می‌شود. 
ضم��ن اینکه اگر نظام حاکم بر اقتصاد ضعیف باش��د، توس��عه‌نیافتگی 
تشدید می‌ش��ود و از آنجایی که یک کشور توس��عه‌نیافته امکان ایجاد 
ش��غل پایدار و شایس��ته را ندارد، حجم فعالیت‌های غیررس��می در آن 

گسترش می‌یابد.
ایران کشوری است با اقتصادی پر از رانت و منافذ فساد و سوءاستفاده 
که این نیز به افزایش گستره بخش غیررسمی اقتصاد منجر خواهد شد. 
همچنین در شرایطی که سال گذشته نرخ تورم کشور ۵۰ درصد بوده، 
مالیات نس��بتا بالایی از نیروی کار و کس��ب‌وکارها اخذ می‌شود. وقتی 
می‌گویی��م تورم ۵۰ درصد اس��ت، یعنی دولت به‌طور غیرمس��تقیم اما 
محسوس مالیات ۵۰ درصدی از همه اخذ کرده است. حال اگر بخواهند 
۲۰ درص��د مالیات هم بگیرند، دیگر نه انگیزه و نه مزیتی برای فعالیت 
رس��می باقی می‌ماند و آن فرد یا کسب‌وکار چاره‌ای ندارد جز اینکه از 
میان رفتن به سمت فعالیت‌های غیررسمی یا ورشکستگی یک انتخاب 
انجام دهد؛ بنابراین شرایط نظام مالیاتی و وضعیت حاکمیت بر جامعه، 

در این موضوع نقشی بسیار تعیین‌کننده دارند. 
در کن��ار اینها باید هزینه‌هایی مانند حقوق نیروی کار، بیمه و تامین 
اجتماع��ی را هم در نظر بگیریم. هنگامی که مش��اغل رس��می نتوانند 
نیازهای فرد را تامین کنند، فرد یا مجبور است چندشغله شود که شغل 
دوم او فعالی��ت غیررس��می خواهد بود یا به‌ج��ای فعالیت‌های مولد در 

بخش رسمی، سراغ فعالیت‌هایی در بخش غیررسمی برود. پس تضعیف 
دستمزد و معیشت نیروی کار هم عامل موثر دیگری در گسترش بخش 

غیررسمی اقتصاد بوده است.
چه چیزی موجب ش�ده بخش رس�می اقتصاد از ایجاد شغل ��

ناتوان شود؟
عوامل گوناگونی منجر به شرایط فعلی شده و در نهایت اقتصاد ایران 
را دچ��ار وضعیتی کرده که باوجود نیروی انس��انی جوان و تحصیلکرده 
ام��کان ایجاد ش��غل پایدار ن��دارد و افراد برای تامین نیازهای‌ش��ان به 
مش��اغلی که حمایت‌های حداقلی موجود هم در آن رعایت نمی‌ش��ود، 
روی بیاورند. از یک س��و دولت در ایران بس��یار بزرگ است. منظور من 
از دولت تنها دستگاه اجرایی نیست؛ منظور شرکت‌های دولتی هستند؛ 
س��ازمان تامین اجتماعی و نهادهای زیر نظرش، ش��هرداری و نهادهای 

حاکمیتی هستند که سهمی بزرگ از کل اقتصاد کشور را دارند.
در کن��ار اینها، ما ب��ا نهادهای دولتی ب��زرگ در اقتصاد مواجهیم که 
گاهی نمی‌توانیم ارزیابی درس��تی از میزان دارایی و سرمایه آنها داشته 
باش��یم. پس مس��ئله دولتی ب��ودن اقتصاد تنها به ق��وه مجریه خلاصه 
نمی‌ش��ود و نباید بشود. بررسی‌های کافی درباره اینکه بخش خصوصی 
واقعی چقدر از اقتصاد ایران را در دست دارد، انجام نشده، اما می‌توان با 
صراحت گفت سهم آنها بسیار ناچیز، شاید حدود ۲۰ تا ۳۰ درصد باشد.

ی��ک بخش خصوصی ضعیف و در حال ضعیف‌ترش��دن امکان این را 
ندارد که اش��تغال لازم برای کش��ور ایجاد کند. در این سال‌ها شاخص 
س��رمایه‌گذاری منفی شده و رش��د اقتصادی هم ناکافی بوده است.‌ در 
کنار این مس��ئله دولت‌ها زیر فشار تحریم‌ها و ضعف‌های مدیریتی، هر 
س��ال رکورد کسری بودجه را جابه‌جا می‌کنند؛ پس استخدام در بخش 
دولتی که دو سه دهه پیش می‌توانست تا حدودی نیاز به شغل را تامین 
کند هم ممکن نیست، زیرا امروز دولت بودجه کافی ندارد و در گذشته 
هم چنان استخدام کرده که اکنون با نیروی کار مازاد مواجه است. پس 
م��ا در یک وضعیت بغرنج قرار داریم و هر س��ال هم ب��ر تعداد بیکاران 
افزوده می‌ش��ود. در این ش��رایط افرادی که می‌خواهند به‌اصطلاح یک 
زندگی آبرومندانه داشته و به خودشان متکی باشند، چاره‌ای ندارند، جز 
اینکه مش��اغل ناامن و دشوار بخش غیررسمی را بپذیرند و با زحمت از 
کف خیابان‌ها معیشت خود را تامین کنند. در هر حال من هم معتقدم 
بیشتر کس��انی که در بخش غیررسمی مشغول کار شده‌اند، به انتخاب 
خودش��ان نبوده و به‌دلیل نامطلوب بودن ش��رایط در بخش رسمی، به 

اجبار به بخش پنهان کوچ کردند. 
با این همه چند سالی است که از لزوم برخورد با دستفروشان ��

و س�اماندهی این گروه صحبت می‌کنند. به‌نظر ش�ما برخورد با 
دستفروشان چه نتایجی در پی خواهد داشت؟

ب��رای برخورد با هر عمل ی��ا تخلفی، قبل از هر چیز باید ریش��ه آن 
را پی��دا کرد. افزوده ش��دن بر تعداد دستفروش��ان در تهران، ناش��ی از 
س��ودجویی آنها نیست، بلکه ناش��ی از ناتوانی بخش رسمی اقتصاد در 
ایجاد ش��غل کافی، با درآمدی مناسب و شایس��ته است. مسائلی چون 
ناکارآمدی، نبود حکمرانی خ��وب و تحریم را می‌توانیم عامل وضعیتی 
که در آن قرار داریم، برشماریم.  در هیچ کدام از تصمیم‌گیری‌هایی که 
منجر به تحریم ش��د یا اجازه حکمرانی خوب و کارآمد را نداد، رد پای 
دستفروش��ان را نمی‌بینیم. از قضا اگر بنا باش��د بگوییم دستفروشان را 
چه کس��ی به‌وجود آورده، باید نگاه‌مان به س��مت حاکمیت باشد. مردم 
فرودست نقشی در مذاکرات با کشورهای دیگر ندارند، آنها سیاست‌های 
کلان را تدوی��ن و تصوی��ب نمی‌کنند، آنها حتی ش��اید ندانند چرا باید 

هزین��ه ناکارآمدی یک مقام 
مسئول را از جیب‌های خالی 
خویش بپردازند. حاکمیت‌ها 

شکل گرفتند چون نیاز بشر بود. حاکمیت اگر یک وظیفه داشته باشد، 
آن ایجاد رفاه برای مردم س��اکن آن واحد سرزمینی است. هنگامی که 
اقدامات یک حاکمیت به رفاه مردم منجر نمی‌شود، نباید مردم را بیشتر 
آزرد. برای رفاه مردم باید رش��د اقتصادی بالا باشد و تورم پایین بیاید، 
س��رمایه‌گذاری انجام ش��ود و یک نظام مالیاتی عادلانه و کارآمد داشته 
باشیم. اینها را مردم فرودست یا دستفروشان که ایجاد نمی‌کنند؛ اینها 

را باید حاکمان عملی کنند. 
متاسفانه ازس��وی برخی نهادها مانند شهرداری صحبت‌هایی شنیده 
می‌ش��ود که به‌شدت غیرمنصفانه اس��ت. در حالی که خودشان هم در 
تصمیم‌گیری‌های پیش��ین نقش داشتند و به هر حال از حاکمیت دفاع 
می‌کنند و نقش��ی بیش از دستفروش��ان یا معتادانی که به دشواری در 
خیابان‌ها زندگی می‌کنند، در پدید آمدن این شرایط داشتند. حال آنکه 
ه��ر طور که به ماج��را نگاه کنیم معتادی که از فرط مش��کلات درگیر 
این عارضه ش��ده یا دستفروشی که از نبود شغل به کنار خیایان آمده، 
نه‌تنها نقش��ی در این وضعیت ندارند که وضعیت امروز آنها هم ناشی از 
همین ش��رایط پر از دشواری است. در واقع کسانی که داعیه برخورد و 
جمع‌آوری دستفروشان را دارند، اگر نیک بنگرند، منصفانه‌تر خواهد بود 

که از آنها بابت مشکلاتی که تحمل کردند، تشکر کنند. 
آنها قربانیان ش��رایط فعلی هستند و هرچه بر این نوع سیاست‌گذاری 
و جهت‌گیری تاکید ش��ود، بر تعداد آنها اضافه خواهد شد. ضمن اینکه 
بهتر اس��ت مبارزه با یک موضوع را مس��ببان آن مسئله انجام ندهند. با 
قربانی هرگز نباید مبارزه کرد؛ به‌ویژه اگر این به‌اصطلاح مبارزان کسانی 

باشند که خودشان به‌وجود آورنده آن وضعیت هستند. 
برخوردهای قهری با قربانیان شرایط در هر حال، اثر مطلوبی به‌دنبال 
نخواهد داش��ت؛ بلکه بر عک��س مردمی که زیر فش��ارهای روزمره، به 
دش��واری سفره خود را از حداقل‌ها پر می‌کنند، تاب برخوردهای قهری 

را ندارند.
ای�ن روزها گ�زارش هزینه-درآمد خانوار مرک�ز آمار هم به ��

بحث‌ه�ا دام�ن زده اس�ت. بخش درآم�د این گزارش س�والات 
زیادی ایجاد کرده اس�ت. چطور ممکن اس�ت در س�ال گذشته 
هم�ه دهک‌های ای�ران به‌ط�ور میانگی�ن درآمدش�ان بیش از 

هزینه‌های‌شان باشد؟
در بخش درآمد چه در ایران و چه در دیگر نقاط جهان، به‌دلیل اینکه 
خانواده‌ها نمی‌خواهند مالیات بیش��تری بدهند و مسائل دیگر، حقیقت 
کمتر بیان می‌ش��ود. من فکر می‌کنم چون ارقام درآمد دقیق نیس��ت، 

بهتر است منتشر نشود. 
در هر حال مس��ئله مهم این است که بنا بر همه شواهد و آمارها ۵ تا 
۶ دهک پایینی در سال گذشته شرایط دشواری داشتند و بخش مهمی 
از دهک‌ه��ای پایینی در تامی��ن هزینه‌های خود دچار مش��کل بودند؛ 
بنابراین به‌نظر می‌رس��د بخش درآمد خانوار در این گزارش‌ها قابل‌اتکا 
نیس��ت. طرح هزینه-درآمد خانوار در گذشته تنها بخش هزینه داشته 
و این بخش از گذش��ته قابل‌اتکاتر بود. درآمد بخش��ی است که به‌شکل 
فرمالیته محاس��به می‌ش��ود و تنها برای خالی نبودن عریضه ارقامش را 
منتشر می‌کنند، اما هزینه یک حالت سطحی دارد و ماموران مرکز آمار 
به‌راحتی می‌توانند با حضور در بازارها و حتی پرسش از مصرف‌کنندگان 

وضعیت هزینه‌ها و سبد خرید خانواده‌ها را محاسبه کنند.
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تجارت صنعت
گفت‌و‌گو

به مناسبت سالروز بازگشت آزادگان به میهن اسلامی انجام شد؛

دیدار مدیرعامل با آزادگان و جانبازان سرافراز شرکت فولاد خوزستان
امی��ن ابراهیم��ی مدیرعامل ش��رکت فولاد خوزس��تان و هیات 
همراه به مناس��بت س��الروز بازگش��ت آزادگان به میهن اس�المی 
ب��ا عبدالصال��ح جوهری��ان آزاده س��رافراز جن��گ تحمیل��ی و از 
کارکن��ان واح��د امور مالی و مه��دی الهائیان عطی��ه مدافع حرم 
 حض��رت زین��ب)س( و از کارکنان یگان حفاظ��ت ذوالفقار دیدار

 نمودند.
امین ابراهیمی مدیرعامل فولاد خوزس��تان گفت: اگر امنیتی در 
کشور حاکم است، مرهون خون شهدا و از خودگذشتگی جانبازان 
و آزادگان و ایثارگران می‌باش��د. ما وظیفه خود می‌دانیم که خادم 

خانواده معظم شهدا، جانبازان و ایثارگران باشیم. 

وی افزود: در س��الیان گذش��ته، س��عی ش��ده که نگاه ویژه‌ای به 
خانواده ش��هدا، ایثارگران و جانبازان ش��ود. وجود یادمان شهدا در 
ورودی ش��ماره یک شرکت، نش��ان‌دهنده دِینی است که شهدا بر 

گردن همه‌ ما دارند. 
حجت‌الاس�الم موسی بهاالدینی، سرپرست امور ایثارگران گفت: 
این جلس��ه به مناسبت سالروز بازگشت آزادگان به میهن اسلامی 
انجام ش��د. علما در مقام ش��هدا حیرانند، زیرا که شهدا مقام »عند 

ربهّم یرزقون« هستند. 
در ای��ن دی��دار عبدالصال��ح جوهریان از آزادگان س��رافزار فولاد 
خوزس��تان از چگونگ��ی خدمت در دوران جن��گ تحمیلی و نحوه 

اسارت خود سخن گفت.
مه��دی الهائیان عطیه از مدافعان حرم حضرت زینب)س( فولاد 
خوزس��تان گفت: توجه مدیرعامل شرکت نسبت به خانواده شهدا، 

جانبازان و ایثارگران برای ما بسیار با اهمیت می‌باشد. 
وی با تشکر از همسر خود بابت مراقبت از مادر شهید و رسیدگی 
به فرزندان ش��هید افزود: با وجود تاهل خود، سرپرس��تی فرزندان 

برادر شهید خود را بر عهده گرفته‌ام. 
گفتنی اس��ت، در این دیدارها که روز چهارش��نبه ۲۵ مردادماه 
۱۴۰۲ انجام ش��د، یک جلد کلام الله مجید و زیارت مشهد مقدس 

به همراه خانواده به ایثارگران یادشده هدیه شد.



اقتصاد دیجیتال عبارت جدیدی است که عمرش به کمتر 
از 2 دهه می‌رس��د و امروز شاهد رش��د روزافزون آن حتی 
در کش��ورهای در حال توسعه هس��تیم. با اقتصاد دیجیتال 
سیس��تم‌ها و زیرس��اخت‌های آنلاین جایگزین ساختارهای 
آجری می‌ش��وند. تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات اس��کلت 
اصلی یک اقتصاد دیجیتال است و اتصال پرسرعت اینترنتی 
مهم‌ترین بخش آن اس��ت. به اعتقاد بسیاری از کارشناسان 
حوزه اقتصاد دیجیتال، این فرآیند می‌تواند رویکردی مقابل 
اقتصاد پنهان باش��د، البته نیازمند س��اختارهای مشخص با 
حفظ امنیت بالایی است؛ ساختارهایی که از شفافیت کافی 

برخوردار باشد.
اما منظور از اقتصاد دیجیتال تنها به معنی ورود تکنولوژی 
ب��ه تراکنش‌ه��ای بازرگان��ی یا تج��اری نیس��ت. در چنین 
اقتصادی، تحول گس��ترده دیجیتالی حوزه‌های بس��یاری را 
دربرگرفته اس��ت و نقش چندجانبه‌ای را ایفا می‌کند. برای 
مثال، وضعیت بازار کار، حاکمیت، صنایع تولیدی و خدماتی 

مثل آموزش، درمان و ... تغییر می‌کند.
اگر بخواهیم اقتصاد را برپایه فناوری اطلاعات در کش��ور 
توسعه دهیم، نیازمند یک‌سری الزامات اولیه از جمله پهنای 
باند، سرعت اینترنت، زیرساخت‌های مربوط به اینترنت اشیا 
و فناوری‌های بس��یار پیشرفته هستیم. حال کشورهایی که 
می‌خواهند به‌نوعی تمامیت یک فناوری در خدمت حاکمیت 
باشد، بس��ان یک شمشیر دولبه عمل می‌کنند. یعنی اینکه 
هرک��دام از ای��ن فناوری‌ها هم می‌تواند مفید واقع ش��ود و 
مقاص��د حاکمیت را پیش بب��رد و از طرف دیگر هم، ممکن 
اس��ت برخی خط قرمزهای حاکمیت را هم تحت‌تاثیر قرار 
ده��د و آنها را نس��بت به ورود تکنولوژی ب��ه بدنه حکومت 
نگران و هراسان کند. به‌همین‌دلیل، در این کشورها سرعت 

رشد کاربردهای فناوری اطلاعات کند است.
بس��یاری از س��ازمان‌ها از آنجایی که اقتصاد دیجیتال را 
مانند س��ایر عوامل مث��ل زمین، س��اختمان و... نمی‌بینند، 
ق��ادر ب��ه درک و برنامه‌ری��زی در این ح��وزه به‌عنوان یک 
س��رمایه نیس��تند. نقش اقتصاد دیجیت��ال در دنیا در حال 
افزایش اس��ت و چرخ دنده‌هایی که اقتص��اد دیجیتال و در 
پ��ی آن اقتصاد ی��ک جامعه را می‌چرخانن��د، عمدتا از دید 
پنهان هستند و به‌همین‌دلیل است که کمبود در این حوزه، 
آس��یب‌های جبران‌ناپذیری با خود به‌همراه خواهد داش��ت. 
اسنپ، دیجی‌کالا، ازکی و... نمونه‌هایی از اقتصاد دیجیتالی 
هس��تند که بدون داده‌ها و فناوری دیجیتال، این نوآوری‌ها 

ممکن نبود.
تاکنون ش��اهد شعارس��ازی‌های زیادی در کشور بوده‌ایم؛ 
گواه دقیق این گزاره تاریخ است. بسیاری از مسئولان درباره 
توس��عه اقتصاد دیجیتال از افعال معکوس استفاده و بیشتر 
شعارس��ازی می‌کنند، اما دقیقا خ�الف آن عمل می‌کنند. 
بی‌ش��ک دیجیتالی شدن اقتصاد کشور هم، از همان جنس 
شعارهایی است که در این برهه تاریخ کشور تکرار می‌شود. 
اما واقعیت امر آن است که بیشتر از این هدف دور می‌شویم 
تا اینکه نزدیک ش��ویم. در واقع، هم از واژه اقتصاد به‌معنای 
واقعی فاصله گرفته‌ایم و هم از فرآیندهای دیجیتالی فاصله 
زیادی داریم. بنابراین، چگون��ه می‌توان از اقتصاد دیجیتال 

حرفی به‌میان آورد!
می��زان تولی��د ناخالص ملی در س��ال‌های اخی��ر، خبر از 
اقتص��ادی بیم��ار می‌دهد؛ همچنی��ن، س��رعت اینترنت و 
فیلترینگ‌های اخیر هم نشان از وضعیت اسفبار فرآیندهای 
دیجیتال��ی در کش��ور می‌دهن��د؛ بنابراین توس��عه اقتصاد 

دیجیتالی چیزی جز شعار نیست.
ت��ا زمانی که چنین دیدگاهی در نگرش مس��ئولان وجود 
داشته باشد، صحبت از اقتصاد دیجیتال راه به جایی نمی‌برد. 
با این اظهارات به‌نظر می‌رس��د برخی درک��ی از اقتصاد در 
دنیای مجازی و اقتصاد دیجیتالی ندارند، چراکه این اقتصاد 
مبتنی بر مقیاس است و هیچ‌گاه یک کشور با جمعیت چند 
ده میلیونی به‌تنهایی نمی‌توان اقتصاد دیجیتالی را در بطن 
کسب‌وکارش توس��عه دهد. یعنی بدون استفاده از امکانات 
جهانی و بدون ارتباط با کش��ورهای پیش��رو در این زمینه، 
صحب��ت از اقتصاد دیجیت��ال بی‌معنی اس��ت. پلتفرم‌های 
اجتماعی که بستر و اساس کسب‌وکارهای مجازی هستند، 
در مقیاس چند صد میلیونی توجیه اقتصادی پیدا می‌کنند.
اقتصاد دیجیتال در واقع به‌قدری اکوسیستم وسیعی دارد 
که یک کشور بدون ارتباطات و همسویی با جهان نمی‌تواند 
به توس��عه آن بپ��ردازد. به‌همین‌دلیل اس��ت که هیچ‌یک از 
پلتفرم‌های داخلی از منظر سودآوری حائزاهمیت نیستند و 
آن میزان سودی که باید در چرخه اقتصادی آنها در جریان 

باشد، دیده نمی‌شود.
اگ��ر پلتفرم‌های��ی نظیر تلگ��رام، واتس‌اپ و اینس��تاگرام 
فیلتر نمی‌ش��دند، پلتفرم‌ه��ای داخلی این می��زان کاربر را 
هم نداش��تند. توان فنی تولید آزمایش��گاهی یک پلتفرم با 
زیرساخت قوی را که بتواند پوشش‌دهی بالایی داشته باشد، 
داری��م، اما توان فنی تولید انبوه را نداریم؛ این ۲ مولفه فرق 
زیادی با یکدیگر دارند. در دانش��گاه‌های کش��ور افراد نخبه 
داری��م و می‌توانند فناوری‌ه��ای روز را پیاده‌س��ازی کنند، 
ام��ا وقتی صحب��ت از تولید انبوه و توان صنعتی می‌ش��ود، 
نخستین مولفه مهم، مدیریت و بعد اقتصاد پویا است که در 

هردو ضعف جدی در کشور مشاهده می‌شود.
در حال‌ حاضر پلتفرم‌هایی وجود دارند که از رانت و یارانه 
بی‌حساب دولتی سود می‌برند، اما هیچ‌گاه به‌عنوان یک مولد 

اقتصادی شناخته نمی‌شوند. 
در کل، با این وضعیت اینترنت و تولیدات س��خت‌افزاری و 
موانع صنعت��ی و مدیریتی و بازار نمی‌توان روی پلتفرم‌های 
امروزی حسابی باز کرد و تنها چند سالی در این اکوسیستم 
بق��ا خواهن��د داش��ت، چراکه ن��ه کیفیت و نه زیرس��اخت 
 پلتفرم‌ه��ای جهان��ی را دارن��د و اصلا ب��ا آنه��ا قابل‌رقابت 

نیستند.
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دانش‌بنیان

مجوزهایی که 
به‌سرعت و 
به‌راحتی به 

واردکنندگان 
کالاها 

داده‌می‌شود 
یکی از 

نمودهای اصلی 
اقتصاد پنهان 
است و معمولا 
مشخص‌نیست 

که این 
واردکنندگان 
از کدام کانال، 

تاییدیه 
گرفته‌اند

دانش‌بنیان‌ها 
هر قدر هم 
که توان فنی 
و دانش کافی 
برای تولید 

یک محصول را 
داشته باشند، 

نمی‌توانند 
با رانت‌بازی 
مقابله کنند

مهتاب دمیرچی
editor@smtnews.ir

عدم‌ش�فافیت فعالیت‌ه�ای اقتص�ادی در اغل�ب موارد 
نش�ان‌دهنده رس�وخ اقتصاد پنهان در یک جامعه اس�ت. 
خریدوف�روش ی�ا ورود کالاه�ای غیرقانون�ی از نمودهای 
اصل�ی اقتص�اد پنه�ان اس�ت. در واقع، وقت�ی صحبت از 
اقتصاد پنهان می‌شود، یعنی تعاملات اقتصادی در بستری 
غیرقانون�ی انجام می‌گیرد، تعاملاتی ک�ه منجر به ضرر به 

بدنه اصلی اقتصاد می‌شود. 
در حقیق�ت، به هر میزانی که ش�فافیت اقتصادی وجود 
نداش�ته باش�د، اقتصاد پنهان شدت بیش�تری می‌گیرد. 
نظام مالیاتی به‌هم‌ریخته، کاهش تبادلات سالم اقتصادی، 

به‌هم‌ریختگ�ی در نظام آماری، ضرر به تولیدکننده به‌ویژه 
دانش‌بنیان‌ها از نش�انه‌های اصلی رسوخ اقتصاد پنهان در 

بدنه اصلی اقتصاد یک کشور است. 
بنابراین، می‌توان گفت تولید قلب اقتصاد بوده و اقتصاد 
پنهان ضدتولید و به‌نوعی ضداقتصاد است. اقتصاد پنهان 
فس�اد اداری را ایجاد می‌کند و توس�عه می‌دهد و در کنار 
آن، اعتم�اد ب�ه نظام اداری به‌ش�دت کاه�ش می‌یابد و از 
ای�ن طریق، س�رمایه اجتماعی را از بین می‌برد. بی‌ش�ک 
به‌دنبال این اختلالات، مشکلات فرهنگی، اجتماعی ایجاد 
می‌شود. در نهایت، این اقتصاد طرفدارانی را ایجاد می‌کند 

که این گروه به مافیا تبدیل می‌شوند. اقتصاد پنهان علاوه 
ب�ر اقتص�اد آثار مخ�رب اجتماعی و سیاس�ی ک�ه در هر 
جامعه‌ای بر جای می‌گذارد، موجب کاهش تولید می‌شود و 
آسیب جدی به بدنه اکوسیستم دانش‌بنیان وارد می‌کند و 
به‌گفته کارشناسان، اقتصاد دانش‌بنیان در تقابل با اقتصاد 
پنه�ان قرار دارد و تا زمانی ک�ه آثار مخرب اقتصاد پنهان 
از بازار حذف نشود، راه توس�عه اقتصاد دانش‌بنیان بسته 

می‌ماند.
 در این گزارش به تاثیرات مخرب اقتصاد پنهان در 

اقتصاد دانش‌بنیان پرداخته است.

امیرحسین عسکری‌راد، فعال دانش‌بنیان در زمینه تولید تجهیزات 
پزش��کی در گفت‌وگ��و با صمت بااش��اره به نقش اقتص��اد پنهان در 
عدم‌رشد دانش‌بنیان‌ها گفت: یکی از اصلی‌ترین عواملی که منجر به 
رشد اقتصاد پنهان در کشور می‌شود، تصمیمات دولت در نرخ‌گذاری 
ن��رخ ارز اس��ت. نرخ ارز از ت��ورم داخلی و جهانی تاثی��ر می‌پذیرد و 
به‌طورطبیع��ی متناس��ب با ای��ن مولفه‌ها تعیین می‌ش��ود. در واقع، 
ن��رخ ارز را بازار تعیی��ن می‌کند. حال دولتی که نرخ ب��ازار را قبول 
نکن��د، خودش نرخی را برای ارز تعیی��ن می‌کند که این امر موجب 
چندنرخی ش��دن ارز در کشوری می‌ش��ود و آسیب‌های جدی برای 

اقتصاد به‌دنبال دارد.
به نام دانش‌بنیان، به کام مونتاژ��

وی افزود: تک‌نرخی شدن ارز برای تولید، سودبخش‌تر از تخصیص 
ارز دولتی است، چراکه اصل رقابت در این شرایط چهره عادلانه‌تری 
به خود می‌گیرد. متاسفانه سال‌هاست درگیر ارز چندنرخی در کشور 
هس��تیم و نرخ ترجیحی و سوبس��یدی موجب منتفع ش��دن برخی 
واردکنندگان، نه دانش‌بنیان‌ها می‌ش��ود که همی امر منجر به رشد 
اقتصاد پنهان در کل نظام اقتصادی کش��ور ش��ده است. در واقع، هر 
قدر هم تولیدکنندگان از دان��ش فنی برای تولید خود بهره بگیرند، 
برای تامین مواد اولیه باید ارز داش��ته باشند که به‌طبع نرخ ارز آزاد، 
نرخ آن را تعیین می‌کند و این در نرخ تمام‌شده تولید بسیار اثرگذار 
اس��ت. روی دیگر سکه این است که آن دسته از تولیدکنندگانی که 
مونتاژکار هس��تند، از تخصیص ارز دولتی منتفع می‌شوند، چراکه نه 
هزینه و نه زمان کافی برای تولید یک محصول را بسان دانش‌بنیان‌ها 
صرف نکرده‌ان��د. هر قدر که یک تولیدکننده برای س��اخت قطعات 
و تامی��ن مواد اولیه به خارج وابس��ته باش��د و ارز ترجیحی دریافت 

کند، نرخ تمام‌شده پایین‌تری خواهد داشت و در این شرایط، صنایع 
مونتاژکار که یارانه می‌گیرند، بیش��تر تش��ویق به واردات می‌ش��وند 
تا تولید. عس��کری‌راد ش��رایط فعلی اقتصادی کش��ور را عامل اصلی 
برون‌رف��ت بس��یاری از دانش‌بنیان‌ها از چرخه اقتصادی دانس��ت و 
گفت: متاس��فانه اقتصاد پنهان باعث شده اس��ت که اغلب تولیدات 
داخل��ی که از اکوسیس��تم دانش‌بنی��ان بیرون می‌آین��د و خارج از 
چرخه اقتصاد قرار می‌گیرند؛ به این دلیل که نرخ تمام‌شده محصول 
دانش‌بنیان‌های��ی که یک محص��ول را تولید می‌کنند با محصول آن 
واردکنن��ده‌ای که سوبس��ید و ارز ترجیحی می‌گی��رد، یکی نخواهد 
 بود و این باعث می‌ش��ود محصول دانش‌بنیان از دایره اقتصاد خارج 

شود.
رقابت بر سر رانت است، نه تولید��

این فعال دانش‌بنیان گفت: اگر واردکنندگان و تولیدکنندگان تنها 
با یک نرخ به انجام مبادلات بپردازند، عرصه رقابت عادلانه‌تر خواهد 
بود و در این شرایط راه برای رسوخ اقتصاد پنهان هم بسته می‌شود. 
اما شرایط فعلی اقتصاد موجب افزایش رانت شده و شرکت‌ها به‌جای 
اینکه توان خود را صرف افزایش کیفیت کنند، صرف دس��ت یافتن 
به رانت می‌کنند، یعنی می‌خواهند وارد چرخه اقتصاد پنهان شوند.

وی اف��زود: دانش‌بنیان‌ها هر قدر هم ک��ه توان فنی و دانش کافی 

برای تولید یک محصول را داش��ته 
باش��ند، نمی‌توانن��د ب��ا رانت‌بازی 
مقابل��ه کنن��د، چراک��ه در ب��ازار 
نمی‌توان با کالاهای��ی که از کانال 
ران��ت و ارز ترجیحی وارد ش��ده، 
در بحث نرخ رقاب��ت کرد. در کل، 

بهره‌وری و ارزش‌افزوده‌ای که دانش‌بنیان‌ها دارند، حریف چندنرخی 
بودن ارز نمی‌شود.

دولت طرفدار واردات است��
وی گف��ت: یک تولیدکنن��ده ۸۰ درصد اقلام موردنی��از خود را از 
خ��ارج تهی��ه می‌کن��د و ب��رای آن ارز ترجیحی هم می‌گی��رد، اما 
دانش‌بنیانی که بیش��تر اقلام موردنیازش را خودش تهیه و شاید ۳۰ 
درصد را وارد کند، س��ود کمتری نسبت به آن تولیدکننده می‌کند؛ 
بنابراین چندنرخی بودن ارز و تخصیص ارز ترجیحی، موجب تشویق 
شرکت‌ها به وابسته بودن می‌شود. در واقع، دولت با این اقدام بیشتر 

موافق واردات است تا تولید.
به‌گفته وی، با ادامه تاثیرات اقتصاد پنهان در بدنه کلی اقتصاد در 
نهایت این دانش‌بنیان‌ها هس��تند که بیش از هر فعال اقتصادی ضرر 

می‌کنند و رو به نابودی و متلاشی شدن می‌روند.

نوسان ارز، معضل اصلی اقتصاد نیست

حس��ن مومن، مدیرعامل یک ش��رکت دانش‌بنیان در گفت‌وگو با 
صمت بااش��اره به تاثیرات اقتصاد پنه��ان در بازار گفت: از زمانی که 
قانون جه��ش دانش‌بنیان به‌تصویب مجلس رس��ید، انتظار می‌رفت 
معضلاتی که در زمینه کس��ب‌وکار و بازار وجود داش��ته است و تا به 
امروز هم ش��رکت‌های دانش‌بنیان با آن دس��ت‌وپنجه نرم می‌کنند، 
رفع ش��ود. یکی از ای��ن معضلات اقتصاد پنه��ان، واردات غیرقانونی 
مواد اولیه است که تاکنون گریبان شرکت‌های دانش‌بنیان را گرفته 
و در ای��ن زمینه نیازمند همکاری‌هایی از س��وی نهادهای داخلی و 
دولتی هستیم تا در فضایی فراخ‌تر و آزادانه‌تر، کالا و محصول تولید 
کنیم. همچنین، این همکاری می‌تواند مسیر دسترسی دانش‌بنیان‌ها 
را به فضای آکادمیک و دانش��گاه‌ها یا حت��ی کنگره‌های بین‌المللی 
هموارتر کند؛ در چند س��ال اخیر، حمایت درخوری در این زمینه‌ها 

از شرکت‌های دانش‌بنیان نشده است.
سختگیرانه برخورد کنید��

وی افزود: اما کمک بزرگ‌تر زمانی انجام می‌ش��ود که روند واردات 
کالاهای خارجی کمی سختگیرانه‌تر باشد و حتی در مواردی جلوی 
ورود آن را بگیرن��د؛ البته به‌ش��رطی که نیاز جامع��ه با خطر مواجه 
نشود. اینکه یک ش��رکت دانش‌بنیان با هزینه‌های بالای خرید مواد 
اولی��ه و تولی��د، محصولی را تولید کند و در همین راس��تا، کالاهای 
خارجی با قیمتی کمتر وارد کش��ور ش��ود، اما با قیمتی بسیار بالاتر 
به‌فروش برسد، نه به سود شرکت‌های دانش‌بنیان است و نه به سود 
مصرف‌کننده. لازم به توضیح است که رقبای داخلی هیچ آسیبی به 
بدنه تولیدات داخلی نمی‌زنند و اتفاقا شرکت‌های دانش‌بنیان موافق 

رقابت با رقیبان داخلی هستند.
معلوم نیست چه کسی مجوز می‌دهد��

مومن چال��ش بزرگ دانش‌بنیان‌ه��ا را در عرص��ه رقابت دریافت 
تاییدیه برخی واردکنندگان از مراکزی دانست که ماهیت مشخصی 
ندارن��د. وی در تش��ریح این فرآیند گفت: مجوزهایی که به‌س��رعت 
و به‌راحت��ی به واردکنندگان کالاها داده می‌ش��ود، یکی از نمودهای 
اصلی اقتصاد پنهان است و معمولا معلوم نیست که این واردکنندگان 

از کدام کانال، تاییدیه گرفته‌اند. اگر جلوی آنها گرفته شود و شرایط 
ورود کالاها سخت‌تر شود، به دانش‌بنیان‌ها کمک زیادی شده است.

این فعال در عرصه دانش‌بنیان‌ها، دانش‌بنیان‌ها را بازنده همیشگی 
بازی مافیا دانست و گفت: انتظار تخصیص ارز از سوی دولت نداریم، 
اما خواهان حمایت‌ه��ای دولتی در زمینه منع ورود برخی کالاها به 
کشور در شرایطی که مشابه باکیفیت آن وجود دارد، هستیم. در این 
رقابت، ش��رکت‌های دانش‌بنیان همیشه بازنده بازی با مافیا هستند 
که علت این امر به س��لیقه و انتخ��اب مصرف‌کننده هم برمی‌گردد، 
چراک��ه معم��ولا بازار مصرف تمایل ش��دیدی ب��ه خرید محصولات 
خارجی دارد. به‌عبارت‌دیگر، مردم در بیش��تر م��وارد خواهان خرید 

کالاهای خارجی هستند تا تولیدات داخلی.
نقطه کور بازار��

مومن بااش��اره به دریافت اطلاعات دانش‌بنیان‌ها از س��وی نهادی 
چون معاونت علمی و فناوری ریاس��ت‌جمهوری گفت: در کل، کوتاه 
کردن دس��ت مافیا تبدیل به نقطه کور بازار کس��ب‌وکار ش��ده، در 
حالی که تاکنون از س��وی هیچ نهاد رس��می و دولتی توجه ویژه‌ای 
به آن برای حل این معضل نش��ده اس��ت. به‌اعتق��اد من، بزرگ‌ترین 
کمکی که نه��ادی چون معاونت علمی و فناوری ریاس��ت‌جمهوری 
می‌تواند به دانش‌بنیان‌ها کند، دریافت اطلاعات ش��رکت‌هایی است 
که زمینه فعالیت مشترکی دارند. به‌عبارت دیگر، می‌توانند در قالب 
جلسات گروهی به‌صورت مس��تقیم شنونده معضلات در امر توسعه 

دانش‌بنیان‌ها باشند.
رایزنان اقتصادی فعال‌تر باشند��

وی بااش��اره به همکاری ب��ا رایزن‌های اقتص��ادی در امر صادرات 
گفت: ش��رکت‌های معتبری در کش��ورهای بزرگ دنی��ا وجود دارند 
که می‌توانند از محصولات ش��رکت‌های دانش‌بنیان ایران استفاده و 
آنه��ا را خریداری کنند، اما هنوز کانال صادراتی اس��تانداردی میان 
این ش��رکت‌ها با همتایان‌ش��ان در داخل برقرار نشده است. اگر هم 
تاکنون ارتباطی ش��کل گرفته، همکاری خارج از کانال‌های رس��می 
بوده اس��ت. در واقع،تعاملات شرکت‌های دانش‌بنیان در امر صادرات 

با ش��رکت‌های خارجی به‌واس��طه 
رایزن‌های اقتصادی انجام نمی‌شود. 
گفتنی است، فردی به‌عنوان رایزن 
اقتصادی بین ایران و کش��ورهای 
دیگ��ر وظیف��ه دارد ک��ه چنی��ن 
ارتباط��ی را برقرار کن��د، در حالی 

که در بیش��تر موارد وقتی با دیگ��ر ارتباط‌دهنده‌ها همکاری کردیم، 
شاهد برخی کارش��کنی‌هایی بودیم. به‌عبارت دیگر، بیشتر این افراد 
محصول یا کالای یک شرکت دانش‌بنیان را به قیمتی ارزان خریداری 
می‌کنند، اما به نرخ چندبرابری به ش��رکت خارجی می‌فروش��ند. در 
نهایت، به‌جایی رس��یده‌ایم که دلالی تا بطن شرکت‌های دانش‌بنیان 

هم رسوخ کرده و دست روی اقتصاد دانش‌بنیان گذاشته است.
آینده مبهم کالاهای دانش‌بنیان��

وی افزود: در فرآیند دلالی، اغلب دانش‌بنیان‌ها از آینده محصولات 
خ��ود بی‌خب��ر می‌مانن��د. از آنجایی ک��ه برخی محص��ولات در امر 
تجهیزات پزشکی دارای ضمانت پس از فروش هستند و باید از روند 
بکارگیری آن محصول گزارش دریافت شود؛ چنین روالی به صاحبان 
کسب و کار و دانش‌بنیان‌ها اجازه نمی‌دهد در جریان کاربرد محصول 
خوی��ش قرار بگیرند. برای مثال، کیت‌هایی که در ش��رکت ما تولید 
می‌شوند، نمونه بارز چنین محصولی هستند. ما به‌عنوان تولیدکننده 
باید بدانیم که کدام آزمایشگاه در کجای جهان از آن استفاده می‌کند 
تا در راس��تای آگاهی از روند کار محصول تولیدشده، بتوانیم گزارش 
کار دریافت کنیم. دلالی و مافیا در این عرصه دس��ت ما را از جامعه 

هدف در کشورهای خارجی کوتاه می‌کند. 
از س��وی دیگر، کانال‌ه��ای صادراتی برای صاحبان ش��رکت‌های 
دانش‌بنی��ان تنگ اس��ت و در صورتی که بخواهیم واس��طه را حذف 
کنیم، شرایط دش��وارتری را باید تجربه کنیم. حتی در برخی موارد 
رایزن‌ه��ای اقتص��ادی هم در عمل کاری از پی��ش نمی‌برند. گفتنی 
اس��ت، هر زمانی که به‌صورت شخصی با شرکت‌های خارجی ارتباط 

گرفتیم تا حدی موفق‌تر عمل کردیم.

دست‌مان را در واردات بگیرید

رانت‌خوار 
مولد اقتصادی 
نمی‌شود
نیما امیرشکاری، مدیر

 گروه بانکداری الکترونیک 
پژوهشکده پولی و بانکی

سخن پایانی
نقشه‌راه دانش‌بنیان شدن اقتصاد ملی و صنایع بزرگ کشور، از مسیر بازطراحی توسعه صنعتی و ورود فناوری به صنعت خواهد گذشت؛ مسیری 
که باوجود پیچیدگی فراوان و تجربیات متنوع اکوسیستم اقتصاد دانش‌بنیان، با قانون جهش تولید دانش‌بنیان و مالیات بر مواد خام و نیمه‌خام و 

هزینه‌کرد منابع حاصل از آن برای اکوسیستم اقتصاد دانش‌بنیان، وارد یک جریان جدید و موثر شده است که در کمتر قانون حمایتی دیده‌ایم.

س: 
عک

تجارت صنعت

دانش‌بنیان، بازنده همیشگی بازی مافیا
اقتصاد پنهان جایی برای رشد اقتصاد نمی‌گذارد
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صنعت و توس��عه آن، یک نیاز اجتماعی و اقتصادی 
است. بررسی اهمیت صنعت در توسعه پایدار، اشتغال، 
کنترل تورم و تعادل‌بخشی به تراز ارزی نشان می‌دهد 
توس��عه صنعتی برای دس��تیابی به اقت��دار اقتصادی، 
در هر کش��وری ضروری اس��ت.  دولت و سازمان‌های 
مربوط��ه بای��د از طری��ق اس��تراتژی‌های مناس��ب و 
حمای��ت از صنعت، زمینه‌های توس��عه پایدار را فراهم 
و ش��رایط مس��اعدی برای رش��د و پیش��رفت صنعت 
ایجاد کنند؛ از این ‌رو ضروری اس��ت دولت و مسئولان 
تصمیم‌گیرنده در اس��رع وقت نس��بت به تدوین سند 
جدید اس��تراتژی توس��عه صنعتی با مش��ارکت فکری 
نخب��گان بخش خصوص��ی اق��دام کنند ت��ا به‌عنوان 
نقشه راه موردتوجه دس��تگاه‌های اجرایی مرتبط قرار 
گیرد. بررس��ی اهمیت صنعت و مع��دن و تاثیر آن بر 
توسعه اقتصادی و اجتماعی می‌تواند جزو اولویت‌های 
فعالان اقتصادی باش��د، اما من در این یاداش��ت تلاش 
دارم ع�الوه بر آن، برخی از چالش‌ها و دش��واری‌های 
موجود در فعالیت‌های صنعتی و جایگاه کارآفرینان در 
ح��ل و فصل این مس��ائل را نیز موردتوج��ه قرار دهم. 
فعالیت‌های صنعتی همواره با چالش‌ها و دشواری‌های 
خاص��ی هم��راه اس��ت، ام��ا باوج��ود ای��ن چالش‌ها، 
صنعتگران کشورمان علاقه وافری به کارآفرینی دارند. 
شاخص‌های نامطلوب فضای کسب‌وکار نشان می‌دهد 
فعالیت در صنعت با چالش‌های فراوانی مواجه اس��ت، 
اما صنعتگران به‌دلیل عشق و علاقه‌ به کارآفرینی، تمام 
تلاش خود را به کارهای صنعتی اختصاص می‌دهند و 
از واحدهای صنعتی در براب��ر ناملایمات و مخاطرات، 
محافظت می‌کنند. اهتمام صنعتگران به رشد کشور و 
حف��ظ روند تولید و اش��تغال، آنها را ترغیب می‌کند تا 
در راستای توسعه صنعتی، با ارائه راهکارهای نوآورانه، 
بهبود و پیش��رفت را دنبال کنن��د. می‌دانیم که اقتدار 
اقتصادی کشورها به توان تولید کالاهای قابل صادرات 
یا کالاهای دارای جایگاه موثر در زنجیره تجارت جهانی 
بازمی‌گردد و دولت ب��رای تقویت این بخش، نیازی به 
تصدی‌گری ندارد و صرفا با حذف موانع دس��ت‌وپاگیر 
از مسیر کارآفرینان بخش خصوصی، می‌توان به اهداف 

عالی رشد اقتصادی دست یافت. 
حمایت از تولید رقابت‌پذیر��

باتوجه به اینکه برخی از صنایع کشور، دوره کودکی 
و نوجوانی خود را طی می‌کنند، نمی‌توان از آنها انتظار 
داش��ت که بلافاصل��ه از نظر نرخ و کیفی��ت، با صنایع 
بزرگ و قدیمی خارج��ی رقابت کنند، به همین دلیل 
می‌توان از ابزارهای تعرفه‌ای در حد معقول و برای زمان 
مش��خص کمک گرفت تا صنایع جوان داخلی تقویت 
ش��وند و س��پس وارد رقابت کاملا برابر شوند. توجه به 
این نکته ضروری است که برخی کشورها برای حمایت 
از تولیدکنندگان خود، تس��هیلات و ترجیحات خاصی 
را در اختیارشان قرار می‌دهند؛ به‌طور مثال می‌توان با 
تعرفه‌های ترجیحی برای واردات، فضای متعادل‌تری را 
برای رقابت کالاهای داخلی فراهم کرد. برای نمونه در 
سال‌های اخیر ظرفیت‌های خوبی برای تولید کاغذ در 
داخل کش��ور فراهم شده که با حمایت‌های هوشمند و 
منطقی، می‌توان به شکوفایی هرچه بهتر این ظرفیت‌ها 
کمک کرد. صنعت یکی از زیرساخت‌های اصلی اشتغال 
اس��ت که با ایجاد زمینه‌های کارآفرینی و فرصت‌های 
ش��غلی برای افراد، به رشد اقتصادی و کاهش بیکاری 
کمک می‌کند. صنعت از طریق ایجاد شغل‌های متعدد 
و متن��وع، یکی از مهم‌ترین منابع اش��تغال در جوامع 
مختلف اس��ت. ایجاد ش��غل‌های صنعتی، باعث بهبود 
شرایط اقتصادی و اجتماعی افراد و کاهش بیکاری در 
جوامع می‌ش��ود. این امر به‌نوبه خود، تاثیر بسزایی در 

بهبود شرایط زندگی جامعه دارد.
در نهای��ت اینکه مجمع جهانی اقتصاد بخش صنعت 
را مح��رک اصلی رش��د، موفقیت و نوآوری کش��ورها 
معرف��ی می‌کند. این بخش علاوه بر ایجاد ارزش‌افزوده 
بیش از سایر بخش‌های اقتصاد منجر به ایجاد اشتغال 
خواهد شد. ارزش‌افزوده، اشتغالزایی، تحریک نوآوری و 
پاسخگویی به نیازهای مصرف‌کنندگان عوامل کلیدی 
رش��د اقتص��ادی بلندم��دت و پایدار هس��تند. جریان 
قوی نوآوری در زمینه م��واد اولیه، فناوری اطلاعات و 
فرآیندهای تولید و ساخت، آفرینش فرصت‌های جدید 
برای طراحی و س��اخت محص��ولات و خدمات جدید 
ازجمله مواردی است که به‌واسطه بخش صنعت منجر 

به رشد اقتصادی کشور خواهد شد.
اقتص��اد ایران در میان کش��ور‌های درحال توس��عه 
جزو معدود کش��ورهایی است که در سال‌های دهه 60 
میلادی، صنعتی شدن را در دستور کار قرار داد. از آن 
زمان تاکنون اقدامات زیادی از قبیل تاسیس نهادهای 
مختلف پش��تیبان و صرف منابع قابل‌توجه مالی برای 
ایجاد واحد‌های صنعتی بزرگ صورت گرفته است. در 
س��ال‌های اخیر نیز تمام اجزای صنعتی ش��دن مانند 
قطعات یک پازل طی ادوار مختلف و بنا بـه تش��خیص 
تصمیم‌گیرندگان به طور مجزا در کشور ایجاد شده‌اند، 
ام��ا این اجزا تحت ی��ک فرآیند تکامل��ی در کنار هم 
قرار نگرفته‌اند. موضوع هنگامی پیچیده‌تر می‌شود که 
کشوری در یک مسیر توسعه پیش رفته باشـد و لزوما 
مس��یر انتخاب‌ش��ده با واقعیات و ملزومات پیچیده آن 
کشور در تطابق نباشد. باتوجه به موارد یادشده دوباره 
به بخش نخست این نوشتار بازمی‌گردم و اینکه صنعت 
و توس��عه آن، ی��ک نیاز اجتماعی و اقتصادی اس��ت و 
توسعه صنعتی برای دس��تیابی به اقتدار اقتصادی، در 

هر کشوری ضرورتی انکار‌ناپذیر است.

اثر توسعه 
صنعتی بر بهبود 
رفاه عمومی
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اقتصاد پنهان، محصول جامعه تورم‌زده 
کارشناسان در بررسی دلایل شکل‌گیری اقتصاد زیرزمینی مطرح کردند 

اقتصاد پنهان یا هم�ان اقتصاد زیرزمینی محصول، 
یک اقتصاد زیاندیده اس�ت که بر ش�اخص‌های مهم 
اقتص�ادی از جمل�ه تولی�د و مصرف اث�ر می‌گذارد. 
بررس�ی‌‌ها نش�ان می‌دهد تحریم‌، ف�رار از پرداخت 
مالیات، حج�م و کیفیت قوانین و مق�ررات، عملکرد 
اقتصاد رسمی، بالا بودن تعرفه‌های وارداتی و قوانین 
س�خت در واردات، زمینه‌های س�وق یافت�ن افراد به 
سمت اقتصاد پنهان را فراهم می‌کنند؛ از این‌ رو برای 
مقابله با گسترش وجوه مختلف اقتصاد پنهان، ضمن 
اس�تفاده از ابزارهای سیاس�ت‌گذاری )در جهت رفع 
زمینه‌ه�ای اقتصادی پدیده اقتص�اد پنهان( الزامات 
نهادی و قانونی لازم برای مبارزه با گس�ترش اقتصاد 
پنه�ان نیز بای�د موردتوجه قرار گیرد. کارشناس�ان 
اقتصاد ب�ر این باورند که س�رمایه در گردش اقتصاد 
پنه�ان در ایران حدود 20 میلیارد دلار اس�ت که این 
عدد افراد زیادی را به این س�مت س�وق داده اس�ت؛ 
ای�ن ش�یوه از فعالی�ت در اقتص�اد با سیاس�ت‌های 
کلان کش�ورها مقابله می‌کند و آنه�ا را دور می‌زند و 
ضدتولید و عامل ایجاد فساد است؛ از این‌ رو کشورها 
با ای�ن ن�وع از اقتصاد مب�ارزه می‌کنند ام�ا به صفر 
رس�اندن فعالیت در بخش اقتصاد زیرزمینی، زمان‌بر 
است و رها کردن آن باعث خواهد شد افراد بیشتری 

به این سمت سوق داده شوند.

پولی که در 
اقتصاد پنهان 
می‌چرخد، از 

مسیر و مبادی 
قانونی ردوبدل 
نمی‌شود؛ به‌نظر 
می‌رسد چرخش 
مالی در اقتصاد 

زیرزمینی 
ایران حدود 

۲۰ میلیارد دلار 
است

پولشویی بخشی 
از حوزه اقتصاد 
زیرزمینی است 
که طی آن، پول 
با هدف پنهان 
کردن مبدا و 
مقصد چندین 

دست می‌چرخد 
تا این‌گونه 

امکان رصد آن 
به حداقل برسد

، با  آلبرت بغزیان، اقتصاددان و اس��تاد دانشگاه در گفت‌وگو با 
اش��اره به مصادیق اقتصاد پنهان، گفت: اقتص��اد پنهان به‌معنی دنبال 
کردن فعالیت اقتصادی در مس��یر غیررس��می است. وجوه این اقتصاد 
گس��ترده و قابل‌تعمیم در ابعاد مختلف اس��ت؛ به‌عن��وان مثال ممکن 
است در یک کارگاه تولید پوشاک، تولیدکنندگان برای فرار از پرداخت 

مالیات به‌صورت قاچاق اقدام به دوخت‌ودوز کنند.
این اقتصاددان با تاکید بر اینکه چرخش پول از مبادی غیررس��می، 
وجه اشتراک تمام زیرگروه‌های اقتصاد پنهان است، افزود: پولی که در 
این بخش می‌چرخد از مسیر و مبادی قانونی رد‌وبدل نمی‌شود؛ به‌نظر 
می‌رس��د چرخش مالی در اقتصاد زیرزمین��ی ایران حدود ۲۰ میلیارد 

دلار است.

به‌گفته بغزیان جریان مدور اقتصادی در کالای قاچاق تکرار می‌شود 
و می‌تواند در تولید داخلی اثر بگذارد و در واقع اقتصاد زیرزمینی نوعی 
اقتصاد ضدتولید اس��ت که زمینه‌های اشتغال در کشورهای خارجی را 

ایجاد و تقویت می‌کند.
هزینه حذف اقتصاد زیرزمینی بالاست��

استادیار پردیس بین‌المللی کیش با اشاره به فسادهای مالی ایجادشده 
در اقتصاد زیرزمینی، گفت: به صفر رس��اندن اقتصاد زیرزمینی هزینه 
بالایی دارد و رها کردن آن هم باعث می‌ش��ود تعداد افرادی بیش��تری 
به این ش��یوه از تعامل تجاری روی بیاورند. در همه کشورها بخشی از 
اقتصاد به‌صورت زیرزمینی اداره می‌شود و در ایران تحریم‌، این موضوع 
را تحت تاثیر قرار داده ‌و به‌نظر می‌رس��د قوانین واردات، تعرفه‌های بالا 

و ثبت نش��دن کالاها باهدف فرار از 
واردات  زمینه‌های  مالیات،  پرداخت 
کالا از مس��یر غیرقانونی را تش��دید 

کرده است.
وی با تاکید بر اینکه بروکراسی‌‌های 
طولان��ی فعالیت‌های غیررس��می را 
تقویت می‌کن��د، افزود: اگر تعامل از 

طریق مبادی غیررس��می مناسب بود، در کتاب‌های اقتصادی به‌عنوان 
یک ش��یوه تجارت درج می‌شد. این شیوه از فعالیت‌ در اقتصاد به‌نوعی 
با سیاست‌های کلان کشورها مقابله می‌کند و آنها را دور می‌زند و عامل 

ایجاد فساد است؛ از این‌رو دولت‌ها با آن مبارزه می‌کنند. 

آسیب اقتصاد زیرزمینی به تولید

، ضمن ارائه تعریفی  م��راد راهداری، اقتصاددان در گفت‌وگو با 
جامع از اقتصاد پنهان، گفت: یکی از مصادیق اقتصاد زیرزمینی، تجارت 
غیرقانون��ی یا قاچاق اس��ت. س��هم اقتصاد پنهان در ای��ران حدود ۲۰ 
میلیارد دلار است. این اقتصاددان اظهار کرد: به‌دلایل و انحای مختلف 
قاچاق در کش��ور در حال اتفاق افتادن است و به‌نظر می‌رسد بتوان در 

ابعاد مختلف نمودهایی از اقتصاد پنهان را مشاهده کرد. 
راهداری پولشویی را جزئی از اقتصاد پنهان دانست و افزود: پولشویی 
بخشی از اقتصاد زیرزمینی است که طی آن پول با هدف پنهان کردن 
مبدا و مقصد چندین دس��ت می‌چرخد تا این‌گونه امکان رصد پول به 

حداقل برسد.
نفوذ در 4 بازار اصلی ��

وی با اشاره به نمودهای اقتصاد پنهان در 4 بازار اصلی‌، تصریح کرد: 
تورم ماجرای اقتصاد پنهان را پیچیده‌تر کرده است. ۴ بازار اصلی یعنی 
کالا و خدمات، کار، پول و سرمایه از یکدیگر اثر می‌پذیرند؛ به این معنا 
که اگر تلاطمی در بازار س��رمایه ایجاد شود، تاثیر آن در سایر حوزه‌ها 

قابل‌مشاهده است.
عضو هیات علمی دانش��گاه پیام نور ادامه داد: در حقوق و دستمزد، 
دریافت تس��هیلات نیز به‌نوعی می‌توان اقتصاد پنهان را مشاهده کرد؛ 
به‌عنوان مثال در حوزه تسهیلات ۸۰ درصد وجوه به ۲ درصد مشتریان 
پرداخت می‌ش��ود و اگر از بانک‌ها درباره چرایی رخ دادن این موضوع 
پرسش شود با ارائه بیلان‌هایی سعی می‌کنند واقعیت‌ها را پنهان ‌کنند. 
روشن است که سیستم بانکی، تسهیلات را به افرادی می‌دهد که پول 

بیشتری نزد بانک‌ها سپرده‌اند.
راهداری با تاکید بر اینکه بانک‌ها از پرداخت تسهیلات تکلیفی طفره 
می‌روند، خاطرنشان کرد: اقتصاد ایران در شرایط عادی قرار ندارد؛ پس 
به‌نظر می‌رسد فساد و پنهان‌کاری‌ها امری شایع و طبیعی در آن باشد.

این اس��تاد دانش��گاه بین تورم و بزه‌های اجتماعی نسبت ایجاد کرد 
و اف��زود: غفلت‌های زیادی در حوزه اقتصاد کلان انجام ش��ده اس��ت. 
مسئولان کش��وری آمارها را دارند و می‌دانند که رابطه تنگاتنگی بین 
تورم و س��رقت وجود دارد و با کاهش تورم ش��اهد کم ش��دن میزان 
سرقت‌ها هستیم، این در حالی است که من در گذشته گمان می‌کردم 
بی��ن بی��کاری و س��رقت ارتباط وج��ود دارد. فرد‌ی ک��ه حریف تورم 
نمی‌ش��ود، به این باور می‌رس��د که دزدی کردن کار مشروعی است و 

مانعی برای خود ایجاد نمی‌کند.
اخذ مالیات تورم ایجاد نمی‌کند��

راهداری مالیات تورمی را نوع دیگری از اقتصاد پنهان معرفی کرد و 
افزود: تصاعدی ش��دن تورم ناشی از افزایش حجم پول بدون پشتوانه 
است که نوعی مالیات تورمی اس��ت؛ این مالیات‌ستانی پنهان افزایش 
درآمده��ای دول��ت را به‌دنبال دارد. حدود ۳۰ س��ال پیش باقر قدری 
اصلی، بحث مالیات تورمی را در بحث‌های اقتصاد پولی دنبال می‌کرد؛ 

دولت برای تامین کس��ری بودجه از بانک مرکزی استقراض می‌کند و 
کس��ری بودجه عامل ایجاد تورم‌ می‌ش��ود؛ به عبارت دیگر دولت‌ها از 

جیب مردم هزینه‌ها را پرداخت می‌کنند. 
این استاد دانشگاه با بیان اینکه اقتصاد پنهان می‌تواند تورم را تشدید 
کند، گف��ت: راه‌های مختلفی برای جبران کس��ری بودجه پیش روی 
دولت‌هاس��ت. مالیات‌ستانی یک سیاس��ت انقباضی مالی و ضدتورمی 
اس��ت؛ یعنی ضمن اینکه تا حدودی ب��رای دولت تامین مالی می‌کند، 
تورم ایجاد نمی‌کند. اس��تقراض از بانک مرک��زی یا افزایش پایه پولی 
مانن��د چاپ پول تورم‌زا اس��ت. دولت با این هدف ک��ه بگوید از بانک 
مرکزی استقراض نکرده یا پایه پولی را تغییر نداده، به سراغ بانک‌های 
تج��اری می‌رود، اما اصل همان اس��ت و فقط ظاه��ر آن تغییر کرده و 

دولت همچنان بدهکار سیستم و نظام پولی و مالی است.
تاثیر کسری بودجه ��

وی با بیان اینکه درآمدهای محقق‌نشده تورم را تشدید می‌کند، افزود: 
کسری بودجه بعد از تحقق نیافتن درآمدهای دولت بیشتر می‌شود. در 
بح��ث بودجه منابع و مصارف پیش روی دولت اس��ت )درآمد و هزینه 
نیس��ت، چراکه این دو نس��بت به منابع و مص��ارف ابعاد کوچک‌تری 
دارند(؛ منابع شامل درآمدها همراه با استقراض‌هاست و مصارف علاوه 
ب��ر هزینه‌های جاری هزینه‌های عمرانی را نیز در برمی‌گیرد. وقتی در 
قس��مت منابع، درآمدها کاهش پیدا ‌کند باید آن قسمت که خلأ دارد 

پر شود که نباید شیوه پر کردن خلأ‌ها تورم‌زا باشد.
سیاست‌های اشتباه تورم‌زا��

این استاد دانشگاه با تاکید بر اینکه در جامعه تورم‌زده نباید سیاست 
تورم‌زا انتخاب ش��ود، گفت: سیاست تورم‌زا در جامعه تورم‌زده به‌مثابه 
یک گوله برف اس��ت که از قله کوه به پایین در حال حرکت اس��ت و 
هرچه پایین‌تر می‌آید، حجم آن بیشتر می‌شود و تا وقتی به دامنه کوه 
می‌رس��د هر چه در مسیرش باشد را له می‌کند. در ۲ سال اخیر تورم 
۵۰ درصدی را تجربه کردیم. در چنین ش��رایطی سیاس��ت تورم‌زا نیز 

انتخاب و اصرار بر مخفی کردن آن نیز کردیم.
راهداری با بیان اینکه کنترل برخی متغیرها امکان‌پذیر نیست، اضافه 
کرد: افرادی که در بانک مرکزی و س��ازمان برنامه و بودجه مسئولیتی 
دارند، درس‌هایی را که ما خواندیم را خوانده‌اند، اما زمانی‌که یک جامعه 
در ش��رایط مبارزه و تحریم است و چالش‌ها و مشکلات آن را پذیرفته 
می‌داند که باید با همین ش��رایط جلو برود. وقتی مسئولان در ابتدای 
سال اعلام می‌کنند که می‌خواهند تورم را به ۳۰ درصد برسانند، گویی 
که می‌خواهند تورم را ۳ درصدی کنند نرخ طبیعی تورم ۲ تا ۳ درصد 
اس��ت وقتی از این حجم بالاتر برود مس��ئولان اقتصادی باید به‌دنبال 

سیاست‌های انقباضی برای مهار تورم بروند.
وی با اشاره به بالا رفتن نرخ کالاهای اساسی در بازار، گفت: هزینه‌ها 
با درآمدها سازگار نیست و در نتیجه شاهد فقر و آسیب‌های اجتماعی 

بیشتر هستیم. کسانی‌که بر ضرورت 
مب��ارزه تاکید دارند باید این نکته را 
در نظر داش��ته باشند که حدود ۸۰ 
درصد مردم در ش��رایط فقر نسبی و 
۳۵ درص��د جمعی��ت در فقر مطلق 
هس��تند و ه��ر روز این آم��ار تغییر 
می‌کند، چراکه درآمد مردم متناسب 

با تورم رشد نمی‌کند و هر روز توان و قدرت خرید آنها افت می‌کند.
تفاوت استقراض از بانک خارجی و داخلی��

این اس��تاد دانشگاه با اش��اره به تفاوت‌های اس��تقراض از بانک‌های 
جهانی و اس��تقراض از بانک مرکزی، گفت: بعد از دریافت تس��هیلات 
از بانک‌های خارجی در نهایت وام با س��ود تس��ویه خواهد شد، اما بعد 
از اس��تقراض دولت از بانک مرکزی تورمی ایجاد می‌شود که به‌راحتی 
برگش��ت‌پذیر نیس��ت و ما پیوس��ته هزینه آن را پرداخت می‌کنیم و 
متاس��فانه به این موضوع کمتر توجه می‌شود؛ به‌عنوان مثال زمانی‌که 
جنگ به پایان رسید دولت به مردم اعلام کرد برای تامین هزینه تعمیر 
پالایش��گاه آبادان به پول نیاز دارد؛ از این ‌رو س��همیه روغن و برنج را 
چند ماه نصف کرد تا این‌گونه کسری بودجه را جبران کند و مردم نیز 

این تقاضا را پذیرفتند.
وی ادامه داد: اگر دولت از روش‌های تورم‌زا برای درآمدزایی و جبران 
کسری بودجه استفاده کند، دیگر قیمت‌ها به عقب برنخواهند گشت و 
هزینه‌های دولت مدام از جیب مردم پرداخت می‌ش��ود. تورم وقتی بالا 
برود، پایین آمدن آن یا دش��وار یا غیرممکن است. تئوری چسبندگی 
در دس��تمزدها و قیمت‌ه��ا مص��داق دارد و اگر قرار اس��ت افت کند، 
چرخ‌دنده‌ه��ای آن به کندی حرکت می‌آید. اگر سیاس��ت‌هایی اعمال 
شود که در راس��تای بهبود وضعیت اقتصاد باشد، این بهبودها زمان‌بر 

است و من نیز چشم‌اندازی برای بهبود نمی‌بینم.
انتقاد به نحوه آزادسازی پول‌های بلوکه‌شده��

راه��داری با انتقاد از نحوه آزادس��ازی پول‌های بلوکه‌ش��ده ایران در 
سایر کش��ورها، بیان کرد: زمانی‌که دلار در حس��اب دارایی‌های ارزی 
بان��ک مرکزی بخوابد، اقدامات ویژه‌ای می‌توان با آن انجام داد و امکان 
مهار ارزش ارز فراهم می‌ش��ود؛ اما وقتی به‌جای دلار، کالا وارد ش��ود 
دیگر نمی‌توان انتظار چنین تاثیراتی را داش��ت. در دوره ریاست همتی 
بر بانک مرکزی در اتاق بازرگانی ایران این موضوع طرح ش��د که حالا 
که امکان وارد کردن ارز را نداریم، سیاس��ت مبادله پایاپای را در پیش 
بگیریم. من در آن زمان یادداشتی نوشتم و تاکید کردم این اقدام ما را 

با بحران مواجه خواهد کرد.
وی ب��ا تاکید بر اینکه دولت باید پیامدهای هر سیاس��تی را پیش از 
اجرا در نظر بگیرد، گفت: مسئولان پیامدهای سیاست‌ها را بعد از اجرا 

شدن بررسی می‌کنند که این موضوع نمی‌تواند راه به جایی ببرد.

سهم ۲۰ میلیارد دلاری اقتصاد زیرزمینی

سخن پایانی
گس��ترش اقتص��اد پنهان و تش��دید فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی غیرقانونی و 
فرصت‌طلبانه به‌‌ویژه قاچاق و مبادلات مالی غیرشفاف، فرار مالیاتی و... نه‌‌تنها 
موجب اتلاف منابع عمومی و تحمیل هزینه به اقتصاد کش��ور و فشار به شهر 
وندان می‌ش��ود، بلکه تعمیق فس��اد در نظام اداری را به‌دنبال دارد و کارآیی 

نهادهای مسئول را به‌شدت کاهش می‌دهد‌.
در ش��رایط کنونی لازمه حفظ ثبات اقتصادی کشور انجام اقدامات ضروری 
از جمله جلوگیری از گس��ترش »اقتصاد پنهان« و حفظ س�المت و شفافیت 

نظام اقتصادی و اداری کشور است.
بای��د ب��رای جلوگیری موثر از گس��ترش اقتصاد پنه��ان، اقداماتی از جمله 
ارتقای قوانین مبارزه با پولش��ویی، توس��عه دولت الکترونی��ک و الزام تمامی 
دس��تگاه‌های اجرایی به ارائه خدمات آنلاین، حذف کامل تمامی سیاست‌های 
اقتص��ادی متضم��ن توزیع رانت و امتیازات ویژه، تش��دید مج��ازات قاچاق و 
شناسایی دقیق فراریان مالیاتی در دستور کار دولت قرار بگیرد، چراکه اقتصاد 
پنهان و زیرزمینی در نهایت تولید را در کش��ور فلج خواهد کرد و کش��وری 

که امکان رش��د تولید در آن فراهم نباشد در نهایت محکوم به نابودی خواهد 
بود. ناگفته نماند که حین فرهنگ‌س��ازی و بسترس��ازی در جهت ریشه‌کنی 
اقتص��اد پنهان نبای��د مقابله با عل��ل و مبادی اقتصاد پنهان فراموش ش��ود، 
بلکه برای مقابله با گس��ترش وج��وه مختلف اقتصاد پنهان، ضمن اس��تفاده 
از ابزارهای سیاس��ت‌گذاری در جهت رفع زمینه‌های اقتصادی پدیده اقتصاد 
پنهان، الزامات نهادی و قانونی لازم برای مبارزه با گسترش اقتصاد پنهان نیز 

موردتوجه قرار گیرد.

س: 
عک
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تجارت صنعت
بانک و بیمه



صنایع به دانشجویان نخبه یزدی 
بورسیه می‌دهند

رئیس بنیاد نخبگان اس��تان یزد گفت: دانش��جویان نخبه 
اس��تان یزد که تازه به دانش��گاه راه پیدا کردند در صنعت با 

حقوق و بیمه بورسیه می‌شوند.
مفتاح��ی‌زاده،  حی��در 
نخب��گان  بنی��اد  رئی��س 
اس��تان ی��زد در گفت‌وگو 
در  خبرن��گار   ب��ا 
اس��تان یزد، با اش��اره به 
طرح بورس��یه دانشجویان 
جدیدال��ورود ب��ه صنعت، 
ط��رح  موفقی��ت  گف��ت: 

بورسیه صنعت دانش��جویان جدیدالورود به دلیل همگرایی 
قابل تقدیر مس��ئولان در این موضوع بوده است و امیدواریم 
بتوانیم با این طرح نخبه‌های مهاجر را به کشور برگردانیم. 

وی با بیان اینکه این طرح از اس��تان یزد آغاز ش��د و هم 
اکن��ون دبیرخان��ه آن در یزد قرار دارد، افزود: ۹۵ دانش��جو 
در مهر ۱۴۰۱ بورس��یه صنعت ش��دند، ۸ نف��ر نیز در ترم 
بهمن اضافه شدند که از بین آنها ۵ نفر انصراف دادند. البته 
تعدادی را به دلیل مش��کلات مع��دل از طرح خارج کردیم 
چرا که ش��اخصه‌ها و ضوابطی برای حضور در طرح بورسیه 

صنعت الزامی است. 
مفتاحی‌زاده با بیان اینکه دانشجویانی که از طرح بورسیه 
خارج می‌ش��وند، می‌توانند در رش��ته خود به طور عادی در 
همان دانشگاه ادامه تحصیل دهند، گفت: امسال ۱۳۸۰ نفر 
دانش��جو با کد بورسیه صنعت، با عنوان واحدهای اقتصادی 
وارد دفترچه کنکور شد که از این تعداد ۴۲۰ دانشجو سهم 

استان یزد در دانشگاه‌های یزد، اردکان و میبد است. 
رئیس بنیاد نخبگان یزد در ادامه با اش��اره به اینکه امکان 
حضور دانشجو از ترم‌های بالاتر در صنعت وجود دارد، عنوان 
کرد: دانش��جو از ترم‌های ۵ و ۶ می‌تواند وارد صنعت شود و 
صنعت در س��طح‌های کارشناسی ارش��د و دکتری می‌تواند 
از دانش��جویان نخبه اس��تفاده کند. وی خاطرنشان کرد: در 
تلاش هستیم که س��امانه ثبت درخواست‌های صنعت برای 
جذب دانش��جوی نخبه را دوزبان��ه تعریف کنیم تا زمینه‌ای 
برای حضور دانش��جویان ایرانی خارج از کشور در این طرح 

فراهم شود تا بتوانیم برخی از آنها را به کشور بازگردانیم.
 مفتاح��ی‌زاده با اش��اره به اینکه حق‌الزحمه دانش��جویان 
بورسیه درصنعت پرداخت می‌شود و بیمه را از دوش کارفرما 
برداش��تیم، اظهارک��رد: در س��ال ۱۴۰۰ کل بودج��ه بنیاد 
نخب��گان یزد ۶۵ میلیون تومان بوده در حالی که هم اکنون 
یک میلیارد تومان حق الزحمه دانش��جویان نخبه بورس��یه 

صنعت از طرف بنیاد نخبگان یزد در حال پرداخت است.

امضای تفاهمنامه همکاری صحا 
و دانشگاه صنایع و معادن 

مدیرعامل صندوق حمایت از صنایع پیشرفته با بیان اینکه 
بنگاه‌ها نیازمند آموزش و انتقال تجربیات هستند، از امضای 
تفاهمنامه همکاری صحا و دانشگاه صنایع و معادن خبر داد.
تفاهمنام��ه هم��کاری میان صن��دوق حمای��ت از صنایع 
پیشرفته و دانش��گاه صنایع و معادن ایران با حضور محسن 
نادری‌منش، مدیرعامل صندوق حمایت از صنایع پیش��رفته 
)صحا( و س��یدعلیرضا شجاعی، سرپرست دانشگاه صنایع و 
معادن ایران به امضا رس��ید. نادری‌منش در جریان امضای 
ای��ن تفاهمنام��ه، با اب��راز امیدواری نس��بت ب��ه اینکه این 
تفاهمنام��ه بتواند بخش��ی از نیازه��ا و دغدغه‌های صنایع 
پیشرفته را برطرف کند، گفت: به‌واسطه تحریم و عدم‌حضور 
ج��دی تولید‌کنن��دگان در عرصه‌های بین‌الملل��ی، نیاز به 
انتق��ال تجربیات به بنگاه‌ها حس می‌ش��ود و همچنین خلأ 
آموزش‌های خاص در حوزه فناوری و دانش��ی به مدیران، از 

بحث‌های جدی هست که باید درصدد رفع آن باشیم.
به گزارش روابط عمومی صحا، وی با اشاره به اینکه مرکز 
همرسانی فناوری امری جدی است که باید ایجاد شود و به 
مراکز استان‌ها گس��ترش یابد، افزود: این امر می‌تواند قالب 
خوبی در راس��تای همکاری دانشگاه صنایع و معادن و صحا 

باشد.
در بخش دیگری از این مراس��م، ش��جاعی، نیز ضمن ابراز 
خرس��ندی از امض��ای تفاهمنامه هم��کاری دوجانبه گفت: 
صنای��ع پیش��رفته یک��ی از دغدغه‌های ماس��ت و در حوزه 
زیس��ت بومی و رویدادها آمادگی همکاری در زمینه صنایع 
پیش��رفته را داریم. سرپرست دانشگاه صنایع و معادن ایران 
اضافه کرد: به‌‌دنبال این هستیم که دانشگاه صنایع و معادن 
در موافقتنامه‌ه��ای تجاری، به‌عن��وان مرجع صدور خدمت 

آموزشی و مشاوره‌ای در حوزه‌های مدیریتی معرفی شود.

بهره‌برداری از ۲۵۳ طرح در اصفهان 
مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان اصفهان گفت: ۲۵۳ 
طرح نیمه‌تم��ام صنعتی با س��رمایه‌گذاری ۱۱هزار میلیارد 
تومان در دولت سیزدهم در این استان به بهره‌برداری رسید.  
امیرحسین کمیلی در گفت‌وگو با ایرنا اظهارکرد: با تکمیل و 
بهره‌برداری از طرح‌های یاد ش��ده، برای 4هزار نفر در بخش 
صنعت اس��تان اشتغال جدید ایجاد شده است. همچنین در 
این مدت ۴۳۷ طرح توس��عه واحده��ای صنعتی موجود با 
سرمایه‌گذاری ۴۴ هزار میلیارد تومان و امکان اشتغال برای 

۲ هزار نفر، تکمیل شد و به بهره‌برداری رسید.
کمیل��ی گفت: همچنی��ن ۳۵ فقره پروان��ه بهره‌برداری با 
س��رمایه‌گذاری ۲۶۰ میلیارد توم��ان و بکارگیری ۵۱۶ نفر 
نیروهای فنی و متخصص در شرکت‌های دانش‌بنیان استان 

اصفهان انجام شده است.
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استان‌ها

تنوع در الگوی 
کشت از 

اهمیت زیادی 
برخوردار است 
و این مهم در 
استان بوشهر 
به صورت ویژه 
دنبال و حمایت 

می‌شود

گروه استان‌ها
editor@smtnews.ir

 آغاز فصل نوین کشاورزی در بوشهر 
کاربرد روش‌های فناورانه در صنعت کشاورزی بررسی شد 

استان بوش�هر دارای ظرفیت‌های خوبی در عرصه 
کش�اورزی اس�ت و به‌عنوان یکی از قطب‌های مهم 
خرمای کشور حدود ۱۵ درصد از کل خرمای کشور را 
تولید می‌کند. تولید ۶۰۰ هزار تن گوجه‌فرنگی خارج 
از فصل یک�ی دیگر از ظرفیت‌های مهم کش�اورزی 
در این اس�تان است که باعث می‌ش�ود تا بخشی از 
نیازهای کشور در فصل س�رد سال تامین شود. این 
استان باوجود مشکلاتی که در تامین آب کشاورزی 
دارد، در تولید گندم خودکفا است و بسیاری دیگر از 
محصولات کشاورزی مانند صیفی‌جات، سبزیجات، 
محص�ولات جالی�زی و... را تولی�د و بخش�ی را ب�ه 
بازارهای داخل کش�ور روانه می‌کند و بخشی از این 
محصولات نیز صادر می‌ش�ود. به گفته کارشناسان، 
روش‌ه�ای نوی�ن آبیاری نق�ش مهم�ی در افزایش 
راندم�ان تولید و صرفه‌جوی�ی در مصرف آب دارد و 
این امر می‌تواند به توسعه کشاورزی در استان‌هایی 
نظیر بوش�هر بینجامد. همچنین، کش�ت گلخانه‌ای 
انتخاب دیگر کش�اورزان ب�رای ورود به فصل نوین 
کش�اورزی در این استان اس�ت که در ادامه به ذکر 

چند نمونه موفق پرداخته‌ایم. 

سخن پایانی
کش��اورزی در حال تکامل و  فناوری‌های جدید کشاورزی در حال 
تبدیل شدن به بخشی ضروری از هر مزرعه تجاری است. شرکت‌های 
کش��اورزی دقیق جدید در حال توس��عه فناوری‌هایی هستند که به 
کش��اورزان اجازه می‌دهد تا ب��ا کنترل هر متغیر کش��اورزی مانند 
س��طوح رطوبت، تنش آفات، ش��رایط خاک و میکرو اقلیم، تولید و 

کیفیت محصولات را به حداکثر برسانند. 
کش��اورزی دقیق با ارائ��ه تکنیک‌های هوش��مند و حرفه‌ای برای 
کاش��ت و رشد محصولات کشاورزی، کش��اورزان را قادر می‌سازد تا 
کارایی را افزایش داده و هزینه‌ها را مدیریت کنند. بی‌ش��ک آبیاری 
نوین و تولید محصولات در بخش کش��اورزی با استفاده از روش‌های 

علمی و دانش‌بنیان می‌تواند تحول چش��مگیری در این حوزه ایجاد 
کند. انتظار می‌رود با حمایت مس��ئولان از کشت‌های فناورانه نظیر 
گلخانه‌‌های مدرن و کشاورزی عمودی به‌ویژه طرح‌های نوین کشت 
ش��اهد اجرای طرح‌های جدید و متنوع و متعدد در اغلب استان‌ها و 

به ثمر نشستن این محصولات باشیم.

توسعه روابط اقتصادی آذربایجان شرقی با جنوب‌شرق آسیا 

افزایش سقف تسهیلات صنایع پیشرفته 

نمایشگاه صنعت مالی با هدف هدایت مالی در قزوین افتتاح شد

اس��تاندار آذربایجان ش��رقی با اش��اره به ظرفیت‌های فراوان همکاری میان 
جمهوری اس�المی ایران و کشورهای جنوب ش��رق آسیا، گفت: این کشورها 
در یکی دو دهه اخیر رش��د اقتصادی چش��مگیری داش��ته‌اند و بازار بزرگ و 
س��هل‌الوصولی برای ما محسوب می‌ش��وند و یکی از اولویت‌های ما در روابط 

تجاری و اقتصادی هستند.
عابدین خرم در دیدار سفیر جمهوری اسلامی ایران در اندونزی، با انتقاد از 
ارتباط ضعیف با کشورهای جنوب شرق آسیا در گذشته، اظهارکرد: در دولت 
گذشته، روابط خارجی روی غرب متمرکز شده و از ظرفیت کشورهایی مانند 

جنوب شرق آسیا غفلت شد.
وی با اشاره به ظرفیت‌های بالای تبریز در حوزه مبادلات بین‌المللی، گفت: 
تبری��ز تا چند دهه قبل دروازه ورود مظاه��ر نوین تمدن به ایران بود و محور 

توسعه مناسبات سیاسی ایران با کشورهای منطقه محسوب می‌شد.
وی به ظرفیت‌های استان در حوزه‌های علمی، فناوری، پزشکی و دارویی نیز 
اشاره کرد و گفت: تبریز از لحاظ بازرگانی نیز سابقه طولانی دارد، به گونه‌ای 
که نخستین اتاق بازرگانی کشور ۱۱۷ سال قبل در تبریز تاسیس شده است.

خرم با تاکید بر افزایش روابط اقتصادی و تجاری اس��تان با اندونزی، گفت: 
باید زمینه توسعه همکاری‌های آذربایجان شرقی با استان‌های اندونزی فراهم 

شود.
وی افزود: آذربایجان شرقی دروازه ارتباط ایران با اروپا نیز محسوب می‌شود 
و همین امر می‌تواند در تسهیل ترانزیت کالاهای صادراتی اندونزی نقش ایفا 

کند.
س��فیر جدید جمهوری اس�المی ایران در اندونزی نیز در این دیدار گفت: 

اندونزی یک کشور بسیار بااهمیت برای ما و جزو 5 کشور نخست در تعاملات 
خارجی ایران است که متاسفانه به اندازه کافی دیده نشده است.

بروجردی به جایگاه اقتصادی اندونزی اش��اره کرد و گفت: بر اساس برآورد 
نهادهای بین‌المللی، اندونزی تا سال ۲۰۳۰ جزو 4 اقتصاد بزرگ جهان خواهد 

شد.
س��فیر ایران در اندونزی ادام��ه داد: در دولت س��یزدهم، زمینه‌های کاری 
فراوانی با اندونزی فراهم شده و بعد از سفر رئیس‌جمهوری به بالاترین سطح 

رسیده است. 
بروج��ردی به می��زان تبادلات اقتصادی 2 کش��ور نیز اش��اره کرد و گفت: 
اکن��ون مبادلات تجاری 2 کش��ور ۱.۲ میلیارد دلار اس��ت که بنا به دس��تور 

رئیس‌جمهوری باید به ۲۰ میلیارد دلار برسد.

مدیرعام��ل صندوق حمایت از تحقیقات و توس��عه صنایع پیش��رفته ابراز 
امیدواری کرد که سرمایه صندوق تا پایان سال به 5 همت برسد و گفت که 

در این صورت سقف تسهیلات از ۲۵ به ۱۰۰ میلیارد تومان خواهد رسید.
محس��ن نادری‌منش در گفت‌وگو با ایسنا، با بیان اینکه عملکرد سال قبل 
صندوق در ارائه تس��هیلات نسبت به سال ۱۴۰۰ حدود ۳ برابر شده، گفت: 
هدف‌گذاری امس��ال افزایش 3 برابری عملکرد صندوق نس��بت به سال قبل 

است که یعنی تسهیلات و ضمانت‌ها نزدیک به 2 همت ارائه کنیم.
ن��ادری منش ابراز امیدواری کرد که س��رمایه صندوق تا پایان س��ال به 5 

همت برس��د و گفت: درحال‌حاضر س��رمایه صندوق نزدی��ک به هزارمیلیارد 
تومان است. مدیرعامل صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته 
ب��ا بیان اینکه ارزش‌افزوده بخش صنعت و معدن حدود 2هزار همت اس��ت، 
گفت: در س��ال حدود ۲۰۰ همت نیاز مالی صنایع های‌تک کش��ور است. اما 
سرمایه صندوق تا چند سال پیش فقط ۱۲۵ میلیارد تومان بود، الان نزدیک 
به یک همت اس��ت و برنامه‌ریزی کردیم تا پایان س��ال به 5 همت برس��د. 
اما صندوق صنایع پیش��رفته برای تامین نی��از صنایع باید حداقل ۲۰ همت 
سرمایه داشته باشد که برنامه‌ریزی شده تا 2 سال آینده به این رقم برسیم.

به گفته این مقام مس��ئول در صورتی که سرمایه صندوق تا پایان سال به 
5 همت برسد سقف تسهیلات از ۲۵ به ۱۰۰ میلیارد تومان خواهد رسید.

وی همچنین با بیان اینکه چون ریس��ک این بخش بالا اس��ت، نظام بانکی 
هم خیلی در تامین مالی صنایع پیش��رفته نقش ن��دارد و در دنیا هم تامین 
مالی این بخش بیش��تر بر عهده نهادهای تخصصی است، گفت: دسترسی به 
دان��ش و فناوری روز، تجهیزات خاص و تراکنش‌های مالی به دلیل ش��رایط 
تحریم و همچنین حفظ نیروی انس��انی از جمله چالش‌های صنایع پیشرفته 

است. اما استقبال در داخل از صنایع پیشرفته بهتر شده است.

مدیرعامل شرکت نمایشگاه‌های بین‌المللی استان قزوین گفت: نمایشگاه 
صنعت مالی با هدف هدایت مالی برگزار شده تا ثروتی که در حوزه صنعت 
و کشاورزی در استان تولید می‌شود دوباره به چرخه تولید برگردد و منجر 

به کسب و کار شود.
احمد خورگامی در افتتاحیه اولین نمایشگاه صنعت مالی در قزوین که 

۲۴ مرداد ۱۴۰۲ برگزار شد، اظهار کرد: اولین نمایشگاه تخصصی صنعت 
مالی در قزوین افتتاح ش��د، به دلیل دش��واری‌هایی ک��ه در برگزاری این 

نمایشگاه وجود دارد تاکنون در هیچ استان دیگری برگزار نشده است. 
به گ��زارش ایرنا، وی افزود: اولین نمایش��گاه تخصصی صنعت مالی در 

قزوین با حضور بانک‌ها، بیمه‌ها و کارگزاری بورس برگزار شده است. 

مدیرعامل ش��رکت نمایشگاه‌های بین‌المللی اس��تان قزوین تاکید کرد: 
در این نمایش��گاه چند س��مینار با حضور اساتید برجسته‌ صاحب نظر در 

موضوع تامین مالی و بورس نیز برگزار خواهد شد. 
وی عنوان کرد: این نمایشگاه با هدف هدایت مالی برگزار شده است تا 
ثروتی که در حوزه صنعت و کش��اورزی در استان تولید می‌شود دوباره به 

چرخه تولید برگردد و منجر به کسب و کار شود. 
مدیرعامل ش��رکت نمایش��گاه‌های بین‌المللی اس��تان قزوین در پایان 
گفت: این نمایش��گاه از ۲۴ تا ۲۷ مرداد از س��اعت ۱۶ الی ۲۲ برپا است، 
علاقه‌مندان به این حوزه می‌توانند در تاریخ و ساعت ذکر شده از نمایشگاه 

بازدید کنند.

س: 
عک

تجارت صنعت

مدیر آب و خاک س��ازمان جهاد کش��اورزی اس��تان بوشهر چندی 
پی��ش با اعلام این خب��ر که ۳۹ هزار هکتار از زمین‌های کش��اورزی 
استان بوشهر به سیستم نوین آبیاری مجهز شده‌اند، نوید آینده روشن 

صنعت کشاورزی در این استان را داد. 
مس��عود خوارزمی‌نیا در گفت‌وگو با ایرنا گفت: براساس برنامه‌ریزی 
انجام شده هزار و ۲۰۰ هکتار از زمین‌های کشاورزی استان بوشهر به 
صورت چاه مزرعه‌ای )اس��تفاده از آب‌های زیرزمینی( به سیستم‌های 

نوین آبیاری مجهز شدند.
وی بی��ان کرد: برای اج��رای این برنامه ۳۴ میلی��ارد تومان اعتبار 
پیش‌بینی و مصوب ش��ده اما تاکنون هی��چ تخصیصی در این بخش 

انجام نشده است.
وی یادآورش��د: در ش��یوه‌های نوین آبیاری از جمله ش��یوه آبیاری 
تحت روش فش��ار از تلفات آب در مس��یر انتق��ال و در داخل مزرعه 
جلوگیری ش��ده و آب به اندازه‌ای که لازم اس��ت به مزرعه و محصول 
می‌رس��د.بنابراین یکی از مزایای آبیاری تحت فش��ار افزایش راندمان 
از حدود ۳۸ درصد در آبیاری س��نتی به حدود ۷۰ درصد در آبیاری 

بارانی و حدود ۹۰ درصد در آبیاری موضعی است.
مدیر آب و خاک س��ازمان جهاد کشاورزی اس��تان بوشهر افزایش 
کیفی و کمی محصول، نیاز نداش��تن ب��ه نیروی کارگری زیاد، امکان 
آبیاری در زمین‌های شیب‌دار و دارای پستی و بلندی، کاهش و حتی 
رویش نیافتن علف‌های هرز را از جمله مزایای روش‌های آبیاری نوین 

عنوان کرد.
کشت گوجه با سامانه‌های نوین آبیاری ��

معاون بهبود تولیدات گیاهی سازمان جهاد کشاورزی استان بوشهر 
با بیان اینکه س��ال گذشته ۶۰۰ هزار تن محصول گوجه‌فرنگی خارج 
از فصل از س��طح ۱۱ هزار و ۴۰۰ هکتار از مزارع استان برداشت شد. 
اعلام کرد: همه مزارع گوجه‌فرنگی اس��تان بوش��هر به صورت کشت 
نش��ایی اس��ت و ۱۰۰ درصد مزارع مجهز به سامانه‌های نوین آبیاری 
تحت فش��ار هس��تند. به گزارش فارس، کبری توکلی در ادامه افزود: 

عملیات انتقال نش��ای گوجه‌فرنگی از گلخانه‌ه��ا به مزارع در مناطق 
تنگ ارم و بوشکان دشتستان شروع شده است.

وی افزود: براس��اس برنامه‌ریزی انجام شده پیش‌بینی می‌شود سال 
زراع��ی ۱۴۰۲- ۱۴۰۳ ح��دود ۹ ه��زار و ۸۰۰ هکت��ار از زمین‌های 
کش��اورزی استان به زیر کش��ت محصول گوجه‌فرنگی خارج از فصل 
برود. این مقام مس��ئول ادامه داد: از این میزان سطح زیر کشت ‌هزار 
و ۵۰۰ هکتار به کشت پاییزه، ۸ هزار و صد هکتار به کشت زمستانه 
و ۲۰۰ هکتار به کش��ت بهاره اختصاص می‌یابد. با این میزان س��طح 
زیرکش��ت پیش‌بینی می‌ش��ود امس��ال ۵۴۰ هزار تن محصول گوجه 

فرنگی خارج از فصل در این استان تولید شود.
توکلی بی��ان کرد: از مجموع محصول گوجه‌فرنگی تولید ش��ده در 
اس��تان بوش��هر ۲۰۰ هزار تن صادر، ۱۴۰ هزار تن خ��وراک صنایع 
تبدیلی و فرآوری و بقیه به صورت تازه خوری با هدف تعدیل و تنظیم 

بازار‌های داخلی روانه بازار می‌شود.
میوه‌های استوایی در گلخانه به ثمر نشستند��

کارشناسان کش��اورزان معتقدند، کشت میوه‌های استوایی از جمله 
موز و پاپایا در گلخانه‌های اس��تان بوشهر س��بک نوینی از کشاورزی 
اس��ت که آینده‌ای روش��ن‌تر را در عرصه کش��اورزی این استان نوید 
می‌دهد. طی سال‌های اخیر کشت گلخانه‌ای در این استان رواج یافته 
و طرح‌های گلخانه‌ای یکی پس از دیگری در حال احداث هستند که 
می‌توانند در اس��تفاده بهتر از منابع آبی و تولید محصولات سالم‌تر و 
باکیفیت‌تر نقش مهمی را داش��ته باشند. کاشت میوه‌های استوایی از 
جمله م��وز و همچنین تولید خربزه درختی ی��ا پاپایا در گلخانه‌های 
اس��تان بوش��هر فصل نوینی از کش��اورزی را در این استان آغاز کرده 
است که نویدبخش آینده‌ای روشن و درخشان برای تولید محصولات 

کشاورزی مورد نیاز کشور است.
به گزارش مهر، یکی از کش��اورزان شهرس��تان دشتستان به صورت 
آزمایش��ی یک هکتار از گلخانه خود را به کش��ت موز اختصاص داده 
است که حالا برای نخستین بار به ثمر نشسته است. حیدری با اشاره 

به اینکه کش��ت درخت موز در این گلخانه در مهرماه سال قبل انجام 
ش��ده اس��ت ادامه داد: این بوته‌ها طی مدت 8ماه به گل نشس��تند و 
محصول آن تا یک ماه آینده آماده برداش��ت خواهد بود. وی با اشاره 
به اینکه محصول موز این گلخانه اکنون در مرحله س��ایزگیری است 
خاطرنش��ان کرد: هر بوته موز حدود ۴۰ تا ۵۰ کیلوگرم ثمر می‌دهد 

که تلاش داریم تعداد بوته‌ها را به ۲هزار و ۵۰۰ عدد برسانیم.
حمایت از کشت‌های نوین��

در همین حال، مدیرکل جذب و سرمایه‌گذاری استانداری بوشهر با 
اس��تقبال از نوآوری در عرصه کشاورزی گفت: تنوع در الگوی کشت 
از اهمیت زیادی برخوردار است و این مهم در استان بوشهر به‌صورت 

ویژه دنبال و حمایت می‌شود.
ضرغام حیدریه بیان کرد: انتظار می‌رود که مسئولان مربوطه به‌ویژه 
سازمان جهاد کشاورزی استان بوشهر اهتمام ویژه‌ای برای حمایت از 
کشت‌های جدید داشته باشند و ما نیز حمایت لازم را خواهیم داشت.

وی اضاف��ه ک��رد: همه ظرفیت‌ه��ا را به کار خواهی��م گرفت تا این 
مس��یر ادامه یابد و شاهد کش��ت‌های جدید و تنوع بیشتری در تولید 

محصولات کشاورزی در سطح استان بوشهر باشیم.
رئی��س اداره ترویج کش��اورزی اداره جهاد کش��اورزی شهرس��تان 
دشتستان نیز با اشاره به اقدامات صورت گرفته برای تولید موز اظهار 
کرد: پرورش موز برای نخس��تین بار در گلخانه‌های اس��تان بوش��هر 

صورت گرفته است.
کیان��ی اضافه کرد: برآورده��ای اقتصادی و تغییر الگوهای کش��ت 
از ویژگی‌های مهم این کش��ت اس��ت چرا که در گذشته گلخانه‌های 
این اس��تان در عرصه صیفی و سبزیجات فعالیت داشته‌اند و موز یک 

محصول جایگزین خوب در این زمینه محسوب می‌شود. 
رئی��س اداره ترویج کش��اورزی اداره جهاد کش��اورزی شهرس��تان 
دشتس��تان تاکید کرد: ارزیابی‌های اقتص��ادی صورت گرفته در مورد 
کش��ت موز در گلخانه بیانگر یک کشت خوب و مقرون به‌صرفه است 

که بازدهی اقتصادی قابل قبولی را دارد.



اقتص��اد پنه��ان دربرگیرنده انواع بس��یاری از فعالیت‌ها اس��ت که در 
محاس��بات ملی وارد نمی‌ش��وند یا از حیطه نظارت دول��ت می‌گریزند. 
این مس��ئله به دلیل تاثی��ری که بر امنیت اقتصادی کش��ور می‌گذارد، 
موجب ایج��اد عدم تعادل در اقتصاد می‌ش��ود و بی‌توجهی به این عدم 
تعادل، امنیت اقتصادی را به چالش می‌کشد. به گزارش  به گفته 
کارشناسان عوامل مختلفی بر ایجاد اقتصاد  پنهان دخیل هستند که در 

ادامه به برخی از آنها اشاره می‌شود.
محیط کسب‌وکار نامساعد ��

 محیط کسب‌وکار نامساعد و شرایطی مانند تعدد و پیچیدگی قوانین و 
مقررات و میزان محدودیتی که این قوانین بر مناسبات اقتصادی تحمیل 
می‌کنند و همچنین عدم‌تناسب قوانین و مقررات با مقتضیات و الزامات 
تولی��د و فعالیت‌های اقتصادی، موج��ب افزایش هزینه‌های مبادلاتی در 
فعالیت‌های اقتصادی می‌ش��ود. در این ش��رایط فع��الان اقتصادی برای 
اجتناب از تحمل هزینه‌های ناش��ی از فش��ار مق��ررات، تمایل به پنهان 
نگاه داش��تن فعالیت‌های اقتصادی خود از دید مجریان و ناظران قانون 
داشته و به سوی فعالیت‌های زیرزمینی گرایش پیدا می‌کنند. به عنوان 
مثال، در ش��رایطی که روی��ه اخذ مجوزهای لازم برای س��رمایه‌گذاری 
مس��تلزم مواجهه با مقررات و قوانین متعدد و پیچیده و مراحل پرهزینه 
و طولانی باش��د، کارآفرینان و سرمایه‌گذاران ممکن است ترجیح ‌دهند 
فعالیت‌ه��ای خود را ثبت نکنند. عواملی نظیر دش��واری راه‌اندازی یک 
کسب‌وکار جدید، پیچیده و طولانی بودن مراحل ثبت مالکیت، طولانی 
ب��ودن مدت زمان م��ورد نیاز برای اخذ مجوزه��ای لازم، پرهزینه بودن 
اخ��ذ مجوزه��ا، الزام افراد و بنگاه‌ها به اخ��ذ مجوزهای متعدد از مراجع 
مختل��ف، الزام بنگاه‌ها به رعایت اس��تانداردهای اجباری در تولید کالا و 
خدمت، مقررات مربوط به بهداشت و ایمنی محیط کار، محدودیت‌های 
مربوط به س��اعت کار، بازنشس��تگی اجباری پی��ش از موعد، ممنوعیت 
تصدی بیش از یک ش��غل برای مس��تخدمان دولت و نظایر آن هر یک 
مصادیقی از فشار مقررات می‌باشد. هر کدام از عوامل ذکر شده می‌تواند 
برای فعالان اقتصادی انگیزه‌ای برای خروج از بخش رسمی و گرایش به 

فعالیت‌های زیرزمینی باشد.
مداخله در قیمت‌ها و دستمزدها ��

سیاس��ت کنترل قیمت‌ها و دستمزدها نیز ممکن است باعث گسترش 
اقتص��اد پنهان گ��ردد. مداخله دولت در قیمت‌گ��ذاری کالا و خدمت و 
مداخل��ه در تعیین دس��تمزد، موجب ب��ه وجود آمدن ب��ازار زیرزمینی 
می‌ش��ود. باتوجه به اینکه سیاس��ت‌هایی از این نوع عمدتا بر بنگاه‌های 
رس��می اعمال می‌ش��ود، عاملی در راس��تای ترغیب بنگاه‌ها و افراد به 

فعالیت‌های غیررسمی و زیرزمینی به شمار می‌روند.
فقر، بیکاری و رکود اقتصادی��

فق��ر و بی��کاری گس��ترده یک��ی از مهم‌تری��ن زمینه‌های گس��ترش 
فعالیت‌های اقتصادی غیررسمی و غیرقانونی هستند. این عوامل موجب 
گرایش جمعیت در جس��ت‌وجوی کار به سمت کسب‌وکار غیررسمی از 
قبیل دستفروشی، دلالی، مسافرکش��ی، باربری، کارگری بدون قرارداد، 
مش��اغل نیمه‌وق��ت و موق��ت و نظای��ر آن و حتی برخ��ی فعالیت‌های 
غیرقانون��ی از جمله ش��رخری، مالخری، توزیع کالاه��ای غیرقانونی و... 
می‌ش��ود. مطالع��ات میدانی هم تایید می‌کند در مناطقی از کش��ور که 
فقر دامنه گس��ترده‌تر دارد، گرایش به بخش غیررس��می و حتی بخش 

غیرقانونی بیشتر است.
مهاجرت و حاشیه‌نشینی ��

مهاجرت‌های گس��ترده ناش��ی از توسعه‌نیافتگی روس��تاها و شهرهای 
کوچ��ک و متعاقب آن، پدیده حاشیه‌نش��ینی یکی دیگ��ر از عوامل موثر 
بر گس��ترش اقتصاد پنهان اس��ت. پدی��ده مهاجرت در ای��ران علاوه بر 
مهاجران داخلی، ش��امل مهاجران کشورهای همسایه نیز می‌‌شود. اغلب 
این‌گونه مهاجران جذب بدنه اصلی اقتصادی ش��هرها نش��ده و به سمت 

حاشیه‌نشینی س��وق پیدا می‌کنند. فقدان سرمایه و مهارت‌های فنی در 
بی��ن جمعیت حاشیه‌نش��ین، زمینه گرایش این اف��راد را به فعالیت‌های 
اقتصادی غیررس��می از جمله اشتغال غیررسمی در کارگاه‌های صنعتی 
و س��اختمانی به عنوان کارگر غیرماهر، دستفروش��ی و نظایر آن و حتی 

فعالیت‌های غیرقانونی فراهم می‌کند.
موانع و محدودیت‌های تجاری��

 موانع تجاری یکی از ابزارهای سیاس��ت‌گذاری دولت و همچنین یکی 
از منابع درآمدی دولت‌ها به‌شمار‌ می‌روند. 

عوارض گمرکی و س��ایر موانع تجاری، ضمن ایجاد درآمد برای دولت، 
به عنوان ابزاری در راس��تای برخی سیاس��ت‌های دولت از قبیل حمایت 
از تولیدکنن��دگان داخلی، حمایت از مصرف‌کنندگان داخلی به واس��طه 
تعیین استانداردهای اجباری برای کالاها و خدمات وارداتی و جلوگیری 
از تراز تجاری منفی محسوب می‌شود. با این حال همان‌طور که در اغلب 
مطالعات نیز عنوان ش��ده اس��ت، موانع تجاری و محدودیت‌های تجاری 
موجب س��ودآوری واردات قاچاق و یکی از عوامل اصلی گسترش واردات 

قاچاق است.
فساد اداری و اقتصادی ��

گاه��ی وجود فس��اد اداری و اجرایی در بین کارکن��ان دولت از جمله 
عواملی است که می‌تواند با افزایش هزینه‌های مبادلاتی، اثر منفی بر روند 
فعالیت‌های اقتصادی به ویژه فعالیت‌های قانونی و رسمی برجای گذارد. 
به میزانی که رشوه و سایر پرداخت‌های اضافی در انجام امور اداری نظیر 
درخواست اعتبارات مالی، پرداخت مالیات، درخواست مجوزهای صادرات 
و واردات، درخواست پروانه کسب، اجرای قوانین و همچنین فرآیندهای 
قضایی عمومیت داشته باشد و فعالان اقتصادی در انجام رویه‌های عادی 
اداری ناگزیر از پرداخت‌های اضافه نظیر رشوه یا هدیه به کارکنان دولتی 
باش��ند، انگیزه فعالان اقتصادی برای فعالیت‌های رسمی و قانونی کاهش 
یافته و گرایش به س��مت فعالیت‌های غیررس��می و زیرزمینی تش��دید 

می‌شود.
ناکارآمدی و توسعه نیافتگی بازارها ��

ناکارآمدی و توسعه نیافتگی بازارهای رسمی نیز می‌تواند به شکل‌گیری 
ب��ازار زیرزمینی کمک کن��د. به عنوان مثال محدودی��ت نظام بانکی در 
معرفی ابزارهای متنوع مالی و برآورده ساختن نیازهای مختلف بنگاه‌های 
اقتصادی، منجر به گرایش فعالان اقتصادی به بازار اعتباری زیرزمینی و 
در نتیجه موجب گسترش این بازار می‌شود. همچنین بی‌میلی بانک‌ها به 
اعطای وام به بنگاه‌های کوچک نیز می‌تواند عامل گرایش این بنگاه‌ها به 

بازار اعتباری غیررسمی شود.
علاوه بر ناکارآمدی بازار، وجود خلأ‌های قانونی یا عدم سازگاری قوانین 

با الزامات اقتصادی نیز می‌تواند موجب گسترش اقتصاد پنهان شود.
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عبدالحس�ین ساسان: »نهاد 
غارتگ��ری« را بای��د عل��ت تمام 
مشکلات اقتصادی امروز دانست 
که هم��ه افراد جامع��ه را درگیر 
خود کرده اس��ت. نهاد در فارسی 
ترجمه واژهinstitution اس��ت 
که گاهی ب��رای س��ازمان‌ها نیز 
اس��تفاده می‌ش��ود. اما باید میان 
آن دو تفکی��ک قائل ش��د و نهاد 

را در س��ه واژه »پندار«،«گفت��ار« و »ک��ردار« خلاصه کرد. اکنون 
با این تعریف »غارتگری« را می‌توان یک نهاد قدیمی دانس��ت که 
در اقتصاد هر جامعه‌ای بی‌نهایت نقش فعال و جدی داشته است.

غارتگری عیاران��
غارتگ��ری »عیاران« را می‌توان یکی از این اش��کال تمدن یافته 
دانس��ت. مانن��د کاری که برادران لی��ث می‌کردند. آنه��ا با غارت 
کاروان‌ها و دادن پول این غارتگری، به فقرا و مس��تمندان، س��عی 
داشتند تا فقر را ریشه‌کن کنند و عدالت را برقرار سازند. این اتفاق 
ن��ه تنها هرگز رخ ‌نداد؛ بلکه با ناامن ش��دن جاده‌های سیس��تان، 
کاروان‌ه��ا نیز دیگر از آنجا عبور نکردن��د و اقتصاد آن منطقه فلج 

شد.
غارتگری ضرابخانه‌ای��

ش��یوه دیگری از غارتگری، »ضرابخانه‌ای« بود. در فرآیند تکامل 
جامعه به علت سنگینی سکه، مردم آن را تحویل دولت‌ها می‌دادند 
و در مقاب��ل کاغذی را که معادل آن میزان س��که طلا در آن درج 

شده بود، دریافت می‌کردند. 
در این زمان دولت‌ها از فرصت اس��تفاده کردند و با اضافه کردن 
س��ایر آلیاژ‌ه��ا مانند مس و برن��ز به جای طلا به سکه‌های‌ش��ان 
این ش��یوه از غارتگری را آغاز کردند که باعث س��قوط بسیاری از 
حکومت‌ها در ایران از جمله ساسانیان شد. آنقدر به سکه‌های‌شان 
ب��ه جای طلا آلیاژهای گوناگون اضافه کردند که از ارزش و اعتبار 
سکه‌های‌شان کاسته شد و مردم به سراغ سکه‌های ضرب شده در 

سایر کشور‌ها رفتند.
غارتگری مصادره‌ای��

س��پاهیان مغول در هنگام حمله به شهرها، اموال مردم آن شهر 
را غارت و مصادره می‌کردن��د. پس »مصادره« نیز نوعی غارتگری 
اس��ت. پس��ران چنگیز قانونی به نام »یاسا« نوش��تند که چگونه؟ 
از چه کس��انی؟ و چرا غارت کنیم؟ »یاس��ا« پدیده خیلی عجیبی 
ب��ود! طبق این قانون مجازات فردی که مغولی را کش��ته اس��ت، 
اعدام ب��ود؛ اما اگر یک مغول یک چینی را می‌کش��ت، خون‌بهای 
آن یک الاغ بود. پس از س��لطان‌محمد خدابنده، پس��ر ۱۳ س��اله 
او به‌نام »ابوس��عیدبهادرخان« به س��لطنت رسید و در اولین اقدام 
فضل‌الله‌همدانی، دانش��مند بزرگ، مورخ، مدبر و سیاستمدار را به 

ظن اینکه پدرش را مسموم کرده، کشت. 
ابوسعید، امیری داشت به نام »امیرچوپان«! که به استناد »یاسا« 
داس��تانی را جعل می‌کرد. طبق آن داس��تان اموال یکی از کنیزان 
پدرش به‌نام »نازخاتون« که دختر ثروتمند یکی از اسیران پدرش 

بود، مصادره شده و به امیرچوپان رسیده است.
 از ای��ن رو »امیرچوپان« با هم��کاری »قاضی‌القضات همدانی« 
ش��روع به مص��ادره املاک خوب ای��ران به‌نام نازخات��ون می‌کند. 
هرجا مزرع��ه‌ای آباد بود می‌گفت این »ملک نازخاتون« اس��ت و 
به نفع خودش مصادره می‌کرد. کار به جایی رس��ید که زمین‌های 
کرمانش��اه، همدان، خرقان و قزوین که هر مترش 3هزار دینار بود 
وقت��ی انگ نازخاتون می‌خورد، می‌ش��د 3 دینار. این نازخاتون در 
دوره‌ای دیگ��ر نامش به »طاغوتی« تغییر کرد. هرچند خواس��تند 

به‌نام طاغوتی مصادره کردند.
 غارتگری چاپخانه‌ای��

خطرناک‌ترین نوع غارتگری، غارتگ��ری »نرم« یا »چاپخانه‌ای« 
است که در مقابل ضرابخانه‌ای قرار می‌گیرد. در این نوع غارتگری، 
نه آلیاژ س��که‌‌ها تغییر می‌کند؛ نه مالی مصادره می‌شود؛ همه چیز 
سرجای خود اس��ت. اما مدام پول چاپ می‌شود و ارزش پولی که 

دست مردم است، کاهش می‌یابد. 
دلی��ل مش��کلات اقتصادی کش��ور م��ا همین ن��وع از غارتگری 
اس��ت. دولت هش��تم و نه��م ۸ برابر پ��ول چاپ کردن��د و دولت 
 یازده��م و دوازدهم که ق��رار بود پول چاپ نکند 3 برابر پول چاپ 

کرد.
فرض کنید در یک سلف‌س��رویس ب��رای ۳۰ هزار نفر غذا آماده 
کنند و یک برگه هم به افراد بدهند که طبق آن غذا دریافت کنند.

ام��ا یک نفر می‌آی��د و آن برگه‌ها را تکثیر می‌کند و به اطرافیانش 
می‌ده��د؛ چ��ه اتفاقی رخ می‌دهد؟ غذا داخل بش��قاب آن س��لف 
س��رویس کمتر، کوچک و کوچک‌تر می‌شود. در کشور ما هم این 
اتفاق افتاده اس��ت؛ به جای کنترل هزینه‌ها، مدام اس��کناس چاپ 

کرده‌اند و باعث کاهش ارزش پول کشور شده‌اند.
منبع: مجمع فعالان اقتصادی 

طرح: حسین علیزاده بدون شرح

کارتون ‌روز

درحال‌حاضر بازار س��یاه کالاه��ای مهمی مانند دارو، لوازم‌آرایش��ی، 
لوازم‌خانگ��ی و س��ایر اقلام مصرفی، به‌صورت عیان وج��ود دارد و بارها 
دیده شده افراد، در دام متخلفان نیز گرفتار شده‌اند. پیوسته سودجویان 
از نبود نظارت بر بازار قاچاق و نیاز مردم سوءاس��تفاده کرده و داروهای 
تاریخ مصرف‌گذش��ته و اجن��اس تقلبی را به‌فروش رس��انده‌اند. به این 
ترتیب باوجود ریسک بالای خریدوفروش کالای قاچاق، همچنان شاهد 

تقاضا و عرضه گسترده این نوع اقلام در بازار هستیم.
درب��اره آمار قاچاق کش��ور، اظهارنظرات متعدد وج��ود دارد که همه 
آنها از پیش‌بینی و دیدگاه‌های شخصی افراد سرچشمه می‌گیرند. نکته 
قابل‌توجه آنجا است که به‌زعم هیچ‌یک از کارشناسان، میزان قاچاق در 

ایران کم نیست.
ایران جزو معدود کشورهایی است که در بخش واردات، ممنوعیت‌های 
غیرتعرفه‌ای دارد. سایر کشورها با وضع چارچوب‌های تعرفه‌ای، واردات 
کالاها را مدیریت کرده و اگر هدف دولت‌ها کاهش واردات باشد، تعرفه‌ها 
را افزایش می‌دهند. در حالی که ایران از س��ال‌های گذشته در راستای 
حمای��ت از تولید ملی و همچنین صرفه‌جوی��ی در مصرف منابع ارزی، 
واردات بخ��ش زیادی از کالاها را ممنوع کرده اس��ت. پاس��خگو نبودن 
تولیدات داخلی س��بب ش��ده تا تقاضای واقعی بازار از طریق روش‌های 
غیرقانونی تامین ش��ود. به‌عنوان مثال، واردات لوازم‌آرایشی و بهداشتی 
در ایران ممنوع است، اما درحال‌حاضر، کالاهای قاچاق خارجی، بازار را 
پ��ر کرده‌اند؛ حتی در منازل تمامی مدیران دولتی نیز به‌حتم چند قلم 
لوازم‌آرایش��ی خارجی قاچاق یافت می‌ش��ود. این مسئله نشان از وجود 
تقاضا برای لوازم‌آرایش��ی خارجی باکیفیت دارد، اما به‌دلیل ممنوعیت 
واردات ای��ن کالاه��ا، متقاضیان نی��از خود را از ب��ازار قاچاق خریداری 
می‌کنند. نه‌تنها در بخش لوازم آرایش، بلکه برای بس��یاری از گروه‌های 
کالای��ی، در بازار ایران تقاضای جدی وجود دارد، اما دولت، واردات این 
اقلام را ممنوع کرده و به ایجاد بازار س��یاه و اقتصاد پنهان آن بی‌توجه 

است.
همان‌ط��ور ک��ه در ابتدا عنوان ش��د، دلیل اصلی دولت ب��رای ایجاد 
ممنوعیت‌ه��ای واردات��ی، محدود ب��ودن منابع ارزی اس��ت، چراکه در 
سال‌های گذشته دیده ش��ده هر زمان منابع ارزی در وضعیت مناسبی 
قرار داشته‌، ممنوعیت‌های وارداتی کمتر بوده‌اند و دولت محدودیت‌های 
کمتری برای تخصیص ارز واردات داش��ته اس��ت، اما بازار قاچاق، فشار 
زیادی را بر بازارهای غیررسمی ارز وارد می‌کند و این مسئله زیان‌های 
بیشتری را برای اقتصاد به‌همراه دارد. همواره آمارهای مختلفی به‌عنوان 
میزان قاچاق در کش��ور اعلام ش��ده و س��تاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
در س��ال ۱۳۹۸، این عدد را ۱۵ میلیارد دلار اعلام کرده اس��ت. برخی 
کارشناس��ان، می��زان واردات کالای قاچاق به کش��ور را تا ۲۵ میلیارد 
دلار نیز محاس��به می‌کنند. دلار برای خرید کالای قاچاق، از بازارهای 
غیررس��می ارز تهیه ش��ده که خود بر نرخ ارز بازار آزاد اثرگذار اس��ت. 
ب��ا افزایش تقاضا، نرخ ارز نوس��ان پیدا می‌کن��د و در نهایت تنش‌های 
اقتصادی ایجاد می‌ش��ود، بنابراین یکی از مهم‌تری��ن پیامدهای منفی 

افزایش قاچاق، رشد نرخ ارز در بازارهای غیررسمی است.
از سوی دیگر، باید به کاهش درآمدهای مالیاتی دولت به‌عنوان یکی از 
زیان‌های قاچاق اشاره کرد. اگر نرخ تعرفه‌های مالیات بر واردات را حدود 
۳۰ درصد حس��اب کنیم، واردات کالاهای قاچ��اق می‌تواند۴.۵میلیارد 
دلار درآمد برای دولت به‌همراه داش��ته باش��د، از این‌رو سیاست ایجاد 
ممنوعی��ت برای واردات کالاها نه‌تنها به‌نفع بازار ارز کش��ور نبود، بلکه 
مان��ع از ایجاد درآمدهای جدی برای دولت ش��د. اگ��ر تخلفاتی مانند 
فروش کالاهای تقلبی، تاریخ مصرف‌گذشته و سایر موارد این‌چنینی را 
به معایب قاچاق اضافه کنیم، خواهیم دید اقتصاد پنهان حاصل‌شده از 
قاچاق، از جهت‌های متفاوتی به مردم آسیب رسانده است. باید مدیران 
دولتی راهکارهایی مناس��ب برای اجرای سیاس��ت‌های تجاری در نظر 
گیرند؛ س��ازکارها باید به‌گونه‌ای باش��ند که ضمن پاس��خ به نیاز بازار، 
اس��تانداردهای وارداتی را رعایت کرده و برای کش��ور بیشترین منفعت 
را داش��ته باشند. در غیر این صورت، بازار سیاه قاچاق همچنان به بدنه 

اقتصاد کلان کشور ضربه خواهد زد.
یک��ی دیگر از بخش‌های اقتصاد پنهان، قاچاق معکوس اس��ت. دلیل 
اصلی این اتفاق را می‌توان ارائه سوبس��ید و یارانه به تولید و در نهایت 
پایین بودن نرخ کالاها معرفی کرد. با ارزان بودن نرخ س��وخت و برخی 
کالاهای تولید داخل، فروش آنها به س��ایر کش��ورها با مبالغی بالا سود 
اقتص��ادی به‌هم��راه دارد و در نهای��ت، پدیده قاچاق معکوس ش��کل 
می‌گیرد. درحال‌حاضر قاچاق معکوس کالاهایی مانند دارو، س��وخت و 
محصولات کشاورزی، بیشتر از سایرین بوده و صادرات از مبادی رسمی 
در این کالا قوت گرفته اس��ت. راهکار مناسب ساماندهی به این مسئله 
را می‌توان حذف سوبس��ید مستقیم تولید و ارائه یارانه به مصرف‌کننده 
عن��وان کرد. دولت به‌ج��ای پرداخت نقدی یارانه، باید مس��ائلی مانند 
آم��وزش و درمان را برای مردم رایگان کند و از این طریق، به مدیریت 
اقتصاد کشور بپردازد.رویکرد دولتمردان، سیاست‌های آتی اقتصادی را 
ش��کل می‌دهد و از این‌رو اگر نگاه دولت به تجارت اصلاح شود، اقتصاد 

پنهان و بازار سیاه قاچاق، کوچک‌تر خواهد شد.
اقتصاد زیرزمینی ی��ا میزان قاچاق به‌صورت دقی��ق قابل‌اندازه‌گیری 
نیس��ت. با این‌هّمه در صورتی‌ که قانون به‌شکل دقیق اجرا شود و اقلام 
کولب��ری، ته‌لنجی، تخلف��ات خوداظهاری واردکنن��دگان و … نیز در 
آمارها لحاظ شود، می‌توان گفت بیش از ۳۰ درصد از تجارت )واردات و 
صادرات( ایران، قاچاق است. به‌گزارش مهر، براساس اظهارنظر مسئولان 
س��تاد مبارزه با قاچ��اق کالا و ارز، حجم قاچاق معکوس یا خروجی نیز 
در س��ال ۱۳۹۸، حدود ۵.۵ میلیارد دلار بوده اس��ت. آخرین آمار ستاد 
مبارز با قاچاق کالا و ارز برای همین س��ال اس��ت. به این ترتیب برای 
احتس��اب تقریبی آمار قاچاق می‌توان گفت: سال گذشته ۴۸ میلیارد و 
۴۴۰ میلیون دلار کالا به‌صورت رس��می از کشور خارج شده، اگر سهم 
خروج غیرقانونی کالا را حدود ۱۰ درصد درنظر بگیریم، درمی‌یابیم که 
سالانه ۲۰ الی ۳۰ درصد از تجارت ایران به‌صورت غیررسمی و از طریق 

قاچاق انجام می‌گیرد.
چن��دی پیش، دولت در راس��تای س��اماندهی فعالیت‌ه��ای کولبری 
و ته‌لنجی، لایحه‌ای را آماده ارس��ال به مجلس ش��ورای اس�المی کرد. 
براس��اس این لایح��ه، دولت در نظر دارد تا تج��ارت در مرزهای خاکی 
و دریایی ایران را به‌نفع معیش��ت مرزنشینان، کولبران و ملوانان بهبود 
بخش��د. طبق این لایحه، به کولبران، ملوانان و مرزنش��ینان اجازه داده 
می‌ش��ود، بدون پرداخت عوارض گمرکی و مالیات، معادل ۱۰ درصد از 
حجم واردات سال قبل، با آن‌سوی مرز تجارت کنند. هنوز اخبار رسمی 
درباره سرنوش��ت این لایحه اعلام نش��ده، اما نظرات متفاوتی نسبت به 
این موضوع وجود دارد. باید دید؛ در ادامه دولت با اصلاح سیاس��ت‌های 
تجاری خود، قاچاق را از ریش��ه درم��ان خواهد کرد یا با انجام کارهای 

مقطعی و بی‌تاثیر، به رویه فعلی ادامه خواهد داد.

ریشه‌های یک بحران قدیمی 
از فضای مجازی 

عوامل اثرگذار بر اقتصاد پنهان
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» صاحب امتیاز: موسسه فرهنگی و مطبوعاتی »

مدیرمسئول:  عاطفه خسروی

روزنامه   با رتبه 1
در میان روزنامه‌های تخصصی  مقام  1
در میان روزنامه‌های اقتصادی مقام 2

عضو انجمن مدیران روزنامه‌های غیردولتی
عضو انجمن مدیران رسانه                                                     

عضو تعاونی مطبوعات

چرا بازار قاچاق 
جذاب است

مجیدرضا حریری
فعال بازرگانی

ت
ش
دا
اد
ی

سخن پایانی
با توجه به اینکه بس��یاری از عوامل اصلی بسترساز یا توسعه دهنده 
اقتصاد پنهان، نظیر رکود و بیکاری، موانع تجاری، فضای کس��ب‌وکار 
نامس��اعد، عدم ش��فافیت و نظایر آن طی دهه گذشته روند فزانده‌ای 
داش��ته است، لازم اس��ت جلوگیری از توس��عه این پدیده موردتوجه 

سیاست‌گذاران کشور قرار گیرد.
 بس��یاری از کارشناسان با تاکید بر اعمال حداکثر شفافیت مالی به 
ویژه در زمینه عملیات مالی دولت داش��ته و نظارت بر فعالیت  نظام 
بانکی کش��ور را از دیگر راهکارهای مقابل��ه با اقتصاد پنهان می‌دانند. 
همچنی��ن، اجرای دقیق و کامل قوانین مبارزه با پولش��ویی و ارتقای 
تدریجی ابزارها و ضوابط قانونی در این زمینه، گس��ترش و اس��تقرار 
کامل دولت الکترونیک، بهبود محیط کسب‌وکار و اجرای طرح پنجره 

واحد از دیگر سازکارهای مقابله با این پدیده است.
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