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آینده اقتصاد قابل پیش‌بینی می‌شود
پس از آنکه رهبر معظم انقلاب، س��ال ۱۴۰۲ را به نام مهار تورم و رش��د تولید نام‌گذاری 
کردند، دولت بار دیگر به حرکت در آمد تا تغییراتی را در این عرصه به وجود بیاورد. در همین 
راس��تا  طبق گفته احس��ان خاندوزی، وزیر امور اقتصادی و دارایی در جلس��ه شورای اقتصاد، 
بس��ته مش��ترک کنترل تورم و رشد تولید شامل ۱۰ محور و برنامه اصلی به تصویب رسید. از 
این ۱۰ برنامه اصلی، ۵ برنامه شامل ناترازی بودجه، ناترازی بانک‌ها، کاهش بدهی‌های دولت، 
کاهش ناترازی ارزی، مدیریت نقدینگی و انضباط پولی  اس��ت و ۵ برنامه بعدی نیز که ناظر 
به رشد اقتصادی است شامل هدایت اعتبار به سمت فعالیت‌های تولیدی، پیش‌بینی‌پذیری 
و رفع موانع تولید، بهبود ناترازی انرژی غیرقیمتی، عرضه دارایی‌های مازاد دولت و مدیریت 

16انتظارات، بهبود دیپلماسی اقتصادی و رشد سرمایه‌گذاری خارجی می‌شود.
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در دنیای مجازی یادداش��تی بدون امض��ا درباره تئوری فیل س��فید خواندم 
که به‌نظرم قابل‌تعمیم به زندگی ش��خصی، اداری، اجتماع��ی و حتی دولت‌ها و 

کشورها است و می‌تواند پندگونه باشد؛ البته اگر کسی نیاز به پند داشته باشد. 
می‌گویند در زمان‌های گذش��ته نس��لی نادر از فیل‌ها زندگ��ی می‌کردند که 
سفید‌رنگ بودند. ظاهرا این فیل‌های سفید ارزش زیادی داشتند و به‌عنوان هدیه‌ 
گرانبها بین کش��ورها و حاکمان رد‌وبدل می‌شدند و پادش��اهان در سفرهایی که 

داشتند این فیل‌ها را به‌عنوان هدیه به کشور میزبان می‌دادند. 
هزینه نگهداری و تغذیه این فیل‌ها بسیار زیاد بود، زیرا نوع خاصی از گیاهان را 
مصرف می‌کردند، در ساعات خاصی شست‌وشو داده می‌شدند، محل نگهداری‌ 
آنها ویژگی‌های خاصی داش��ت و بخش��ی از دربار را برای نگه��داری این فیل‌ها 

اختصاص می‌دادند و اشخاص زیادی برای نگهداری آنها به‌کار گرفته می‌شدند.
گاهی هزینه زیاد نگهداری این فیل‌ها کش��ور و صاحبان آنها را دچار مش��کل 
می‌کرد؛ به‌ویژه وقتی کش��ور به‌دلایلی مثل قحطی، س��یل، جنگ و موارد مشابه 

اقتصادی دچار کمبود منابع می‌شد.
در شرایط سخت، باوجود گرس��نگی مردم و حتی دربار و دولت، دلیل منطقی 
وجود نداشت که پادشاهان بخواهند از فیل‌ها نگهداری کنند، اما به‌دلیل اینکه در 
گذشته هزینه‌ زیادی را صرف این فیل‌ها کرده بودند، بازهم ترجیح می‌دادند آنها 

از بین نروند و گاهی حتی زنده ماندن این فیل‌ها از زنده ماندن مردم مهم‌تر بود.
بعدها در حوزه مدیریت و اقتصاد، اصطلاح فیل سفید به‌وجود آمد. فیل سفید 
به دارایی‌ها و چیزهایی در زندگی و س��ازمان‌ها گفته می‌ش��ود که امروزه کاربرد 
و فایده‌ای برای هیچ‌کس ندارند و حتی هزینه‌ نگهداری آنها بیش��تر از سودشان 

است، اما ما بازهم اصرار به نگهداری آنها داریم. 
در روانشناس��ی فردی، گاه��ی رابطه‌ای را فق��ط به‌دلیل هزینه‌ه��ای مالی یا 
احساسی یا زمان و دلایل دیگر که در گذشته وجود داشته، ادامه می‌دهیم و چون 
انرژی و زمان و محبت زیادی را صرف آن فرد یا آن گروه ی��ا آن کار کرده‌ایم، با علم 
به اینکه آن رابطه دیگر ب��رای هیچ‌کس فایده‌ای ندارد، باز ه��م حاضر به قطع آن 

نیستیم.
در زندگی شخصی، خرده‌ریزهای بسیاری داریم که جرأت بیرون انداختن آنها 
را نداریم. خانه هر کدام از ما یک نوع گاراژ و انباری برای صدها وسیله مصرفی است 
که امروزه کاربرد خاصی ندارند و با تغییر فناوری باید دور انداخته ش��وند، اما دل و 

توان دور انداختن آنها را نداریم. 
فیل سفید در زندگی کاری ما هم وجود دارد؛ سال‌های بسیاری که در یک شغل 
می‌مانیم و جرأت تغییر آن را نداریم؛ سال‌هایی که در یک رشته تحصیل می‌کنیم 
و اگر ش��غل مناس��ب و پردرآمد دیگری به ما پیش��نهاد ش��ود آن را نمی‌پذیریم 
وهمیشه دنبال کار مرتبط با تحصیل‌مان می‌گردیم و سال‌های خوب جوانی را از 
دست می‌دهیم وهمچنان فیل سفید مدرک تحصیلی را در آرشیو زندگی حفظ 
می‌کنیم یا در همان شغلی که چند سال اول کاری در آن بوده‌ایم، می‌مانیم و بقیه 

عمر خود را صرف نگهداری فیل سفید زندگی خود می‌کنیم.
ما در زندگی ش��خصی گاهی حتی از تغییر یک مبلمان ساده و یک جابه‌جایی 
معمولی خ��ودداری می کنی��م وهمین فرهن��گ را در جامعه بزرگ‌تر و ش��هر و 

کشورمان هم حفظ کرده‌ایم.
تعداد بس��یار زیاد پروژه‌های بزرگ ملی و اس��تانی و ش��هری وجود دارد که در 
دولت‌های مختلف بدون برنامه‌ریزی و کارشناس��ی جدی و براس��اس س��لیقه 
یا فشارهای سیاس��ی روی آنها  سرمایه‌گذاری‌ و کلنگ‌زنی ش��ده یا می‌شود، اما 
متاسفانه با گذشت زمان و تغییر مس��ئولان و دولت‌ها، به‌علل بسیار زیاد ازجمله 
کمبود بودجه، از اولویت لازم برخوردار نمی‌ش��ود و بلاتکلیف رها می‌شود و فیل 
سفید سیاست بر آنها س��ایه می‌افکند و پروژه‌هایی که با هزینه‌ بسیار زیاد شروع 

شده، توسط مدیریت‌های کوتوله رها می‌شود، اما پرونده آنها بسته نمی‌شود.
در طول س��ال‌های زندگی، فیل سفید همیش��ه با ما اس��ت؛ در حوزه اقتصاد 
شخصی، در یک زمینه سرمایه‌گذاری می‌کنیم و قیمت‌ها در آن بخش تغییر می 
کنند و گاهی کاهشی می‌شوند، اما جرأت فروش نداریم و همین‌طور سرمایه‌مان 
تحلیل می‌رود، اما به امید گران ش��دن از دس��ت زدن به هر ریس��کی خودداری 

می‌کنیم.
مردم عادی جامعه که معمولا به امید کمی افزایش س��رمایه گاهی دس��ت به 
خرید و فروش مثلا ارز و س��که می‌زنند، با حداقل نوس��ان قیمت در این بخش‌ها، 
دچار ضرر و زیان و فلج اقتصادی می‌ش��وند و اگر قیمت آن ارز یا س��که ش��روع به 
پایین آمدن‌ کند، با ای��ن توجیه که باید صبر ک��رد، آن را نگه می‌دارن��د و با اینکه 
سرمایه‌ش��ان رو به کاهش اس��ت، به امید کسب س��ود، تمایلی به فروش ندارند و 
چندین ماه دیگر با نگهداری آن خود را دچار ضرر مالی بزرگ‌تر می‌کنند، در حالی 
که در اقتصاد نگه داش��تن این دارایی، نگه داشتن فیل س��فید است که باید زودتر 
آن را کُشت. البته یادمان نرود که قصه صاحبان س��رمایه‌های هنگفت یا صرافی 
و بانک با مردم عادی کوچه و بازار کاملا متفاوت اس��ت، یا ش��رایط خاص تورمی 
که امروزه با آن روبه‌رو هستیم یک اس��تثنا است و نمی‌تواند یک قاعده همیشگی 

باشد.
به‌قول استادی که آن یادداش��ت را در دنیای مجازی نوشته بود، در واقع پشت 
سناریو فیل سفید و هیچ اقدامی نکردن، علت )خودسرزنشی( پنهان شده است. 
اگر از کار یا چیزی که روی آن زمان و انرژی زیادی گذاش��ته‌ایم، جدا شویم، یعنی 
این را پذیرفته‌ایم که مدت‌ها عمر خود یا دیگران و جامعه را تلف کرده‌ایم و سختی 
قبول عدم‌کفایت تصمیم‌گیری مانع تغییر وضعیت می‌ش��ود و این نقطه، دقیقا 

همان فیل سفید است.
در واقع فیل‌های س��فید منابعی هس��تند ک��ه به‌علت هزینه‌ه��ای غیرقابل 
بازگش��تی که برای آنها انجام ش��ده، یا حتی گاهی به‌موقع انجام نش��ده، باوجود 
مولد و مفید نبودن، نمی‌توانیم از لحاظ »احساسی،سیاسی« به‌سادگی آنها را از 
مجموعه‌ منابع و دارایی‌های خود یا کشور حذف کنیم و به همین دلیل، متاسفانه 

هزینه‌‌های آتی فیل سفید را همچنان 
می‌پذیریم.

البته در موارد شخصی می‌توان از فیل سفید افراد گذشت و گفت مال خودشان 
است، هر کاری دوست دارند، انجام دهند.

اما دولت‌ها و حاکمان نمی‌توانند همه فیل‌های سفید را با جیب مردم در حوزه 
اقتصاد و سیاست داخلی و خارجی نگه دارند.  

بدیهی اس��ت تا زمانی که تفکر فیل س��فید کش��ته نش��ود و ده‌ها قطعه پازل 
برنامه‌ریزی زیربنایی ب��ا حضور نخب��گان واقعی، چیده نش��ود و مدیریت‌های 
کوتوله از مس��ند قدرت و میز مدیریت دور نش��وند، با ۱۰ فرم��ان و ۱۰۰ فرمان و 
۱۰۰۰ فرمان هم تورم و بیکاری و ناترازی و فس��اد و رش��وه‌خواری و ده‌ها مسئله 

کوچک و بزرگ در اقتصاد سر باز ایستادن نخواهند گرفت.
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راهکار کاهش تورم و رشد تولید از نگاه یک کارشناس اقتصاد:  

شاه‌کلید»انضباط پولی و مالی« است 

در نشس��ت ش��ورای اقتصاد که شانزدهم اردیبهش��ت به ریاست آیت الله 
س��یدابراهیم رئیس��ی رئیس‌جمهوری برگزار شد، به دستگاه‌های مسئول تا 
پایان هفته فرصت داده ش��د تا در جلس��اتی با مس��ئولیت دبیرخانه شورا، 
پیش��نهادهای خود را برای هماهنگی در راستای تحقق شعار سال مبنی بر 

»مهار تورم و رشد تولید« و رفع موانع آن ارائه کنند.
 در این نشست، برنامه مشترک اقدام دستگاه‌های دولتی برای مهار تورم 
و رش��د تولید از س��وی رئیس کل بانک مرکزی ارائه ش��د و مقرر گش��ت 
جزئیات‌زمان‌بندی اقدامات دس��تگاه به تصویب ش��ورا اقتصاد برسد. به این 
ترتیب قرار اس��ت ۱۰ فرمان رئیس‌جمهوری زمینه‌ساز تحقق اهداف شعار 

س��ال شود. برنامه‌های کاهش کسری بودجه دولت، تسویه بدهی‌های دولت 
ب��ه بخش خصوصی، کاهش ناترازی‌های ش��بکه بانکی، کاهش ناترازی‌های 
ارزی و کنترل نقدینگی و انضباط بانکی ۵ محور بخش مهار تورم هستند.

 همچنی��ن برنامه‌ه��ای هدای��ت اعتبارات بانک��ی به بخ��ش تولید، رفع 
موانع تولید، عرضه دارایی‌های مالی، توس��عه دیپلماس��ی اقتصادی و جذب 
س��رمایه‌گذاری خارجی و اصلاح ناترازی‌های انرژی نیز ۵ محور بخش رشد 
تولید به ش��مار می‌روند. دولت معتقد اس��ت این برنامه‌ها در قالب »برنامه 

جامع دولت«‌ منتج به مهار تورم و رشد تولید خواهدشد.
به این ترتیب در نخس��تین جلس��ه سال ۱۴۰۲ ش��ورای اقتصاد، وزرا با 

ضرب‌الاج��ل رئیس‌جمهور ب��رای ارائه برنامه‌های مهار تورم و رش��د تولید 
مواجه شده‌اند. 

ای��ن درحال��ی اس��ت که پی��ش از این نی��ز باره��ا برنامه‌های��ی با هدف 
 رون��ق اقتص��ادی مط��رح و هربار با ویراس��تی جدید دس��تور اج��را گرفته 
اس��ت. میزان اجرایی شدن یا روی کاغذ ماندن برنامه‌ها از نکات قابل تاملی 

است که کارشناسان برای تحقق شعارها الزامی می‌دانند. 
 در این پرونده به بررسی الزامات تحقق هر یک از ۱۰ بند »برنامه 
جامع دولت«‌ پرداخته و در گفت‌وگو با کارشناس��ان به آنچه باید در دستور 

کار قرار گیرد پرداخته است. 

»۱۰ فرمان« با اقتصاد چه می‌کند؟

کاه�ش تورم و رش�د تولید به عنوان ش�عار ��
س�ال مطرح ش�ده و در جلس�ه ش�ورای اقتصاد 
نیز محورهایی برای تحقق این ش�عار بررس�ی و 
تصویب ش�ده اس�ت. برنامه‌های دولت تا چه حد 

می‌تواند در تحقق این شعار موثر واقع شود؟
دولت��ی که ادعای کاهش نرخ تورم و رش��د تولید را 
دارد، پی��ش از هر اقدامی باید انضباط را بر بخش مالی 
و پولی حاکم کند تا حداقل امکان بررس��ی دخل‌وخرج 
وجود داش��ته باشد. در ۲ سال گذشته کدام اصلاحات 
س��اختاری در بودجه‌نویس��ی یا برنامه‌نویس��ی ما رخ 
داده ک��ه ح��الا به وع��ده کنترل نرخ ت��ورم آنها دلگرم 
ش��ویم. به‌نظر می‌رس��د تورم نقش��ی پررنگ در تامین 
منافع برخی سرمایه‌داران وطنی دارد که برای رفع آن 

اقدامی جدی و عملیاتی نمی‌شود. 
از سوی دیگر خلق بی‌ضابطه نقدینگی به تورم دامن 
می‌زن��د و یکی از مهم‌ترین عوام��ل خلق نقدینگی نیز 
بی‌انضباط��ی مالی دولت س��ت. عامل دیگر در افزایش 
بی‌رویه نقدینگی، رش��د بی‌ضابطه بانک‌های خصوصی 
ط��ی دو دهه اخیر اس��ت. رفتاره��ای غیرضابطه‌مند و 
نظارت‌ه��ای غیرکارآمد بانک مرک��زی بر عملکرد این 
بانک‌ه��ا منجر به راه افتادن بهم��ن خلق نقدینگی در 
اقتصاد کشور شده که آثار و تبعات تورمی آن بر کسی 
پوش��یده نیس��ت؛ بنابراین برای رفع این مشکلات باید 

پیش از همه به انضباطی پولی و مالی رسید.
در کل به‌نظ�ر ش�ما چ�ه عوامل�ی در اقتصاد ��

ای�ران منجر ب�ه بروز تورمی می‌ش�وند که امروز 
برای مقابله با آن مشکلات جدی داریم؟

ریش��ه‌های وقوع تورم در ۲ دس��ته تقسیم می‌شوند؛ 
دس��ته اول تورم‌های مس��تمر و مزمن کشور در ۴ دهه 
گذش��ته که منشا آن خلق نقدینگی است. عامل ایجاد 
رش��د نقدینگی نیز از یک طرف کسری بودجه مستمر 
دولت اس��ت که از طریق اس��تقراض از بانک مرکزی و 
اس��تقراض از بانک‌های کش��ور ایجاد ش��ده و از طرف 
دیگ��ر ملزم بودن بانک مرکزی ب��ه واریز معادل ریالی 
درآمدهای ارزی ناشی از صادرات نفت به حساب دولت 
ک��ه این امر منجر ب��ه افزایش پایه پول��ی در مقاطعی 

شده است. 

دس��ته دوم عوامل تورم‌های حاد ناظر بر جهش نرخ 
ارز هس��تند. تحریم‌ه��ا و ناتوانی کش��ور در تامین ارز 
موردنی��از منجر ب��ه کاهش ارزش پول ملی و در نتیجه 
وقوع تورم ش��دید دفعی در کشور شده است. آنچه که 
به‌ویژه در دهه اخیر به‌عنوان تورم حاد و شدید در کشور 

مشاهده شده ناشی از همین عامل بوده است.
به این ترتی�ب مدیریت و مهار تورم نیازمند ��

اعمال چه برنامه‌هایی است؟
ب��رای مدیری��ت تورم، ع�الوه بر اقدام��ات منجر به 
انضب��اط مالی و کاهش کس��ری بودج��ه باید افزایش 

انضباط پولی نیز در دستور کار قرار گیرد. 
تولیدکنن�دگان معتقدن�د یک�ی از الزامات ��

حمای�ت از این بخش اعمال معافیت‌های مالیاتی 
اس�ت، ای�ن در حالی اس�ت ک�ه در بودجه ۱۴۰۲ 
نی�ز افزای�ش ۵۷ درص�دی درآمده�ای مالیاتی 
پیش‌بین�ی ش�ده و براس�اس پایه‌ه�ای مالیاتی 
موج�ود مالی�ات از تولی�د و حقوق و دس�تمزد، 
بالاترین سهم تامین درآمدهای مالیاتی را دارند. 

این معادله را چطور ارزیابی می‌کنید؟
ی��ک واقعیت قابل‌کتمان نیس��ت. هزینه‌های جاری 
دولت باید تامین ش��ود، اما در ی��ک وضعیت متعارف. 
ثروتمن��دان بای��د س��هم اصل��ی هزینه‌های کش��ور را 
بپردازند. در کش��ور ما یک وضعیت دیگر حاکم اس��ت؛ 
یعنی دولت به س��رمایه‌دار صنعت��ی مالیات را تخفیف 
می‌ده��د و از بیش��تر تجار حتی همی��ن مالیات را هم 

نمی‌گیرد.
 در مقابل ۷۰ درصد مالیات کشور از دستمزد کارگر 
و کارمند که همین حالا هم چندین برابر زیر خط فقر 
هس��تند، تامین می‌شود، این در حالی است که شواهد 
و قرائن نش��ان می‌دهد سود شرکت‌های اصلی بورسی 
کشور به بیش از هزار هزار میلیارد تومان رسیده است. 
ای��ن دس��ت از سیاس��ت‌گذاری‌ها تورم‌زا هس��تند. 
پرواضح اس��ت که سیاس��ت‌گذاری‌های دست‌راستی 
و بازاری س��بب ش��ده کش��ور به این روز بیفتد. در این 
نظام اقتصادی مسئله اصلی چرخیدن همین چرخ‌های 
فرسوده است و در برابر‌ آن منافع مردم به‌راحتی قربانی 
می‌شود. سال گذشته با اقدامی ناگهانی ارز ترجیحی از 

نظام اقتصادی حذف شد. قرار بود اجرای این سیاست 
تورمی به‌دنبال نداشته باشد، اما براساس شواهد تورمی 
بی‌س��ابقه را رقم زد. برخی از مس��ئولان مدعی هستند 
هزین��ه نهاده��ای غیراقتصادی و فش��ار بودجه‌ای آنها 
منجر به تورم نمی‌ش��ود یا افزایش نرخ فروش فولاد و 
سیمان به گرانی دامن نخواهد زد، اما حقوق کارمندان 

و دستمزد ناچیز کارگران را مانع توسعه می‌نامند. 
در این ش�رایط چ�ه رابطه‌ منطق�ی بین نرخ ��

ت�ورم، هزینه‌های تولی�د و افزایش مزد می‌توان 
متصور بود؟

در علم اقتصاد گفته می‌ش��ود اگر وضعیت متعارفی 
حاکم باش��د ک��ه یک��ی از مولفه‌های آن ت��ورم زیر ۵ 
درصد اس��ت افزایش ۲۰ درصدی سالانه مزد می‌تواند 
ب��ه افزایش هزینه‌های تولی��د هم بینجامد، اما این چه 
ربطی به وضعیت ایران دارد که فاصله مزد و معیش��ت 
 تبدی��ل به دره‌ای ش��ده که هر دم بر عم��ق آن افزوده 
می‌ش��ود. چنان ارزش کار نیروی انسانی کاهش یافته 
که بس��یاری از نیروی کار ترجیح می‌دهند دستفروش 
باشند تا کارگر. این مشکلی است که شاید سال‌ها باید 
برای رفع آن کار کرد، زیرا باید دوباره در دفاع از کار و 

کوشش واقعی و مولد فرهنگ‌سازی کرد.
ب�ه این ترتی�ب برای تحقق رش�د تولید چه ��

باید کرد؟
نخس��تین نکته جذاب‌سازی تولید برای عموم مردم 
و حاکم شدن فرهنگ سودآوری ناشی از کار و فعالیت 
مولد اقتصادی به‌جای فرهنگ س��ودآوری بادآورده از 

محل دلالی و سفته‌بازی است.
بدی��ن منظور بهب��ود فضای کس��ب‌وکار، رفع موانع 
تولید و تس��هیل راه‌اندازی مش��اغل خرد و متوس��ط و 
همچنین پرهزینه کردن هر نوع سودآوری از روش‌های 
غیرمولد و رقیب تولید باید در دس��تور کار قرار داش��ته 

باشد.
در این راستا نه‌تنها دولت بلکه سایر قوا و بخش‌های 
حاکمیتی نیز باید به فراخور اختیارات و مسئولیت‌های 
خود و با عزمی راس��خ به پش��تیبانی دولت وارد میدان 
ش��وند. همچنی��ن دس��تگاه‌ها ورس��انه‌های تبلیغی، 
ترویجی و آموزش��ی باید به توسعه فرهنگ کار و تولید 

اهتم��ام ج��دی ورزند. 
متاسفانه آنچه در غالب 
رس��انه‌های رس��می و 

غیررس��می ترویج می‌ش��ود با وضعیت مطلوب در این 
زمینه فاصله معناداری دارد. مولدس��ازی منابع راکد و 
کم‌بازده نیز یکی از راهبردهای اصلی در راس��تای رشد 
تولید در کش��ور اس��ت. نرخ پایین بهره‌وری در کشور 
نشان می‌دهد در این زمینه کوتاهی‌هایی صورت گرفته 
اس��ت. بس��یاری از معادن، بنگاه‌های متوسط و بزرگ، 
پالایش��گاه ها، نیروگاه‌ها و... در کشور در حال فعالیت 
هس��تند ک��ه بازدهی آنه��ا پایین‌تر از اس��تانداردهای 
بین‌المللی اس��ت. از طرف��ی ظرفیت‌های مغفول و بکر 
بسیاری در کشور داریم که هنوز نتوانسته‌ایم آنها را در 

مدار تولید و ایجاد ارزش افزوده قرار دهیم.
یکی از الزامات دولت برای تحقق شعار سال، ��

حفظ ارزش پول ملی است. روند حفظ ارزش پول 
ملی برای امسال را چگونه ارزیابی می‌کنید؟

وقتی حداقل کسری بودجه دولت ۵۰۰ هزار میلیارد 
توم��ان برآورد ش��ده، طبعا باید ت��ورم و کاهش ارزش 

ریال رخ دهد.
 دولت بخش��ی از این کسری بودجه را از راه افزایش 
پایه پولی، بخش��ی را با ف��روش ارز و مابقی را با بدهی 
ب��ه سیس��تم بانکی تامی��ن خواهد کرد ک��ه هر ۳ این 
روش‌های مرس��وم جبران کسری بودجه در ایران علل 

تورم دورقمی نیم قرن اخیر ایران هستند. 
برخی به‌درس��تی ب��ه ماجرای برج��ام و تحریم‌های 
امری��کا اش��اره می‌کنند. کس��ی نمی‌توان��د نافی تاثیر 
تحریم‌ها باش��د، اما بررس��ی‌ها نش��ان می‌دهند درآمد 
ارزی کشور در طول دهه ۹۰ نسبت به دهه ۸۰ نه‌تنها 
اف��ت نک��رد، بلکه حتی افزایش نس��بی ه��م در برخی 
زمینه‌ها داش��ت ام��ا در همین مدت نرخ دلار ۵۰ برابر 
 ش��ده و می‌ت��وان انتظار داش��ت باز ه��م ریال تضعیف 

شود. 
در ۲ قرن گذشته ایران، باوجود اشغال نظامی، چند 
کودتا، جنگ هشت‌س��اله، تغییر پی‌درپی شاهان، ترور 
ش��اه، انقلاب مشروطه، ملی شدن نفت، انقلاب ۵۷ و... 

هرگز این حجم از تضعیف پول ملی تجربه نشده بود.

گفت‌و‌گو

یادداشت

لط�ف‌الله بخش�ی-اقتصاددان: ارزش ری��ال روزبه‌روز افت 
می‌کند و مردم چاره‌ای ندارند، جز اینکه دارایی ریالی خود را به 
س��رمایه امن که همان دلار یا طلاست تبدیل کنند، اما به ‌اعتقاد 
دولتم��ردان حجم بالایی از ذخایر دلار کش��ور در خانه‌ها ذخیره 
‌ش��ده و باید ای��ن ذخایر ارزی از خانه‌ها خارج ‌ش��ود تا به کمک 

رونق اقتصادی بیاید. 
این روزها مردم به وضعیت بازار توجه می‌کنند و به این نتیجه 

رس��یده‌اند که دولت چش��م به ارزهای خانگی دوخته‌ است. گمانه‌زنی‌ها 
حاکی از آن است که حدود ۲۰ میلیارد دلار ارز خانگی یا خارج از چرخه 
اقتصادی در کش��ور وجود دارد. برای اینکه ارز در درون شبکه بانکی باقی 
بماند رئیس‌کل بانک مرکزی دس��تور داد مردم پول خود در حساب ارزی 

نگهداری کنند. 
 روزی که رئیس‌کل بانک مرکزی طرح تبدیل ارزهای خانگی به سپرده 
ارزی را اعلام کرد، هیچ آماری از تعداد ش��رکت‌کنندگان توس��ط بانک‌ها 
ارائه نش��د که این نشان‌دهنده عدم اس��تقبال مردم از طرح بانک مرکزی 

اس��ت.این اتفاق درباره س��که هم رخ داد و از مردم خواس��تند 
برای ثبت‌نام س��که ب��ه تعداد دلخواه اق��دام کنند که مردم در 
آن مقطع پول را واریز و س��که ثبت‌ن��ام کردند؛ در صورتی ‌که 
می‌توانس��تند در همان زمان از بازار آزاد سکه خریداری کنند. 
ثبت‌نام‌کنندگان به این طرح اعتماد کردند اما در زمان تحویل 
س��که، از ثبت‌نام‌کنندگان درخواست مالیات شد؛ چیزی که با 
ش��رایط آغاز ثبت‌نام مغایرت داش��ت.  وقتی دوگانگی مشاهده 
می‌ش��ود، بی‌اعتمادی مردم به نیروی حاکم ش��دیدتر می‌ش��ود و طبیعتا 
س��ال‌ها زمان نیاز است تا اعتماد از دست رفته دوباره احیا شود.   سرمایه 
۲۰ میلیارد دلاری که می‌توانس��ت در این ش��رایط رکود تورمی به کمک 
دولت بیاید تا شاید گرهی از مشکلات کور اقتصاد کشور باز کند، به‌دنبال 
سیاس��ت غلط بانک مرکزی با اعتمادزدایی از م��ردم در خانه و بازارهای 
واس��طه‌گری ماندگار ش��ده اس��ت.  خروج س��رمایه ارزی از بانک‌ها برابر 
اس��ت با انتقال دارایی‌ها به خارج از کش��ور، در حالیکه این خروج سرمایه 
نامطلوب تلقی می‌ش��ود، زیرا اغلب نتیجه بی‌ثباتی سیاس��ی یا اقتصادی 

اس��ت. سکون س��رمایه ارزی یا فرار آن از کش��ور زمانی اتفاق می‌افتد که 
س��رمایه‌گذاران خارجی و داخلی دارایی‌های خود را به یک کش��ور خاص 
به‌دلیل ضعف درک شده در اقتصاد ایران و این باور که فرصت‌های بهتری 
در خ��ارج وجود دارد، منتقل می‌کنن��د. دلارهای خانگی نیز در نهایت به 
خ��ارج از ای��ران نقل ‌مکان خواهن��د کرد، زیرا برای اش��خاص حقیقی در 
نهایت محل خرج کردن ارز خارج چرخه اقتصادی معیوب ایران است. اگر 
دولتمردان نتوانند در س��ال جاری نرخ ت��ورم را به زیر ۳۰ درصد کاهش 
دهند، بخش تولید در کش��ور عملا از بین خواهد رفت، زیرا سکون و فرار 
س��رمایه دلاری در نهایت منجر به کاهش حجم سرمایه به‌معنای کاهش 
حجم تولید می‌شود. این مسئله نیز به‌معنای کاهش درآمد خانوارهاست.  
این کاهش درآمد هم در خانوارهای ش��هری و هم روستایی رخ می‌دهد 
و در نهایت اقتصاد کل مختل خواهد ش��د و به‌جای ثبات، تورم افزوده بر 
اقتصاد حکومت خواهد کرد. خانه‌نشین کردن دلار در گاوصندوق بانک یا 
در منزل، جامعه را نه‌تنها از نظر اقتصادی که از بعد فرهنگی و آموزش��ی 

و سلامت نیز دچار فقر می‌کند.

گرفتار در چنبره سیاست‌های غلط 

ناصر بزرگمهر
nbozorgmehr@yahoo.com
به نام او که هرچه بخواهد همان می‌شود

امیرعباس آذرم‌وند: سیاست‌گذاران از یک سو قصد خود را جهش تولید و کنترل تورم اعلام می‌کنند 
و از س�وی دیگر در بودجه پیش�نهادی خود درآمدهای مالیاتی را ۵۷ درصد افزایش می‌دهند. بس�یاری 
از فعالان اقتصادی این دس�ت از تصمیمات را وضع قوانین متضادی می‌دانند که در نهایت منجر به بروز 
مش�کلات برای تولید می‌ش�ود، این درحالی اس�ت که برای تحقق شعار سال و کاهش تورم و رشد تولید 

باید سیاست‌های حمایتی تولید با نگاه واقع‌بینانه‌تری تدوین و اجرا شوند. 
احس�ان س�لطانی، کارش�ناس اقتصاد، شرط اصلی کاهش تورم و رش�د تولید را اصلاح ساختار پولی و 
اعمال انضباط مالی می‌داند و معتقد اس�ت دولتی که ادعای کاهش نرخ تورم و رش�د تولید را دارد، پیش 
از هر اقدامی باید انضباط را بر بخش مالی و پولی حاکم کند تا حداقل امکان بررس�ی دخل‌وخرج وجود 
داشته باشد. این کارشناس اقتصاد یکی دیگر از الزامات دولت برای تحقق شعار سال را حفظ ارزش پول 
ملی دانس�ته و تاکید دارد در ش�رایطی که حداقل کس�ری بودجه دولت ۵۰۰ هزار میلیارد تومان برآورد 

شده، طبعا با افزایش تورم و کاهش ارزش ریال مواجه خواهیم بود. 
مشروح گفت‌وگوی  با این کارشناس را در ادامه می‌خوانید.
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تحلیلگ��ران  و  کارشناس��ان  از  بس��یاری 
اقتصادی از ایام بررسی لایحه بودجه ۱۴۰۲ 
در مجلس ش��ورای اس�لامی، بروز کس��ری 
بودج��ه ۵۰۰ هزار میلیارد تومانی را محتمل 

دانستند. 
در بررسی دلایل بروز کسری بودجه نیز به 
مواردی مانند نظام سنتی بودجه‌ریزی، رشد 
هزینه‌های دولت و سرمایه‌گذاری در اقتصاد 
غیرمولد اش��اره می‌ش��ود. بین موارد یادشده 
افزای��ش هزینه‌ه��ای دول��ت با حساس��یت 
بیشتری دنبال می‌ش��ود. این افزایش هزینه 
و مخارج در حالی رقم می‌خورد که در مقابل 
الزامی بودن پرداخت‌ها، منابع درآمدی دولت 
در کشوری مثل ایران ناپایدار است و الزامی 

برای وصول آنها وجود ندارد. 
در ۴ دهه گذش��ته همواره کسری بودجه 
بخش جدایی‌ناپذیر سند دخل‌وخرج دولت‌ها 
بوده و با اعدادی کمتر و بیش��تر، مش��کلات 
جدی در ماه‌ه��ای پایانی س��ال ایجاد کرده 
اس��ت. بودجه امس��ال هم با احتمال کسری 
تامین مالی با چالش‌هایی روبه‌رو خواهد بود.
برای جلوگیری از کس��ری بودجه منابع و 
مص��ارف باید همخوانی داش��ته و هزینه‌ها و 
درآمدها یکسان باشند، این درحالی است که 
به‌دلیل بیش‌برآوردی درآمدها و کم‌برآوردی 
هزینه‌ه��ا، کس��ری بودجه پدی��د می‌آید. در 
نهایت میزان کسری بودجه سالانه به معنای 
کم‌ب��رآوردی هزینه و بیش‌ب��رآوردی درآمد 

است. 
در بودج��ه ۱۴۰۲ فروش نفت بیش��ترین 
س��هم را به خود اختصاص داده و پیش‌بینی 
ش��ده با نفت ۷۰ دلاری، ۱.۴ میلیون بشکه 
نفت در روز فروخته ش��ود، اما براساس آنچه 
از اوضاع سیاس��ی کش��ور و جهان برمی‌آید 

پرواضح است که این عدد محقق نمی‌شود. 
قانون بودجه در همه جای دنیا از دو بخش 
درآمدی و هزینه‌ای تش��کیل ش��ده و زمانی 
ام��کان تامین هزینه‌های دول��ت وجود دارد 
که درآمدهای پیش‌بینی‌ش��ده، محقق شود، 
اما بودجه امس��ال هم به‌طور قط��ع به روال 
سال‌های گذشته با کس��ری همراه است که 
دولت برای جبران این کس��ری در نخستین 
گام چاره‌ای جز قطع بودجه عمرانی کش��ور 

ندارد. 
اگر دولت با این اقدام هم نتواند هزینه‌های 
جاری کش��ور را تامین کن��د، در دومین گام 
به‌سمت استقراض از بانک مرکزی می‌رود که 
این اقدام در هر ش��رایط اقتصادی پیامدهای 
بس��یار زیانباری از جمله افزایش مداوم تورم 
دارد. البته راه��کار منطقی‌تری برای جبران 
کس��ری بودجه در س��ال ۱۴۰۲ وجود دارد؛ 
نخس��ت آنکه دولت با پای��ان منابع مالی در 
اواسط سال به فکر ایجاد درآمد از راه فروش 
نف��ت و محصولات غیرنفتی باش��د. علاوه بر 
این باید در ش��کل کلی ب��ر افزایش درآمدها 
 از باق��ی بخش‌ها و کاه��ش هزینه‌ها تمرکز 

شود. 
باوج��ود موارد یادش��ده، به نظر می‌رس��د 
دولت س��یزدهم نیز مانند دولت‌ها یپیش��ین 
اعتق��ادی ب��ه کس��ری بودج��ه ن��دارد. این 
عدم‌اعتقاد دولت به کسری بودجه از آنجایی 
ناشی می‌شود که در بررسی ارقام درآمدی و 
هزینه به ارائ��ه جدولی که حاوی یک بخش 
منابع و یک بخش مصارف بس��نده می‌شود و 

این دو بخش با یکدیگر تراز است. 
در اص��ل آنچ��ه س��ازمان برنامه‌وبودج��ه 
به‌عن��وان مناب��ع و مخارج یک س��ال آتی به 
مجلس ارائه می‌کند، همان جدول ترازش��ده 
توس��ط این سازمان اس��ت، اما آنچه کسری 
بودجه را می‌س��ازد وجود کس��ری ساختاری 
در بودج��ه اس��ت. ب��ه این معنا که کس��ری 
س��اختاری، درآمد منهای هزینه بوده و نکته 

قابل تامل همین جاست.
 بنابراین باید دید اخت�لاف درآمد منهای 
هزین��ه در س��ند دخل‌وخرج امس��ال چقدر 

است. 
در بودجه ۱۴۰۲ با حذف تبصره ۱۴ حدود 
۲ هزار میلیارد تومان اختلاف وجود دارد که 
کسری ساختاری به‌ش��مار می‌رود؛ درنتیجه 
اگ��ر دولت موفق به تحقق تم��ام درآمدهای 
پیش‌بینی‌ش��ده در بودجه ۱۴۰۲ باش��د، باز 
هم از لحاظ ساختاری در بخش‌های مختلف 
بی��ش از ۳۰۰ ه��زار میلیارد تومان کس��ری 

خواهد داشت.

مهم 
»کسری 
ساختاری« 
بودجه است! 

بهمن آرمان
کارشناس اقتصاد

»هزینه‌ها« دخل‌وخرج دولت را نامتعادل کرد
بررسی   از رابطه کسری بودجه با اقتصاد سیاسی

س�یدابراهیم رئیس�ی پیش از ظهر ش�نبه در جلسه ش�ورای اقتصاد که با هدف بررسی 
برنامه‌ه�ای نهادهای اجرایی، به‌منظور پیگیری برنامه دولت برای مهار تورم و رش�د تولید 
برگزار شد، با تاکید بر پیگیری برنامه‌های ارائه‌شده، به نهاد‌های مسئول یک هفته فرصت 
داد در جلساتی با مسئولیت دبیرخانه شورا، پیشنهادات خود را برای هماهنگی در راستای 
اجرای برنامه و رفع موانع پیش‌روی آن ارائه کنند. در این جلس�ه، کلیات برنامه مش�ترک 
نهاد‌ه�ای دولتی برای »مهار تورم و رش�د تولید« در 10 بند تایید ش�د و »کاهش کس�ری 
بودجه دولت« در رأس 5 محور بخش مهار تورم قرار گرفت.  با بررسی رابطه کسری 
بودجه با اقتصاد سیاس�ی حاکم، دلایل بروز کس�ری بودجه براس�اس نتایج یک پژوهش 

دانشگاهی را بررسی کرده است.

نتایج یک مطالعه نیز نشان می‌دهد نسبت تراز عملیاتی و 
سرمایه‌ای به تولید ناخالص داخلی به‌عنوان شاخص کسری 
بودجه با اندازه دولت، نس��بت نوس��انات مخارج به نوسانات 
درآمد دولت، نسبت سرمایه‌گذاری دولتی به سرمایه‌گذاری 

کل، ش��کاف تولید، تورم و ش��اخص نابراب��ری درآمد رابطه 
مس��تقیم دارد. در اقتصاد ایران »هزینه‌ها« مهم‌ترین نیروی 
پیش��ران در رشد کسری بودجه به شمار می‌روند. همچنین 
چرخ��ه رون��ق اقتصادی که به ش��کل عمده ب��ا رونق نفتی 

همراه اس��ت، به‌دلیل ویژگی‌های اقتص��ادی متکی به منابع 
طبیع��ی، ب��ه افزایش بیش از ان��دازه هزینه‌های دولت منجر 
ش��ده و در نهایت کس��ری بودجه را افزایش می‌دهد. در دوره 
رک��ود اقتصادی که با کاهش درآمدهای نفتی همراه اس��ت، 

نیز چسبندگی هزینه‌های دولت، به‌ویژه هزینه‌های جاری به 
افزایش کسری بودجه منجر می‌شود. علاوه بر موارد یادشده 
اس��تفاده از منابع صندوق توس��عه ملی برای تامین کس��ری 
بودجه نیز، اثر ثروت بر تشدید کسری بودجه را تایید می‌کند. 

همه عوامل کسری بودجه در یک نگاه

براس��اس یک مطالعه پژوهش��ی که از س��وی دانشجویان 
دانشگاه شهید بهشتی انجام و منتشر شده، سیاست‌های مالی 
نقش تعیین‌کننده‌ای در مدیریت اقتصادی کش��ورها دارند. از 
س��وی دیگر، دولت‌ها برای پیاده‌س��ازی موفق سیاست مالی 
بای��د توانایی کس��ب درآمد کافی برای تامین مخارج س��الانه 
را داش��ته باش��ند. برقراری تعادل بین درآمد و هزینه به‌دلیل 
نب��ود بودجه متوازن، »کس��ری بودجه« را به‌پای ثابت س��ند 
دخل‌وخرج س��الانه تبدیل کرده اس��ت. این پدیده نه‌تنها در 
اقتصاد ایران، بلکه در بس��یاری از کشورهای جهان نیز حاکم 
اس��ت. بنا بر گزارش بانک جهان��ی و صندوق بین‌المللی پول 
در س��ال ۲۰۱۸، وجود کسری بودجه‌های مزمن در کشورها، 

سرعت انباشت بدهی دولت را افزایش داده است. 
در س��ال‌های گذشته همواره کس��ری بودجه به‌عنوان یک 
پدیده ثابت در اقتصاد ایران قابل‌مش��اهده بوده اس��ت. نمودار 
زیر نمایانگر روند زمانی نس��بت تراز عملیاتی و س��رمایه‌ای به 
تولید ناخالص داخلی به‌عنوان شاخص کسری بودجه دولت‌ها 
در نیم‌ق��رن گذش��ته اس��ت که براس��اس داده‌ه��ای موجود 
طراحی‌شده است. بنابراین نمودار، مشخصه اصلی این دوران، 
اس��تمرار کس��ری بودجه و در عین حال نوس��ان شدید دامنه 
مقدار آن نسبت به مقیاس تولید ناخالص داخلی کشور است. 
ناتوانی دولت‌ها در حفظ توازن میان منابع و مصارف در بودجه 

نشان‌دهنده انباشت بدهی و ناپایداری در بودجه است.

نقش کلیدی سیاست‌های مالی در مدیریت اقتصاد

نوس��ان مالی دولت ناش��ی از بروز مجموع��ه‌ای از تحولات 
اقتصادی و سیاس��ی داخلی و خارجی اس��ت که به نحوی بر 
ناترازی بودجه همان س��ال یا سال‌های بعد تاثیرگذار بوده‌اند. 
به‌نظر می‌رس��د تغییرات عمده در مولفه‌های بودجه، ساختار 
اقتصاد کلان، ش��رایط اقتصاد سیاس��ی کش��ور از جهش نرخ 
نفت و رکودهای عمیق به‌واس��طه کاهش صادرات آن و شوک 
س��ال‌های انقلاب، جنگ 8 س��اله و تحریم‌ها مهم‌ترین عوامل 

کسری بودجه ایران در نیم‌قرن گذشته به‌شمار می‌روند.
استقراض از بانک مرکزی��

براساس نتایج این پژوهش، در دهه‌های ۶۰ و ۷۰ روش‌های 
استقراض از بانک مرکزی برای جبران کسری تراز مرسوم شد. 
از ابتدای دهه ۸۰ بنا بر تکلیف برنامه سوم، تنظیم بودجه‌های 
س��الانه دول��ت بدون اتکا به اس��تقراض از بان��ک مرکزی و با 
اس��تفاده از یک حساب ثبات‌ساز با عنوان حساب ذخیر ارزی 

مط��رح و در دوره اجرای این برنام��ه، حدود ۲۵ میلیارد دلار 
مازاد منابع حاصل از فروش نفت در این حساب ذخیره شد.

 سیاست‌های برنامه‌های توسعه‌ای��
در برنامه چهارم توس��عه تلاش ب��رای قطع اتکای اعتبارات 
هزینه‌ای به نفت و تامین آن از محل مالیات و سایر درآمدهای 
غیرنفت��ی تا آخر برنامه هدف‌گذاری ش��د و ممنوعیت تامین 
کس��ری بودجه از راه استقراض از بانک مرکزی و تعیین نحوه 
توزیع منابع حاصل از واگذاری ش��رکت‌های دولتی موردتوجه 
قرار گرفت. در برنامه پنجم توسعه تکالیفی تحت قواعد مالی 
و سیاست‌های س��اماندهی بودجه مطرح شد که شامل ایجاد 
صندوق توس��عه و واریز دس��ت‌کم ۲۰ درصد منابع حاصل از 
فروش منابع طبیعی و افزایش سالانه ۳ درصد به رقم پایه ۲۰ 
درصد در برنامه، قطع وابس��تگی اعتبارات هزینه‌ای به عواید 
نفتی، افزایش نسبت درآمدهای عمومی به‌اعتبارات هزینه‌ای 

به‌طور متوس��ط سالانه ۱۰ درصد، افزایش اعتبارات هزینه‌ای 
سالانه دست‌کم ۲ درصد کمتر از نرخ تورم و ممنوعیت تامین 
کس��ری بودجه از محل اس��تقراض از بانک‌ها می‌شد. با وجود 
این سیاس��ت‌ها، همچنان کس��ری بودجه در کل آن دوره هم 

به قوت خود باقی ماند. 
براس��اس گزارش‌های منتش��ر ش��ده این روند همچنان در 
برنامه شش��م توسعه نیز ادامه داشته، اما هنوز گزارش رسمی 

از تحقق اهداف این برنامه منتشر نشده است.

چرا دچار نوسان مالی می‌شویم؟

در آسیب‌شناسی استمرار و نوسان کسری بودجه، 
وابس��تگی نفتی یکی از ویژگی‌های مهم اس��ت که 
ت��راز بودجه س��الانه را دچار نوس��ان کرده اس��ت. 
براس��اس آمار میانگین نس��بت درآمدهای نفتی به 
کل مص��ارف بودجه تا ده��ه ۹۰ بیش از ۵۰ درصد 
بوده و در مقاطعی چون سال‌های ۶۵ تا ۶۷ و ۶۶ تا 
۶۸، وابستگی بودجه به دلارهای نفتی، دلیل اصلی 
کسری بودجه بود. اما در دهه 90 این ورق برگشت 
و نق��ش درآمدهای نفت��ی در تامین مصارف بودجه 

در این دهه با کاهش مواجه شد.
رابط��ه ت��راز عملیاتی س��رمایه‌ای با روند س��هم 
درآمدهای نفتی به تولید ناخالص داخلی نشانگر هم 
حرکتی رفتار کسری بودجه با نقش نفت در اقتصاد 
کش��ور است. این واقعیت حاکی از وابستگی بودجه 
به تحول‌های درآمدهای نفتی اس��ت. شواهد آماری 
حاکی از آن است که نخست، رابطه مستقیمی میان 
پرداخت‌های دولت با درآمدهای حاصل از صادرات 
نف��ت وجود دارد. دوم آن‌ک��ه اعتبارات هزینه‌های، 
بیشترین سهم در مصارف را دارند به‌طوری که روند 
زمان��ی حاکی از افزای��ش هزینه‌های جاری از ۶۰ تا 
۸۵ درصد کل مصارف در نیم‌قرن گذش��ته اس��ت. 

همچنی��ن براس��اس نتایج این پژوه��ش، در دوران 
افزای��ش درآمدهای نفت��ی، پرداخت‌های هزینه‌ای 
با ش��تاب بیش��تر از هزینه‌های تمل��ک دارایی‌های 
س��رمایه‌ای افزایش می‌یاب��د، در حالی‌که در دوران 
کاهش درآمدهای نفتی، روند کاهشی هزینه تملک 
دارایی‌های س��رمایه بی��ش از پرداخت‌های هزینه 

جاری، خواهد بود.
ت��راز عملیاتی به معنای اختلاف درآمدها )عمدتا 
مالیات‌ه��ا( و مخ��ارج و هزینه‌ه��ا )عمدتا پرداخت 
حق��وق و مس��تمری( در بودجه عمومی اس��ت. در 
حال��ت بهینه بای��د اعتبارات هزینه‌ه��ای جاری از 
محل مالیات‌ها تامین ش��ود، که در این صورت تراز 
عملیاتی بودجه برابر صفر خواهد بود. طبق گزارش 
دیگری که مرکز پژوهش‌های مجلس منتشر کرده، 
به‌دلی��ل ن��گاه هزین��ه‌ای به منابع حاص��ل از نفت، 
سال‌‌هاس��ت بودجه کشور با کس��ری تراز عملیاتی 
هم��راه بوده و اهداف در نظر گرفته‌ش��ده در قانون 
برنامه، مبنی بر به صفر رس��اندن این تراز تا س��ال 
۱۴۰۰، محقق نشده اس��ت. کسری »تراز عملیاتی 
بودج��ه« تفاوت بین درآمده��ا با اعتبارات جاری را 
نش��ان می‌دهد و کسری بودجه آشکار نشان‌دهنده 

مابه‌التف��اوت درآمده��ا از هزینه‌های جاری اس��ت. 
بسیاری از کارشناسان با تاکید بر اهمیت شناسایی 
کسری بودجه آش��کار معتقدند، آنچه با عنوان آثار 
پول��ی و تورم��ی ناش��ی از عملکرد مال��ی دولت در 
ادبی��ات اقتصادی به‌عنوان یک��ی از مولفه‌های مهم 
موجد تورم برشمرده می‌شود، درواقع کسری بودجه 
پنهان اس��ت که در گزارش‌های عملکرد خزانه‌داری 
کل کشور یا گزارش تفریغ بودجه دیوان محاسبات 

کشور ارائه می‌شود.
براساس نتایج پژوهش دانشگاه شهید بهشتی، در 
دو دهه گذش��ته و از دهه 80 به بعد، حساب ذخیره 
ارزی مح��ل عمده جبران کس��ری ت��راز عملیاتی و 
س��رمایه‌ای لوایح بودجه س��الانه بوده است. از دهه 
۹۰ نیز فروش اوراق و واگذاری ش��رکت‌های دولتی 
این مش��کل را جبران کرده است. از میانه دهه ۹۰، 
رش��د نقش اوراق در تامین مالی کس��ری بودجه و 
اس��تقراض از صن��دوق توس��عه ملی ب��رای جبران 

کسری بودجه نمایان شد.
رشد پایه پولی و تورم��

به‌دنبال افزایش کس��ری بودجه از دو دهه پیش، 
همواره پایه پولی رش��د کرده که بیانگر سلطه مالی 
بر سیاس��ت‌های پولی است. این امر موجب استمرار 
تورم ش��ده و بانک مرکزی را از اتخاذ سیاس��ت‌های 

پولی بازداشته است.
از س��ال ۸۱، به‌ویژه تا س��ال ۸۹، کس��ری بودجه 
ب��ا تغییر خالص دارایی‌ه��ای خارجی بانک مرکزی 
روندی مش��ابه داش��ته اس��ت. در این‌بی��ن یکی از 
کانال‌ه��ای مه��م تاثیرگ��ذار بر تنش مال��ی، تاثیر 
سیاس��ت مالی بر سیاس��ت پولی اس��ت که با چاپ 
اس��کناس، به‌منظور جبران کس��ری بودجه دولت 
انجام می‌شود. در نهایت اینکه کسری تراز عملیاتی 
و سرمایه‌ای با تغییرات سال به سال پایه پولی رابطه 
مس��تقیم دارد و برای آسیب‌شناسی دلایل کسری 

بودجه باید به تمام موارد توجه ویژه داشت.

نفت چگونه دخل‌وخرج دولت را به هم می‌ریزد
در س��ال‌های گذش��ته، همواره کس��ری بودجه به‌عنوان یک پدیده ثابت اقتصاد ایران 
بوده اس��ت. روند زمانی نس��بت »تراز عملیاتی و سرمایه‌ای« به »تولید ناخالص داخلی« 
به‌عنوان ش��اخص کسری بودجه دولت در نیم‌قرن گذشته نشان‌دهنده استمرار کسری 
بودجه و در عین حال، نوس��ان ش��دید دامنه مقدار آن نس��بت به مقیاس تولید ناخالص 
داخلی کشور است. نبود توانایی دولت‌ها در حفظ توازن میان منابع و مصارف در بودجه 

در بیشتر سال‌ها نیز نشان‌دهنده انباشت بدهی و ناپایداری بودجه‌ای است.
نوسانات هزینه‌ای و درآمدی��

تحلیل اثر نوسانات هزینه‌ای در مقایسه با نوسان‌های درآمدی بر کسری بودجه مهم 
است. کسری بودجه زمانی اتفاق می‌افتد که افزایش هزینه با افزایش درآمد جبران نشود 
یا اینکه کاهش درآمد با کاهش متناسب هزینه‌ها همزمان نباشد. به همین دلیل، متغیر 
نس��بت نوسان‌های هزینه‌ای به نوسان‌های درآمد نفت، به‌عنوان شاخص کنترل‌پذیری 
بودجه مطرح می‌شود. رشد مثبت این نسبت نشانگر تسلط نوسان‌های هزینه‌ای و رشد 
منفی آن بیانگر تسلط نوسان‌های درآمدی در ایجاد کسری بودجه است. نتایج حاکی از 
آن است که در سال‌هایی که شاخص مورداشاره با رشد مثبت همراه بوده، کسری بودجه 
افزایش و در سال‌هایی که رشد آن منفی شده، کسری بودجه کاهش یافته است؛ بنابراین 
می‌توان گفت که در ایران نیروی پیشران کسری بودجه عامل هزینه‌هاست. نکته دیگر 
آن‌که قدر مطلق اثر رشدهای مثبت و منفی نسبت نوسان‌های هزینه‌ای به درآمدی بر 
شاخص‌های کسری بودجه یکسان نیست و درنتیجه اثر نامتقارن آن قابل‌مشاهده است.

چرخه‌های رونق و رکود ��
با توجه به ساختار بودجه در ایران و ویژگی‌های خاص اقتصاد کشور مبنی بر وابستگی 
به دلارهای نفتی، ش��اخص کس��ری بودجه در چرخه‌های رونق و رکود، افزایشی است. 
در ای��ن فرآین��د، چرخه رونق اقتصادی متکی به رون��ق درآمدهای نفتی بوده و به‌دلیل 
ویژگی‌ه��ای اقتص��اد نفتی، به افزای��ش بیش از اندازه هزینه‌های دول��ت و در نهایت به 
رش��د کس��ری بودجه می‌انجامد. در مقابل در دوران رکود، با کاهش درآمدهای نفتی، 

چسبندگی هزینه‌های دولت،‌ منجر به افزایش کسری بودجه می‌شود.
نابرابر در توزیع درآمد��

این پژوهش،‌ وضعیت نابرابر در توزیع درآمد را از دیگر عوامل موثر بر کس��ری بودجه 
دانسته و به این نتیجه رسیده که با افزایش نسبت مخارج »دهک پر درآمد« به مخارج 
»دهک کم‌درآمد« جمعیت، شاخص کسری بودجه هم رشد فزاینده‌ای را تجربه می‌کند. 
اثر دو مولفه اقتصاد سیاس��ی، یعنی ش��اخص قدرت دولت و فش��ار گروه‌های سیاسی 
بر کس��ری بودجه هم قابل تامل اس��ت. این دو مولفه به ترتیب بیانگر افزایش بی‌ثباتی 
در س��اختار سیاس��ی دولت و حضور احزاب مختلف با ترجیحات گوناگون درباره ترکیب 
مخ��ارج عموم��ی و وجود تعارض مناف��ع در مورد منابع عمومی اس��ت که در نهایت به 

عدم‌کنترل کسری بودجه منجر می‌شود.

»نابرابری« شاه‌کلید کسری بودجه
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دولت رقیب 
سرمایه‌گذار 

است، نه حامی‌آن

س: 
عک

سال‌هاس��ت شعارهای س��ال حول‌وحوش تولید، به‌ویژه رفع موانع تولید 
اس��ت. سال گذشته شعار س��ال، تولید مبتنی بر دانش بود. کمبود دانش و 
سرمایه‌گذاری در این بخش، یکی از موانع اصلی ارتقای تولید و رقابت‌پذیری 
آن و در نتیجه رشد اقتصادی کشور است. سال‌ها پیش متوجه شدم تولید و 
تحقیق و توسعه در ایران سودآور نیست؛ بنابراین از همان موقع، کارآفرینی 
که عش��ق و علاقه‌ام بود را کنار گذاش��تم و سعی کردم به کارآفرینان کمک 
کنم تا ش��اید از طریق آنها به بخش��ی از آرزوهای خودم برس��م. ورود من به 
دنیای سیاس��ت و مدیریت از این مس��یر بود. فکر می‌کردم می‌توانم به رفع 
موان��ع پیش‌پای کارآفرینان و تولیدکنندگان واقعی کمک کنم و به زندگی 
خود معنا ببخشم. البته استادی دانشگاه هم خوب است و با تربیت نیروهای 
متخصص می‌توانستم به صنعت و تولید و اقتصاد کشور کمک کنم، اما هر 
چه گذش��ت، بیش��تر به مانع برخورد کردم و ام��روز حداقل درباره صنعت 
خودرو می‌توانم با قطعیت بگویم که تولید در محاصره است و عن‌قریب که 

این صنعت زمین بخورد و لشکر واردات پیروز شود.
درب��اره تولی��د، اولی��ن مانع ت��ورم مزمن بالا در کش��ور اس��ت که همه 
س��رمایه‌گذاری‌های اقتص��ادی مبتنی بر تولید را ب��ا ابهامات بزرگ روبه‌رو 
و عملا هرگونه س��رمایه‌گذاری صنعتی را مختل می‌کند. شاید سوال پیش 
‌آید که اگر این‌گونه است، چرا برخی شرکت‌های بزرگ فعال در حوزه‌های 
دیگر وارد تولید خودرو می‌ش��ود؟ جواب س��اده اس��ت. اولا هنوز وارد نشده 
خارج شدند؛ یعنی وقتی وارد شدند و متوجه عمق ماجرا شدند، عقب‌نشینی 
کردند. با این حال، سال گذشته حدود 50 مجوز جدید برای خودروسازی در 
کشور صادر شده؛ بدون آنکه این صنعت در واقعیت سودآور باشد. برخی از 
ش��رکت‌هایی که درآمدشان ناشی از اختلاف قیمت دلار خرید مواد اولیه و 
فروش محصول نهایی بوده، همیشه دنبال سرمایه‌گذاری‌های بزرگ هستند 
تا س��ود بیش��تری ببرند. یکی از راه‌های خوب برای این موضوع در کش��ور، 
گرفتن مجوزهایی مانند مجوز خودروسازی است که بهانه‌ای می‌شود برای 
تصرف زمین‌های بزرگ به اسم سرمایه‌گذاری صنعتی. تصور کنید در یک 
بیابان، مجوز تولید خودرو را بگیرید. حال می‌توانید با سرمایه مختصری دور 
آن زمین دیوارکشی و باتوجه به افزایش ناگهانی ارزش همان زمین، اعتبار 
زیادی کسب ‌کنید. سپس به پشتوانه همین اعتبار، وام بزرگی می‌گیرید و 
در جایی مانند تهران ساختمان‌س��ازی می‌کنید یا اصولا آن پول را به یک 
دلالی بزرگ اختصاص می‌دهید. باتوجه به اینکه وام اخذشده صنعتی است، 
هر کاری جز تولید انجام دهید، س��ودتان بیش��تر از هزینه‌های بازپرداخت 
آن خواهد بود. اگر کمی زرنگ‌ باشید، قبل از اینکه زمین اصلی را به‌عنوان 
زمی��ن صنعت��ی معرفی کنید، زمین‌های اطراف را مف��ت می‌خرید و آماده 
می‌ش��وید برای اینکه بعد از اخذ مجوز و اتمام دیوارکش��ی، آن زمین‌ها را 
به چند برابر قیمت به فروش برس��انید. اگر این کار را در مکان‌های خوش 
آب‌وهوا انجام دهید، می‌توانید آن زمین‌ها را قطعه‌قطعه کنید و به اسم زمین 
ویلایی بفروشید. این همان بلایی است که سر بسیاری از زمین‌های استان 
تهران، البرز یا دیگر نقاط صنعتی کشور آمده است. در نهایت اگر در بدترین 
ش��رایط بعد از مثلا 10 سال س��ازمان‌هایی مانند سازمان جنگل‌‌ها و مراتع 
کش��ور یا صنایع کوچک و ش��هرک‌های صنعتی بخواهند زمین اصلی را به 
خاطر بی‌‌توجه به تولید صنعتی پس بگیرند، شما سود کرده‌ و به‌اندازه کافی 

بزرگ‌تر شده‌اید. کسی هم یادش نمی‌آید قرار بود چه کنید و چه کردید.
بدین‌ترتی��ب در واقعی��ت بس��یاری از تولیدکنن��دگان به‌خاط��ر تولید 
سرمایه‌گذاری نمی‌کنند. شاید بگویید این رانت را می‌دهند تا تولیدکننده 
س��ود ببرد و بیش��تر تلاش کند، اما متاس��فانه این تولیدکننده همیش��ه به 
حداقل‌ه��ا راضی خواهد بود، چراکه س��ود اصلی‌ جای دیگری اس��ت. پس 
روی تحقیق و توس��عه، س��رمایه‌گذاری جدی‌ نمی‌کن��د و برمبنای قوانین 
حمایت از تولید، اجازه نمی‌دهد رقابت جدی‌ در کش��ور شکل بگیرد. نمونه 
آن را می‌توانی��د در صنایع��ی مانن��د تایر، باتری و رادیات��ور و حتی خودرو 
مشاهده کنید. پس موانع بعدی برای رشد و توسعه تولید، رانت‌های تولید 
و سیاست‌گذاری‌های غلط است. همین سال گذشته سال حمایت از تولید 
دانش‌بنیان بود، اما همزمان ارزبری صنعت خودرو کشور به‌طور معنی‌داری 

افزایش یافت. موانع تولید به همین جا ختم نمی‌شود.
مراکزی مانند ایران‌خودرو و سایپا سرمایه‌گذاری‌شان را قبلا انجام داده‌‌اند 
و به دس��تور دولت مش��غول تولید با زیان هستند. برنامه تولید و فروش آنها 
را ه��م دول��ت تعیین می‌کند. حالا اگر تولید کنند، انواع موانع برای اخذ ارز 
رس��می جلوی پایش می‌گذارند. گمرک ه��م هم‌تیمی بانک مرکزی برای 
س��ر دواندن صنعتی‌هاس��ت و هر چند روز یک بار یک بساط جدید جلوی 
صنعتی‌ه��ا می‌گ��ذارد و در ترخیص کالاها مانع‌تراش��ی می‌کند. جالب این 
اس��ت که همه‌چیز قانونی اس��ت. حتی در رس��انه‌ها پز می‌دهند که فلان 
مانع برداش��ته ش��د، اما نمی‌گویند آن مانع را خودشان ایجاد کرده بودند یا 
نمی‌گویند مانع جدیدی گذاشته‌اند. مهم نیست که چه کسی، چه می‌گوید، 
مهم این اس��ت که می‌توانید تحقیق کنید و ببینید که در ۵ س��ال گذش��ته 
در مجموع هیچ مانعی از س��ر راه تولید برداش��ته نشده که باعث شود هزینه 
تولید فقط 5 درصد پایین بیاید و دلمان خوش باشد که کار موثری در این 

زمینه انجام شده است. 
یک��ی از وکلای مجل��س یک بار ادعا کرد که با اجرای قانون بهبود فضای 
کس��ب‌وکار، مش��کلات را رفع کرده‌ایم. اولا ایش��ان نفرمودند که این قانون 
مربوط به بیش از 10 سال پیش است و دوم اینکه در عمل چه اتفاقی افتاده 
اس��ت. به‌عنوان‌مثال با تسهیل مجوز دادن به ایجاد خودروسازی، آیا فضای 
کس��ب‌وکار بهب��ود پیدا می‌کند و هزینه‌ها پایین می‌آی��د و آن بازار رقابتی 
می‌ش��ود یا برعکس؟ اخیرا هم ش��ورای رقابت با همراهی وزارت صمت، تیر 
خلاص را بر امید ما به رقابتی‌شدن صنعت و بازار خودرو زد. شب عید، تمام 
خودروه��ای تولی��دی داخلی و مونتاژی و حت��ی وارداتی را انحصاری اعلام 
کردن��د و قیمت‌گذاری دس��توری به تمام خودروس��ازان خصوصی و حتی 
واردکنن��دگان تعمیم یافت. در نهایت هم با پیش‌فروش بیش از یک‌س��اله 
خودروها در سامانه متمرکز، جلوی هرگونه رقابت بین خودروسازان گرفته 
ش��د؛ به‌عبارتی انحصار کاملا دولتی ش��د و دول��ت آن را چهارمیخه کرد و 
هرگون��ه انگیزه تولی��د را از کارآفرینان گرفت. برعک��س، انگیزه‌های رانتی 
افزایش یافت و شاهد افزایش تمایل اقتصاد کشور به سمت دلالی هستیم. به 
امید روزی که وکلای مجلس به‌جای حرف‌های پوپولیستی، به‌طور واقعی در 
جهت رفع موانع تولید گام بردارند و ما به‌طور واقعی شاهد افزایش رقابت بین 
تولیدکنندگان و بازیگران بازار و کاهش قیمت‌ها و افزایش کیفیت‌ها باشیم 
که نتیجه‌ آن در کنار افزایش رضایت مردم، رشد اقتصادی کشور خواهد بود.
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رفع موانع تولید؛ از شعار تا واقعیت
بس�یاری از تولیدکنندگان در ابتدای تصوی�ب قانون رفع موانع تولید 
ب�ر این باور بودند ک�ه با کمک آن، از بار س�نگینی که ب�ر دوش دارند، 
کم می‌ش�ود، اما با گذش�ت حدود ۸ س�ال از تصویب این قانون، نه‌تنها 
تولیدکنندگان همچنان بار س�نگینی را بر دوش می‌کشند، بلکه شرایط 
آنها نسبت به گذشته سخت‌تر هم شده است. از یک سو تولید در کشور 
مسیر پرچالشی دارد و از سوی دیگر، تولید مولفه مهمی در رشد اقتصاد 
است و همواره در نشست‌ها و جلسات گوناگون اقتصادی پای آن به میان 
می‌آید و جالب این اس�ت که همه هم حرف‌شان یکی است: »تلاش برای 
رف�ع موانع تولید و رون�ق آن« و جالب‌تر اینکه در نهایت وضعیت تولید 
س�خت‌تر می‌شود. ش�ورای اقتصاد نیز در اولین نشستی که سال جاری 
داشته در راس�تای هماهنگی اقدامات نهادهای دولتی در دو محور مهار 
تورم و رونق تولید، مولفه‌هایی را موردتاکید قرار داد که رفع موانع تولید 
نیز در بین آنها به چش�م می‌خورد؛ موضوعی آش�نا، تکراری، ساده و در 
عین حال پیچیده که به‌نظر می‌رسد فعلا راه به‌جایی نبرد.  در این 
گزارش با کارشناس�ان حوزه صنعت درباره راهکارهای عملیاتی ش�دن 
باید فرهنگ‌سازی کنیم و هدف این باشد که تمام توان و ظرفیت رفع موانع تولید گفت‌وگو کرده که در ادامه می‌خوانید. با ما همراه باشید. 

کشور در مسیر حل مشکلات و موانع تولید و اقتصاد حرکت کنند

سخن پایانی
در طول سال‌های گذشته، قوانین متعددی 
ب��رای حمای��ت از تولی��د و رفع موان��ع آن به 
تصویب رس��یده، اما واقعیت گویای بی‌اثری و 
نتایج نامناسب این قوانین در مرحله اجراست 
و نکته قابل تامل این اس��ت ک��ه هنوز بعد از 
س��ال‌ها اقدام شایس��ته‌ای در این راستا انجام 

نشده و همچنان تولید گزینه آخر است.

کارشناسان در گفت‌و گو با  از موانع تولید می‌گویند 

نصراله محمدحسین فلاح، کارشناس و فعال حوزه 
صنعت درباره رفع موانع تولید به  گفت: شاید 
بت��وان گفت دهه‌هاس��ت برنامه‌هایی برای رفع موانع 
تولید مطرح می‌ش��ود، اما در واقعی��ت اتفاق خاصی 
نمی‌افتد و به‌نظر می‌رس��د مشکلات تولید حل‌شدنی 
نیس��ت. در واقع کسانی که می‌خواهند در مسیر رفع 
موان��ع تولید حرکت کنن��د، هنوز به فهم این موضوع 
نرسیده‌اند و البته توان انجام آن را هم ندارند. این‌گونه 
اس��ت که هرازگاهی فقط صحبت از رفع موانع تولید 
می‌شود، اما در نهایت کار خاصی انجام نمی‌دهند و تا 
وضعیت به همین منوال اس��ت، شاهد اتفاق خاص و 
تاثیرگذاری هم نخواهیم بود. پیش‌پای اقتصاد کشور، 
به‌وی��ژه تولید موانع متعددی ق��رار دارد که نمی‌توان 
آنها را نادیده گرفت و وقتی وضعیت کش��ورمان را با 
دیگر کش��ورها مقایسه می‌کنیم به‌خوبی ضعف‌هایی 
که داریم نمایان می‌ش��ود. به‌عنوان نمونه در کشوری 
مانند ترکیه، صنعت در اولویت است و برمبنای بهبود 
وضعیت صنعت، اقتصادش��ان را رونق بخش��یده و در 
اولویت نخست، موانع را از پیش‌پای تولید برداشته‌اند.

فلاح با اش��اره به اینکه شواهد نشان از تلاش برای 
رف��ع موان��ع تولید ندارد، اظهار کرد: اگر در گذش��ته 
تولیدکننده برای تاس��یس یک واحد تولیدی، نیاز به 
۴ مجوز داش��ت، در حال حاضر باید ۲۶ مجوز بگیرد. 
در این میان، اینکه تعدد مجوزها، فسادآور بوده و یک 
مانع جدی در مسیر تولید است، واضح است و نیاز به 
بررسی کارشناسانه ندارد. موانع عمده تولید مشخص 
اس��ت و دولت، مجلس و متولی��ان امر نیز به‌خوبی از 
وضعیت تولید و موانع بی‌شماری که در مسیر فعالیت 
تولیدکنن��ده ق��رار دارد، آگاه هس��تند. ح��ال اینکه 
می‌دانن��د تعدد مجوزها منجر ب��ه ایجاد چالش‌هایی 
در مسیر صنعت می‌شود، اما باز هم تعداد مجوزها را 
افزایش می‌دهند، ش��اید به این معناست که برخی به 
عم��د مانع از حرکت صنعت و رونق تولید می‌ش��وند. 

وقتی در کشور صنعت دچار رکود شود، تجارت جای 
آن را می‌گی��رد. ناگفت��ه نماند که در کش��ور، بخش 

تجارت نیز موانع و مشکلات متعددی دارد. 
دولت رقیب تولیدکننده��

ای��ن فعال حوزه صنعت با اش��اره ب��ه اینکه بعد از 
گرفتن مجوز، تازه دردس��رهای تولیدکننده ش��روع 
می‌ش��ود، ادامه داد: تولیدکنن��ده با دوندگی و صرف 
زمان و هزینه بسیار، مجوزها را که گرفت و بعد از ثبت 
ش��رکت که آن هم داستان پیچیده‌ای دارد، به‌دنبال 
تامی��ن ابزارهایی موردنیاز تولید می‌رود که مهم‌ترین 

آنها سرمایه )پول( است.
 از ای��ن مرحله به بعد مانع بع��دی تولید، نمایان و 
تولیدکننده وارد مارپیچ تامین سرمایه می‌شود. اینجا 
هم موانع بی‌ش��مار اس��ت و اولین موضوع این اس��ت 
که این پول را از کجا بگیرد؟ درس��ت این اس��ت که 
نظام بانکی به کمک تولیدکننده بیاید. در هیچ جای 
جهان سرمایه‌گذار کل سرمایه را تامین نمی‌کند و این 
وظیفه نظام بانکی است که به تولیدکننده تسهیلاتی 
ب��رای تامین س��رمایه ارائه دهد؛ البته تس��هیلاتی با 

شرایط مناسب و کمک کننده.
فلاح با اش��اره به اینکه دولت رقیب س��رمایه‌گذار 
است، نه حامی آن، ادامه داد: بعد از اینکه تولیدکننده 
برای گرفتن تس��هیلات س��راغ بانک می‌رود با رقیبی 
به‌ن��ام دولت مواجه می‌ش��ود که منابع را به س��مت 
خ��ود می‌برد یا به‌ط��رق مختلف از بانک مرکزی پول 
می‌گیرد یا بانک‌های عامل را وادار می‌کند منابع‌شان 
را ص��رف جایی کنند که نباید و آنچه در نهایت اتفاق 
می‌افتد این است که سرمایه‌ای که باید از سوی بانک 
به تولید اختصاص داده ش��ود از دسترس تولیدکننده 

خارج می‌شود.
این فعال حوزه صنعت در ادامه با اشاره به نوسانات 
ش��دید ارزی در کشور گفت: مانع بعدی که در مسیر 
تولی��د قرار دارد، مربوط به نوس��انات نرخ ارز اس��ت. 

وضعی��ت در ای��ن بخش بیش‌از حد بی‌ثبات اس��ت و 
به‌ج��رأت می‌توان گفت به تعداد دولت‌هایی که س��ر 
کار آمده‌اند، نوع ارز در کش��ور تغییر کرده اس��ت. هر 
دولتی هم داستانی برای ارز تعریف می‌کند و به‌نوعی 

آن را در کنترل خود قرار می‌دهد.
قوانی��ن و برنامه‌های ناگهانی بان��ک مرکزی برای 
ارز، دش��واری‌های تخصی��ص ارز را زی��اد کرده و گاه 
مس��یر قانونی تخصیص ارز که البته در همان مس��یر 
هم تولیدکننده به‌س��ختی تخصی��ص ارز می‌گرفت، 
غیرقانونی می‌شود. این چه معنی دارد؟ در این شرایط 
چه لزومی دارد مدام از رفع موانع تولید صحبت کنیم؟ 
وقت��ی دولت، قانون‌گذار و وزی��ر و وکیل، مانع تولید 
هس��تند، صحب��ت از رف��ع موانع تولی��د راه به‌جایی 

نمی‌برد.
تو خود حجاب خودی...��

فلاح در پاس��خ به این سوال که رفع موانع تولید را 
به‌طور عملیاتی باید از کجا ش��روع کرد، گفت: دولت 
مجوز دادن در حوزه‌های بی‌معنی را رها کند، نظرات 
فعالان بخش صنعت و تشکل‌ها را به‌معنای واقعی به 
کار بگی��رد و...؛ دول��ت می‌تواند در موارد متعددی به 
تولید کمک کند، اما آنچه در حال حاضر می‌بینیم این 
است که دولت فقط در بحث قیمت‌گذاری حضور دارد 
و در تامین زیرساخت‌ها و نیازهای تولید و رفع موانع 
آن، جای اقدامات و حمایت‌های دولت خالی اس��ت. 
دولت اگر توان تامین مواد اولیه تولید و زیرساخت‌ها 
را ن��دارد، پس بهتر اس��ت به قیمت‌گ��ذاری هم ورود 
نکند. یک حمایت قاطع و مهمی که دولت می‌تواند از 
تولید انجام دهد این است که از بازی قیمت‌گذاری و 
صادرات و واردات بیرون برود و به‌جای آن، موانع را از 

مسیر جذب سرمایه‌گذاری خارجی بردارد. 
وی با اش��اره به اینکه امنیت س��رمایه‌گذاری یکی 
مولفه‌ه��ای بس��یار مه��م ب��رای رونق تولید اس��ت، 
ادام��ه داد: امنی��ت در س��رمایه‌گذاری یعن��ی توان 

پیش‌بین��ی آین��ده. وقتی 
به‌دلی��ل  س��رمایه‌گذاری 
عدم‌امنیت اقتصادی اقدام 
به سرمایه‌گذاری نمی‌کند 
یعن��ی اطمینان ن��دارد آیا 

بع��د از اینکه واح��د تولیدی را ایجاد ک��رد به‌عنوان 
مث��ال، دولت برق را با همی��ن قیمت به او می‌دهد یا 
خیر. وقتی سیاس��ت‌گذاری و برنامه‌ریزی در دس��ت 
افرادی باشد که نه درکی از توسعه صنعتی دارند و نه 
توان حمایت و اجرای برنامه‌های آن را، نتیجه همین 
آش��فته‌بازاری می‌شود که در اقتصاد و صنعت کشور 

شاهد آن هستیم.
ای��ن کارش��ناس و فعال حوزه صنع��ت در پایان با 
جمع‌بندی موانع تولید در کش��ور، اظهار کرد: موانعی 
که در مس��یر صنعت کش��ور ق��رار دارد مانند آفتاب 
روش��ن اس��ت، اما ش��اید بتوان گفت نخستین مانع 
تولید، دخالت‌های بی‌معنی و بی‌منطق دولت است و 
دومین مانع و البته مانع اصلی، تغییر سیاست‌هاست؛ 
اینکه با تغییر هر مدیری سیاست‌ها هم تغییر می‌کند. 
همین داستان ادغام و تفکیک وزارتخانه‌ها که هزینه 
مال��ی قابل‌توجه��ی هم به کش��ور تحمی��ل می‌کند 
نمونه‌ای از تغییرات تاثیرگذار بر صنعت کش��ور است. 
س��ومین مانع، بزرگ بودن دولت اس��ت و در نهایت 
اینک��ه روابط بین‌المللی بس��یار ضعیفی داریم. البته 
تولید موانع ریزودرشت زیادی در مسیر حرکت خود 
دارد و آنچه بیان ش��د مهم‌ترین موانع بود که نیازمند 
بررسی‌های موشکافانه‌تر است و از داخل همین موانع، 
تعداد زیادی چالش زاییده می‌شود که مسیر تولید را 
سخت و س��خت‌تر می‌کند. در نهایت اینکه »تو خود 
حجاب خودی حاف��ظ از میان برخیز«. اگر به‌معنای 
واقعی دخالت‌های دولت کمتر شود، به‌تدریج وضعیت 
صنعت بهبود می‌یابد و ش��اهد کمتر شدن مشکلات 

اقتصادی خواهیم بود.

هنوز به فهم موضوع نرسیده‌اند

ابوالفضل روغنی‌گلپایگانی، کارشناس و فعال حوزه 
صنعت درباره راهکارهای عملیاتی در راس��تای رفع 
موانع تولید به  گفت: حدود ۲۰ س��ال اس��ت 
که شعار سال اقتصادی است و در راستای حمایت از 
تولید و کمک به وضعیت اقتصادی کشور، برنامه‌ها و 
راهکارهایی مطرح می‌شود، اما بیشتر آنها به مرحله 
اجرا نمی‌رس��د. واقعیت این است که دو مولفه‌ شعار 
س��ال یعنی مهار تورم و رون��ق تولید، از راهکارهای 
نجات اقتصاد کشور است و در حال حاضر از یک سو 
کش��ور با تورم افسارگسیخته رو‌به‌‌رو است و از سوی 
دیگر، واحدهای صنعتی رش��د تولید ندارند. در این 
میان، سال‌هاس��ت مرکز پژوهش‌های مجلس، اتاق 
بازرگانی، مراکز پژوهشی و... راهکارهایی در راستای 
رفع موانع تولید مطرح می‌کنند، اما وقتی بررس��ی و 
مقایس��ه می‌کنیم می‌بینیم ک��ه به‌طور واقعی اقدام 
موثری برای رفع مشکلات و موانعی که سر راه تولید 
وجود دارد، انجام نشده است. حال باید چه کنیم؟ 

روغنی‌گلپایگانی افزود: موانعی که در مسیر تولید 
قرار دارند، متعدد هس��تند و بارها مطرح شده‌اند، اما 
به‌‌طور خلاصه مهم‌ترین موانع در مس��یر تولید، تورم 
قوانین و متضاد بودن آنها، نبود عدالت مالیاتی، وجود 
تورم و نقدینگی بسیار زیاد، نوسانات نرخ ارز، نداشتن 
دیپلماس��ی اقتصادی مناسب و برنامه مناسب برای 
صادرات، مش��کلات مربوط به قان��ون کار و بانک‌ها، 
س��لیقه‌ای عم��ل کردن و از هم��ه مهم‌تر و کلان‌تر، 
نداش��تن استراتژی برای توسعه اقتصادی و صنعتی 

در کشور است. 
وی افزود: مانع بزرگ در مس��یر تولید این اس��ت 
ک��ه به‌معنای واقعی اس��تراتژی صنعتی نداریم و در 
مس��یر نامعلومی ق��دم برمی‌داریم و با تغییر دولت و 
مجلس برای رف��ع موانع تولید، اقدامات پرهزینه‌ای 
انجام می‌ش��ود، اما در نهایت نتیجه ملموسی ندارد. 
به‌عنوان نمون��ه، بحث تفکیک وزارت بازرگانی چند 
سالی است که مطرح می‌شود، اما هنوز نمی‌دانیم آیا 
روی آن کار کارشناسی انجام‌شده یا خیر و آیا به نفع 

مملکت است یا به ضرر آن.
نداشتن بهره‌وری��

روغنی‌گلپایگانی در ادامه اظهار کرد: تولید با یک 
مس��ئله بس��یار مهم دیگر یعنی ع��دم بهره‌وری هم 
مواجه اس��ت. در قانون برنامه ششم پیش‌بینی‌شده 
بود که از محل افزایش بهره‌وری ۳۰ درصد به صنعت 
کش��ور خدمت بیش��تری ارائه ش��ود، اما این اتفاق 
نیفتاد. تولید در کش��ور م��ا در حال حاضر ابرچالش 
و بحران قیمت‌تمام ش��ده را هم دارد که باعث ش��ده 
توان رقابتی حتی در بازار کشورهای همسایه نداشته 

باشیم. 
این فعال حوزه صنعت تاکید کرد: راه نجات صنعت 
ما، داشتن بازارهای صادراتی مناسب، حذف قوانین 
مزاحم و حل مش��کلات بیمه‌ای و گمرکی اس��ت که 
می‌تواند منجر به رونق تولید شود. موانع تولید شامل 
موارد بس��یاری اس��ت که بارها مطرح ش��ده‌اند و در 
این میان مهم این اس��ت که راهکارها اجرایی شوند. 

علاوه بر آنچه گفته ش��د، از نظر نیروی متخصص و 
تکنولوژی هم مش��کلاتی داری��م و به‌دلیل تحریم‌ها 
دسترس��ی ‌به تکنولوژی‌ه��ای روز، محدود و صنعت 
ما دچار اس��تهلاک ش��ده است. اما با تمام مشکلاتی 
که داریم می‌توان موانع را از مسیر تولید برداشت؛ به 
شرط اینکه اراده‌ای پشت آن باشد. متاسفانه اراده‌ای 
در مس��ئولان برای حل مش��کلات تولید نمی‌بینیم، 
چراکه در کش��ور با بیش��تر مسائل، سیاسی برخورد 
می‌ش��ود و به‌جای اینکه اقدامات و برنامه‌ها براساس 
نظر کارشناس��ان و اراده قطعی و متقنی پش��ت آن 
باش��د تا کار پیش برود، بیش��تر شاهد سیاسی‌کاری 
هستیم. حال چه باید کرد؟ باید این اراده را به‌وجود 
بیاوریم و فرهنگ‌س��ازی کنیم و هدف این باشد که 
تمام توان و ظرفیت کش��ور در مس��یر حل مشکلات 
و موانع تولید و اقتصاد حرکت کنند تا در ادامه رفاه 
مردم را به‌دنبال داشته باشند. متاسفانه در کشور ما 
این‌گونه نیس��ت و مهم‌تر از همه اینکه متولیان امر، 
برنامه ندارند و همین بی‌برنامگی اس��ت که کشور را 

دچار مشکلات زیاد کرده و می‌کند. 
تحریم‌ها هم تاثیر دارد��

روغنی‌گلپای��گان در پایان تاکید ک��رد: نبود اراده 
برای حل مسائل، سلیقه‌ای برخورد کردن و تحریم‌ها 
بیش��ترین تاثیر را بر اقتصاد ما گذاش��ته است. یعنی 
نمی‌توانی��م ب��ه تاثی��ر تحریم‌ها بی‌توجه باش��یم و 
اینکه کش��ور ما نفت‌محور ب��ود و اینکه می‌خواهیم 
درآمده��ای نفت��ی را با صنایع غیرنفت��ی جایگزین 

کنیم، کار س��ختی است. 
ب��رای برون‌رف��ت و ح��ل 
مس��ائل داخ��ل کش��ور، 
الگوها و مدل‌های مختلفی 
وجود دارد که یکی از آنها، 

جذب س��رمایه‌گذاری خارجی اس��ت. با دیپلماسی 
سیاس��ی و اقتصادی، برقراری رابطه با همس��ایگان 
و دولت‌های مختلف و حل مناقش��ات و اس��تفاده از 
بازار بورس کشور به‌عنوان یک منابع تامین می‌توان 
س��رمایه‌های خارجی را جذب کشور کرد. بورس در 
کشور ما به‌عنوان منبع تامین مالی نقش مهمی ندارد 
و فقط وارد جریان قیمت‌گذاری ش��ده اس��ت، حال 
اگر تامین مالی خوبی برای بورس انجام ش��ود تا این 
بخش در بازار مالی حضور داشته باشد، قطعا می‌توان 
بخشی از رنجی که صنعت ما از نبود نقدینگی می‌برد 

را برطرف کرد.

اراده‌ای برای حل مشکلات نمی‌بینیم



ی 
ید

فر
دا 

 آی
س:

عک

همکاری با همسایگان را جدی بگیریم
فرصت‌ها و چالش‌های معدن برای جذب سرمایه

گیتا جاودانی: در جلس�ه هفته گذش�ته ش�ورای اقتصاد، کلیات برنامه مش�ترک 
دس�تگاه‌های دولتی برای »مهار تورم و رش�د تولید« در 10 بند تایید ش�د و »جذب 
س�رمایه‌گذاری خارجی با تکیه‌بر دیپلماسی اقتصادی« در رأس 5 محور بخش رشد 
تولی�د قرار گرف�ت. رئیس‌جمهوری نیز با تاکید بر پیگیری برنامه‌های ارائه‌ش�ده، به 
دستگاه‌های مسئول یک هفته فرصت داد تا در جلساتی با مسئولیت دبیرخانه شورا، 
پیش�نهادات خود را برای هماهنگی در راستای اجرای برنامه و رفع موانع پیش‌روی 

آن ارائ�ه کنند. این در حالی اس�ت ک�ه ایران، باوجود برخ�ورداری از منابع و ذخایر 
متنوع و غنی معدنی، س�ال‌ها است که نه‌تنها موفقیتی در زمینه جذب سرمایه‌گذار 
خارجی به دس�ت نیاورده که بس�یاری از س�رمایه‌گذاران داخلی را هم از این بخش 

فراری داده است.
 در این گزارش به ضرورت سرمایه‌گذاری، فرصت‌ها و چالش‌های حوزه معدن 

کشور پرداخته است.

امیر بیژن یثربی، تحلیلگر اقتصاد معدن سرمایه‌گذاری 
خارجی را به معنای پیوند دوستی میان کشورها دانست 
و تاکی��د کرد: برقراری مجدد روابط ایران و عربس��تان، 
می‌توان��د زمینه‌س��از احیا و رونق رواب��ط خارجی ایران 
ب��ا دیگر کش��ورها، به‌وی��ژه کش��ورهای غربی باش��د. 
به‌عبارت‌دیگ��ر حل دیپلماتیک مش��کلات میان ایران و 
عربس��تان نش��انگر امکان تکرار همین سیاست با سایر 

کشورها است.
وی با اش��اره به ش��اخصه‌های جذب سرمایه خارجی 
گفت: سرمایه‌گذاری خارجی چه شرقی باشد و چه غربی 
در درجه اول برای س��ود و منافع خود می‌آید اما در این 

فرآیند باید به دوطرفه بودن سود توجه کرد.
یثربی با اش��اره به تاثیر گس��ترش تعاملات معدنی با 
کش��ورهای همسایه بر توسعه حوزه معدن و معدنکاری 
ای��ران گفت: واقعیت این اس��ت که م��ا در زمینه تامین 
س��نگ‌آهن مگنتیت با مش��کل روبه‌رو هس��تیم و برای 
تحق��ق اهداف طرح جامع فولاد ب��ه چیزی حدود 160 
میلیون تن سنگ‌آهن نیاز داریم که در حال حاضر تامین 
داخلی آن برای کش��ور ممکن نیس��ت. زیرا بس��یاری از 
معادن روباز سنگ‌آهن رو به اتمام است و درعین‌حال به 

دلیل نبود ماش��ین‌آلات مناسب تجربه موفقی در حوزه 
کانسارهای فلزی زیرزمینی نداریم. 

وی با اش��اره به مش��کلات معدنکاران ایران در حوزه 
اس��تخراج زیرزمینی گفت: در صورت تامل با کشورهای 
همس��ایه می‌ت��وان ب��ا راه‌ان��دازی کارخانه ف��رآوری و 
استحصال در جای دیگر،‌ به مبادله مواد معدنی پرداخته 
و اه��داف س��رمایه‌گذاری مش��ترک و بهره‌برداری مالی 

مشترک در این حوزه را پیگیری کرد.
یثرب��ی تاکید کرد: البته س��ودآوری چنین مبادلاتی 
درگرو مطالعات امکان‌س��نجی دقیق است و در غیر این 
صورت منجر به شکس��ت، خطا و افزایش زیان انباش��ته 

خواهد شد.
مزایای همکاری با چین��

ای��ن فعال معدنی با اش��اره به امکان جذب س��رمایه 
چین در حوزه معدن، در قالب س��ند همکاری 25 س��اله 
ای��ران و چین گفت: چین دارای 90 تا 95 درصد عناصر 
ن��ادر خاکی اس��ت. همین‌ط��ور در س��ال‌های اخیر در 
زمینه فولاد، س��نگ‌های ساختمانی و کانسارهای فلزی 
غیر‌آهنی یا کانس��ارهای فلزی ی��ا غیرفلزی ید طولایی 
پیداک��رده اس��ت و به یکی از قدرت‌ه��ای تولیدکننده و 

صادرکنن��ده مواد معدنی دنیا 
تبدی��ل ش��ده اس��ت. این در 
حال��ی اس��ت که این کش��ور 
با مش��کل تامین ان��رژی نیز 
روبه‌رو است و انرژی موردنیاز 

خود را بیشتر از زغال‌سنگ به دست می‌آورند.
وی افزود: این اقدام در تقابل با معاهده اقلیمی پاریس 
بوده که چین ازجمله کشورهای امضاکننده آن به شمار 
می‌رود. بنابرای��ن طبق قوانین این معاهده جهانی ملزم 
به کاهش تولید کربن اس��ت. این الزام می‌تواند فرصتی 
برای همکاری س��ه کش��ور ایران، چین و عربس��تان در 
حوزه انرژی‌های تجدید پذیر باهدف استفاده در صنایع 
معدنی ایجاد نماید. چین صاحب تکنولوژی است و ایران 
و عربس��تان نیز مواد معدنی بکر و فراوان دارند، بنابراین 
با این همکاری س��ه‌جانبه می‌توان از فرصت بزرگی بهره 

برد.
برقراری ارتباط با دنیای بیرون��

ای��ن فعال معدنی نخس��تین گام تحق��ق برنامه‌های 
مش��ترک س��رمایه‌ای را رفع موانع سیاس��ی و برقراری 

ارتباط با دنیای بیرون و سایر شرکای تجاری دانست.

معرکه دستیابی به مواد معدنی
رئیس س��ازمان نظام‌مهندسی معدن کشور با اشاره به توانمندی‌های قوی 
کش��ور در حوزه خدمات فنی و مهندس��ی گفت: ایران آماده تبادل تجربیات و 
صادرات خدمات مهندس��ی به همس��ایگان ازجمله پاکستان است. به گزارش 
ایرنا، رضا بستامی با اشاره به ظرفیت‌های معدنی ایران افزود: کشور ما در حوزه 
معدن و صنایع وابس��ته ظرفیتی بس��یار قوی دارد. ما در کش��ور ۸۱ نوع ماده 
معدنی با ذخیره‌ای بالغ‌بر ۶۰ میلیارد تن، حدود ۱۲ هزار پروانه بهره‌برداری، 

۷ هزار معدن فعال و ۱۷ هزار واحد صنایع معدنی داریم.
بس��تامی ح��وزه معدن��ی را ظرفیت قوی برای آغ��از همکاری‌های جدید با 
کشورهای همسایه ازجمله پاکستان دانست و گفت: با توجه به توانمندی‌های 
ب��الای کش��ور در حوزه مع��دن و حوزه خدمات مهندس��ی، ۴۵ هزار عضو در 
رش��ته مهندس��ی معدن، زمین‌شناس��ی، مهندس��ی متالوژی و مهندس��ی 

نقش��ه‌برداری و ۱۲ هزار پروانه اش��تغال می‌توانیم 
برای کشورهای همسایه فرصتی طلایی مهیا کنیم 
ک��ه از توان تخصصی و تجرب��ه غنی ایران در حوزه 

فنی بهره‌گیری کنند.
رئیس سازمان نظام‌مهندسی معدن کشور اظهار 

داش��ت: ایران از معدود کش��ورهایی است که با ۱۶ کشور در همسایگی خود، 
مرز مش��ترک دارد. بنابراین می‌توان از این ظرفیت برای همکاری مش��ترک و 
جذب سرمایه خارجی یا صدور خدمات فنی و مهندسی ایران استفاده کرد. وی 
گفت: شرکت‌های معدنی ایران می‌توانند مواد اولیه موردنیاز صنایع کشورهای 
همسایه، به‌ویژه در حوزه فلزات را تامین کنند و علاوه بر صدور کالا با صدور 

خدمات فنی و مهندسی ارزآوری مضاعفی برای کشور ایجاد کنند.

ارزآوری با صادرات خدمات فنی مهندسی

در میان اخبار معدنی که هرروز از چهارگوش��ه دنیا منتش��ر می‌ش��ود، 
رشد سرمایه‌گذاری معدنی در کشورهای همسایه ایران به‌شدت جلب‌توجه 

می‌کن��د. ازجمله آخرین اخبار در این زمینه، اع�الم آمادگی ترکیه برای 
سرمایه‌گذاری در معادن افغانستان است. 

ش��هاب‌الدین دلاور، وزیر معادن حکومت افغانس��تان با اش��اره به اینکه 
فرصت‌های س��رمایه‌گذاری در معادن افغانس��تان فراهم‌شده است، سعی 

می‌کنیم تا س��رمایه‌گذاران ملی و بین‌المللی به‌ویژه ترکیه از این فرصت‌ها 
استفاده کنند.

همکاری معدنی با همسایگان
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معدن

سخن پایانی
بس��یاری معتقدند امروزه مهم‌ترین جنگ دنیا، کشمکش بر سر آب و 
انرژی اس��ت، اما برخی از فعالان معدنی معتقدند پش��ت پرده اصلی این 
معرکه دس��تیابی به مواد معدنی اس��ت. زیرا تولید مواد معدنی است که 
اصلی‌ترین مصرف‌کننده آب و انرژی در جهان به ش��مار می‌رود. به‌گفته 
ای��ن گروه از تحلیلگران اقتصادی،‌ کش��وری که بتواند در این نبرد پیروز 
ش��ود، در معاهدات سیاس��ی و بین‌المللی دس��ت بالا را خواهد داش��ت. 

دس��تیابی به این جایگاه نیز مستلزم برنامه‌ریزی دقیق و تعامل با جهان 
است. از سوی دیگر با توجه به اهمیت حفظ سرمایه، سرمایه‌گذاری‌های 
مشترک میان چند کش��ور، امنیت همه مشارکت‌کنندگان و کشورهای 
منطقه را افزایش می‌دهد. بنابراین اگر فرصتی برای س��رمایه‌گذاری‌های 
مشترک ایجاد ش��ود همه کشورهای ذی‌نفع با آغوش باز از آن استقبال 

می‌کنند.
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مهم‌ترین موانع 
تولید، در اذهان 

 مدیران 
وجود دارد و در 
قدم اول باید 
این گره‌های 

ذهنی گشوده 
شوند و در 

مرحله بعد، به 
اصلاح قوانین و 
دستورالعمل‌ها 

پرداخت و 
امید به تغییر 
و اصلاح دیگر 
بخش‌ها داشت

س: 
عک

باتوجه به نق��ش پررنگ چین در ایجاد روابط 
بی��ن ایران و عربس��تان، می‌ت��وان نتیجه گرفت 
که این کش��ور به برقراری رابطه حس��نه میان 2 
کش��ور بزرگ منطقه خاورمیانه بسیار علاقه‌مند 
است و به این باور رسیده که اتحاد این 2 کشور 
تاثیرگ��ذار، برای حفظ منافع چین بس��یار مهم 
و ضروری اس��ت. به‌عبارت‌دیگ��ر، چین می‌داند 
ک��ه برای حفظ آرامش در منطقه این 2 کش��ور 
بزرگ و قدرتمند باید با هم متحد باش��ند تا در 
نهایت، چین را در دستیابی به هدف بزرگ تامین 
انرژی یاری دهند. اگر کمی به عقب‌تر برگردیم، 
دلیل اش��تیاق چین، به‌وضوح روش��ن می‌شود. 
وقت��ی ش��ی‌جی‌پینگ ب��ه ریاس��ت‌جمهوری 
انتخاب ش��د، دانس��ت که به‌جای اینکه واردات 
نفت کش��ور متبوع��ش با س��وپرتانکر از طریق 
کان��ال م��الاکای بی��ن تایلند و س��نگاپور انجام 
ش��ود، بهتر اس��ت از طریق بندر گوادر پاکستان 
انتق��ال یاب��د. علت این بود ک��ه در هنگام جزر و 
کاه��ش عمق آب، دزدهای دریایی برای اخاذی 
مرتب��ا به س��وپرتانکرهایی که نفت را به ش��رق 
چی��ن می‌بردن��د، حمله می‌کردن��د. در نهایت، 
چی��ن تصمیم گرفت که نف��ت موردنیاز خود را 
از طری��ق خط لوله سراس��ری از غرب به ش��رق 
کشور منتقل کند، اما برای اینکه به آب‌های آزاد 
دسترس��ی داشته باشد یا باید از افغانستان عبور 
می‌کرد یا پاکس��تان. در زمان دولت اشرف غنی 
که افغانس��تان کاملا تحت‌کنترل امریکایی‌ها و 
بلوک غرب اداره می‌ش��د، چین بارها تلاش کرد 
در پروژه‌های افغانس��تان حضور پی��دا کند، اما 
دول��ت غنی حمایت لازم را از این کش��ور انجام 
نم��ی‌داد و به‌این‌ترتیب، چی��ن به‌صرافت افتاد 
ت��ا به‌جای اینکه از طریق افغانس��تان و ایران به 
دریای آزاد و آب‌های گرم راه پیدا کند، از مسیر 
پاکستان وارد شود و سرمایه‌گذاری عظیمی برای 
راه‌ان��دازی بندر گوادر انجام داد تا نفت موردنیاز 
خ��ود را از طریق این خط لوله سراس��ری، که ۳ 
هزار کیلومتر اس��ت و در کن��ار آن‌هم خط‌آهن 
کش��یده ش��ده، تامین کند و جالب اینجا است 
که حفظ امنیت این خط لوله را نظامیان چینی 
برعهده ‌دارند. باتوجه به اینکه فاصله هوایی بندر 
گوادر با چابهار فقط ۷۵ کیلومتری اس��ت، پکن 
می‌داند که در راس��تای اهداف و سیاس��ت‌های 
توس��عه و تامین ان��رژی باید ای��ران را در بلوک 
خود نگه دارد و برای حفظ امنیت منطقه زمینه 
اتح��اد 2 کش��ور بزرگ اس�المی را فراهم آورد. 
کوتاه‌س��خن اینکه، تنش‌زدایی از روابط ایران و 
عربستان، که با کمک چین رخ داده، اتفاق بسیار 
خوبی برای هر 3 کشور است و به‌این‌ترتیب، این 
کش��ورها می‌توانند با همکاری یکدیگر در زمینه 
پروژه‌ه��ای معدنکاری، فعالیت‌های قابل‌توجهی 
انجام دهند. حال انتظار می‌رود که دولت ما هم 
در راس��تای توسعه روابط سیاس��ی و اقتصادی 
نقش پررنگ‌تری ایفا کند. نشس��ت‌هایی که در 
طول یک ماه گذش��ته برگزار شد، نشان می‌دهد 
ک��ه مجموعه نظام به توس��عه روابط سیاس��ی و 
اقتصادی با عربستان علاقه‌مند است و همه باید 
در راستای تحقق این هدف گام بردارند. در طول 
دو ده��ه و ان��دی که رابطه سیاس��ی و اقتصادی 
ایران با عربستان قطع بود، اسرائیل زمینه را برای 
ایجاد روابط با کش��ورهای عربی فراهم می‌کرد و 
»پیمان ابراهیم« را منعقد کرد، اما بعد از تلاش 
برای عادی‌سازی روابط ایران و عربستان، اسرائیل 
تودهن��ی بزرگی خورد و ای��ن اصلی‌ترین دلیلی 
اس��ت که باید از فرصت پی��ش‌‎رو به‌بهترین‌نحو 
ممکن اس��تفاده کرد. به‌نظر من، دولت باید برای 
حض��ور نیروهای متخصص ایرانی در عربس��تان 
حمایت‌ه��ای لازم را به‌عمل آورد که از آن جمله 
می‌ت��وان ب��ه اعطای ان��واع وی��زا، به‌عنوان‌مثال 
ویزای مالتیپل اش��اره کرد. م��ن در دوره‌ای که 
در زمینه صادرات به عربستان فعالیت می‌کردم، 
با اس��تفاده از ویزای مالتیپل به‌طورمرتب به این 
کش��ور رفت‌وآمد داشتم. به‌خاطر دارم که در آن 
زمان هر چهارشنبه از طریق بحرین به عربستان 
می‌رفتم و جمعه‌ش��ب‌ها برمی‌گشتم و این روال 
ه��ر هفته ی��ا حداقل ماهی ۳ بار تکرار می‌ش��د. 
از س��وی دیگر، در آن زمان برای توس��عه روابط 
اقتصادی و تجاری، نمایش��گاه‌های بسیار خوبی 
از کالاهای ایرانی و نمایشگاهای تخصصی ایران 
در عربس��تان در جده و دمام برگزار می‌ش��د که 
موردحمای��ت قرار می‌گرفت و فرصت خوبی بود 
ک��ه راه را ب��رای توس��عه روابط تج��اری ایران و 
عربستان هموار می‌کرد. امروز و بعدازاین فاصله 
زمانی طولانی، فراهم کردن امکاناتی ازاین‌دست 
اهمیت بیش��تری یافته و می‌تواند به آغاز مجدد 
روابط اقتصادی بینجامد و لازم اس��ت که تهران 

به‌سرعت در این مسیر گام بردارد.
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دلخوش به وعده وعید
گزارش   از برنامه مشترک دستگاه‌های دولتی برای »مهار تورم و رشد تولید«

در جلسه هفته گذشته شورای اقتصاد، کلیات برنامه مشترک دستگاه‌های دولتی برای »مهار 
تورم و رش�د تولید« در ۱۰ بند تایید شد که از میان آنها سرفصل‌هایی مثل »هدایت اعتبارات 
بانکی به بخش تولید«، »رفع موانع تولید«، »توسعه دیپلماسی اقتصادی«، »جذب سرمایه‌گذار 
خارج�ی« و »اصلاح نات�رازی انرژی« اهمیت خاصی در حوزه مع�دن و صنایع‌معدنی دارد. این 
موضوع در بدو امر چند پرسش را به ذهن متبادر می‌کند که به شرح زیر هستند: سال‌ها است 
که معدنداران، باوجود تصریح قانون، نمی‌توانند از پروانه‌های معدنی به‌عنوان وثیقه اس�تفاده 
و از بانک تس�هیلاتی دریافت کنند. آیا امیدی هس�ت که برنامه اخیر دولت گره این مش�کل 
را بگش�اید؟ ب�رای رفع موانع تولید، از قوانین ناکارآمد گرفته تا مش�کل کمبود ماش�ین‌آلات 
و تجهیزات، باید چه پیش‌نیازهایی مهیا ش�ود؟ حداقل زمان�ی که برای تحقق این اهداف نیاز 
است، چقدر است و آیا به عمر دولت سیزدهم قد می‌دهد یا خیر؟ دیپلماسی اقتصادی چگونه 
می‌تواند گره‌های سیاس�ی موجود را بگشاید و پیش‌نیاز آن چیست؟ زیرساخت‌های موردنیاز 
بخ�ش مع�دن و صنایع‌معدنی، به‌ویژه در زمینه تامین انرژی، فرس�وده و ناکافی اس�ت، دولت 
چگون�ه و با چ�ه امکاناتی بر ضرورت تامین انرژی‌بخش تولید تاکید کرده اس�ت؟ باوجود همه 

چالش‌ها و البته فرصت‌ها، چقدر می‌توان نسبت به تحقق اهداف این برنامه امیدوار بود؟
، این پرسش‌ها را با علی سلگی و پیمان افضل، 2 تن از صاحب‌نظران  در گزارش امروز 

و فعالان حوزه معدن در میان گذاشتیم. نظرات آنها را در ادامه بخوانید.

در برنامه‌های پنج‌س��اله توسعه کشور، مدام 2 واژه توسعه و رفاه 
به‌کاربرده ش��ده، اما در عمل هیچ توس��عه و رفاه��ی اتفاق نیفتاده، 
علت هم این اس��ت که بیش��تر دولت‌ه��ا به این مفاهی��م اعتقادی 

نداشته‌اند
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عل�ی س�لگی ـ کارش�ناس و فعال مع�دن: در 
همه‌جای دنیا، پروانه‌های معدنی آنقدر اعتبار دارند که 
می‌توان آنها را به‌عنوان ضمانت به بانک‌ها و موسسات 
مالی ارائه داد و به‌ازای آن تسهیلات دریافت کرد. حتی 
در م��واردی به‌عنوان اس��ناد معتب��ر قابل‌ارائه به بیمه، 
بورس یا بازارهای مالی دیگر اس��ت. در کش��ور ما نیز 
براساس تبصره ذیل ماده ۹ قانون اصلاح قانون معادن 
مصوب سال ۹۰ ، مجلس موسسات مالی نظیر بانک‌ها 
را مکلف کرده است تا معادن دارای پروانه بهره‌برداری 
را به‌عنوان وثیقه و تضمین اعطا و بازپرداخت تسهیلات 

مالی بپذیرند.
بنابرای��ن آنچه با عنوان »هدای��ت اعتبارات بانکی به 
بخش تولید« آغاز ش��ده، مس��یر درس��تی در راستای 
حمای��ت از تولی��د اس��ت و اگر بانک‌ه��ا موانعی ایجاد 
نکنن��د، دولت می‌تواند این تس��هیلات را برقرار کند و 
در روند توس��عه معادن نقش موثری داش��ته باشد. در 
حال حاض��ر صندوق بیمه س��رمایه‌گذاری معدنی این 
پروانه‌ه��ا را قبول می‌کند و جا دارد که بانک‌ها هم آنها 
را به‌عنوان اس��تاد قانونی بپذیرند و آن را پایه‌ای برای 

دریافت تسهیلات بانکی در نظر بگیرند.
به‌گمان من، پیش��روی دولت در این جهت اس��ت و 

امیدوارم در نهایت نتیجه مطلوب حاصل شود.
گره‌گشایی ذهنی مدیران��

»رفع موانع تولید« بی‌شک از مهم‌ترین، اساسی‌ترین 
و راهبردی‌ترین تحولاتی اس��ت که پیش‌نیاز توس��عه 
اقتصادی به‌ش��مار می‌رود و تلاش��ی برای پاکس��ازی 
قوانین و بخشنامه‌های ناکارآمد یا ضدتولید است. برای 
مثال، مشکل کمبود ماشین‌آلات و تجهیزات به قوانین 
و بخش��نامه‌های ناکارآمد و اش��تباه و گاه ضدتوس��عه 

برمی‌گردد.

اما مشکل قوانین ضدونقیض از یک فرهنگ عمومی 
مدیریتی در کشور نشأت گرفته است و گریبان مدیران 
میانی و کارشناس��ان را رها نمی‌کند. ازاین‌رو است که 
گاه ش��اهد سختگیری‌های بی‌دلیل و سنگ‌اندازی‌های 

آسیب‌زا در مسیر رشد تولید و معدنکاری هستیم.
بنابرای��ن به‌عقیده م��ن، مهم‌ترین موان��ع تولید، در 
اذه��ان مدی��ران وج��ود دارد و در ق��دم اول باید این 
گره‌های ذهنی گشوده شوند و در مرحله بعد، به اصلاح 
قوانین و دس��تورالعمل‌ها پرداخت و امی��د به تغییر و 
اص�الح دیگر بخش‌ها داش��ت و پیش‌نی��ازی که برای 
مانع‌زدایی ضروری است، آموزش مدیران و کارشناسان 
دولتی اس��ت. قوانین در کش��ور م��ا به‌طورمعمول در 
سختگیرانه‌ترین شکل ممکن وضع می‌شوند و در زمان 
اجرا، شدت آن به‌مراتب افزایش پیدا می‌کند، زیرا بیم 
ورود دس��تگاه‌های نظارتی هم به آن اضافه می‌ش��ود، 
بنابراین بارها ش��اهد بوده‌ایم ک��ه یک فعالیت تولیدی 
در نهایت به ۲۰ یا ۳۰ درصد اهداف اولیه دس��ت پیدا 
کرده اس��ت، پس حاکمیت معدن باید برای جلوگیری 
از تک��رار این دور باطل، بازنگری‌های جدی نس��بت به 

عملکرد مدیران داشته باشد.
سریع، فوری و انقلابی��

اهداف ترسیم‌شده کاملا استراتژیک و راهبردی است 
و باید وجود داش��ته باشد؛ چه به عمر این دولت برسد، 
چه نرس��د. این موارد پیش‌نیاز و پایه‌های یک سیستم 
درس��ت معدنی به‌ش��مار می‌رود و اگر ش��کل نگیرد و 
وجود نداشته باشد، هر دولتی که زمام امور را به‌دست 
بگیرد، کاری از پیش نخواهد برد و کشور صدمه خواهد 
دی��د. بنابراین صرف‌نظر از اینکه این تحولات در دولت 
سیزدهم تحقق پیدا می‌کند یا خیر، به‌گمان من، مسیر 
درستی انتخاب ‌شده اس��ت و باید آن را پیمود، اما در 

پاسخ به این پرس��ش که دولت چقدر می‌تواند در این 
مس��یر پیش برود، می‌توان گفت اگر به‌صورت جهادی 
و عملیاتی اقدام ش��ود، می‌ت��وان امیدوار بود که دولت 
فعل��ی ۴۰ تا ۵۰ درصد اه��داف این برنامه را در زمانی 
ک��ه در اختیار دارد، پیاده‌س��ازی کند و به مرحله اجرا 

برساند.
عصر مناسبات اقتصادی��

اگر نگاهی به تاری��خ بیندازیم، هر دوره‌ای اقتضائات 
و ویژگی‌های خ��اص خود را دارد. برای مثال، در دوره 
معاص��ر، بعض��ی از ادوار، عصر نب��رد و درگیری میان 
قدرت‌های دنی��ا بوده؛به‌عنوان مث��ال، در زمان جنگ 
جهانی دوم یا برخی س��ال‌ها، جو امنیتی بر دنیا حاکم 
ب��وده، مثل دوران جنگ س��رد و در بره��ه‌ای از زمان 
مسائل فرهنگی و ایدئولوژیک مسلط شده، اما در عصر 
حاضر بیشتر مناسبات جهان، مناسبات اقتصادی است. 
به‌عبارت‌دیگر، آنچه امروز بر جهان حاکم اس��ت، بیش 
از ه��ر چیز دیگر، نگرش اقتصادی اس��ت. بنابراین، در 
چنین فضایی، دیپلماس��ی اقتصادی می‌تواند نقش��ی 
بسیار چشمگیر و کلیدی در حوزه‌های گوناگون داشته 
باش��د و به‌عنوان یکی از پارامترهای گره‌گشا می‌تواند 
بس��یاری از مشکلات بنیادی در حوزه سیاست و حتی 
مس��ائل فرهنگی، اقتصادی و نظامی را حل کند، پس 
چون نگاه دولتمردان امروز دنیا، نگاهی اقتصادی است، 
دیپلماسی اقتصادی دست برتر را دارد و می‌تواند نتایج 

مثبتی برای کشور به بار آورد.
برنامه‌ای روی میز��

در همه کشورهای دنیا موضوع »توسعه زیرساخت‌ها« 
به یکی از مس��ائل مهم و حیاتی بدل شده و امروزه در 
امریکا هم، که یکی از پیش��رفته‌ترین کش��ورهای دنیا 
اس��ت، بازسازی و نوسازی زیرس��اخت‌های فرسوده به 

یکی از مس��ائل مه��م تبدیل 
ش��ده اس��ت. به‌طورکل��ی، هر 
بع��دی از ابع��اد صنع��ت ی��ا 
خدمات بعد از مدتی استفاده، 
نیازمند بروزرس��انی یا توسعه 

خواهد بود که این مشکل در کشور ما هم وجود دارد.
نکته مهم این اس��ت که اگر بنا بر این باشد که همه 
اقدامات ما به‌صورت دفعی موردتوجه قرار گیرند، یعنی 
اجازه دهیم که زیرس��اخت‌ها از بین برود یا در معرض 
نابودی کامل ق��رار بگیرد و بعد به فکر ترمیم و اصلاح 
آنها بیفتیم، مش��کلات چندین برابر خواهد ش��د و نه 
فرصت کافی خواهیم داشت که به نتیجه دلخواه برسیم 
و ن��ه اینک��ه در عملیات موفق خواهیم ش��د. بنابراین، 
باید موضوع توس��عه و نوسازی زیرس��اخت‌ها به‌عنوان 
برنامه‌ای همیشگی و در جریان، روی میز مدیران باشد 
و قوانین و بخش��نامه‌ها به‌گونه‌ای وضع ش��ود که تمام 
فع��الان بخش‌های صنعتی و به‌وی��ژه بخش خصوصی 
بتوانند در نوس��ازی ناوگان مش��ارکت داش��ته باشند. 
بنابراین باید در طول زم��ان که فعالیت‌های اقتصادی 
و خدماتی توسعه می‌یابد و پیش می‌رود، همزمان باید 
نوس��ازی ناوگان و صنایع انجام شود. به‌این‌ترتیب، هم 
هزینه‌ها کاهش پیدا می‌کند، هم موفقیت‌آمیزتر است 

و مانع قفل شدن ناگهانی و یک‌باره سیستم می‌شود.
خوش‌بین هستم��

من، به‌طورکلی نسبت به کارهایی که قرار است برای 
رضای خدا و افزایش رفاه مردم انجام ش��ود، خوش‌بین 
هستم، هرچند در زمینه موضوعات کارشناسی، دخیل 
کردن نیات افراد محلی نداشته باشد، اما به‌شخصه باور 
دارم که اگر کاری با نیت خدمت‌رس��انی انجام ش��ود، 

راه‌ها باز و به نتایج خوبی منجر خواهد شد.

در مسیر درست حمایت

پیمان افضل ـ کارشناس و فعال معدن: در واقع، 
امروز همه می‌دانیم که با شعار دادن به‌ جایی نخواهیم 
رسید. اگر تنها با گفتن اینکه »فلان اتفاق باید بیفتد«، 
همه راه‌ها گش��وده می‌شد، وضع کش��ور ما بهتر از این 
بود. درس��ت اس��ت که از قدیم گفته‌اند که خواس��تن 
توانس��تن است، اما باید بعد از شکل‌گیری »خواستن«، 

زمینه‌های »توانستن« هم مهیا شود.
در ح��ال ‌حاضر، بخش��نامه‌هایی در ح��وزه معدن و 
صنایع‌معدن��ی وجود دارد که کاملا خلاف ش��عارهایی 
اس��ت که مطرح می‌ش��ود. وقتی فردی که هم معدندار 
اس��ت و هم کارخان��ه فولادس��ازی دارد و همه زنجیره 
ارزش را س��اخته است، می‌خواهد محصولاتش را با نرخ 
مناس��ب‌تر در بازار جهانی بفروش��د و درآمد حاصل را 
برای توس��عه صنعت خود هزینه کند که به‌طریق‌اولی 
موجب توسعه صنعت کشور و فرصت اشتغال بیشتری 
ه��م فراهم خواهد ش��د، اجازه صادرات ن��دارد، چگونه 
می‌توان��د فعالیت خود را توس��عه ده��د و فرصت‌های 
ش��غلی جدیدی ایجاد کند و زمین��ه رونق اقتصادی را 
فراه��م آورد؟ یا برای مث��ال، در فصل طلایی صادرات، 
با وض��ع تعرفه، جلوی عرضه محصولات به بازار جهانی 
س��د می‌ش��ود. نمونه عینی این اتفاق سال گذشته رخ 
داد و درس��ت زمانی که روس��یه به اوکراین حمله کرد 
و نرخ جهانی فولاد جهش چش��مگیری یافت و بهترین 
فرص��ت برای صادرکنندگان فراهم ش��د که فولاد را به 
نرخ خوبی به بازار عرضه کنند و ارز وارد کش��ور ش��ود، 
جلوی ای��ن کار را گرفتند یا باوجود اینکه برای رش��د 
تولید به ماش��ین‌آلات نیاز داریم، ام��ا به بهانه حمایت 
از تولی��د داخلی که البته وجود ن��دارد، جلوی واردات 
تجهیزات لازم را گرفته‌اند. همی��ن نمونه‌ها را می‌توان 

به دیگر موضوعات هم تعمیم داد، پس نمی‌توان فعالان 
یک ح��وزه اقتصادی را ک��ه همچنان گرفت��ار تارهای 
درهم‌تنیده قوانین کهنه و پوس��یده هستند، با وعده و 

وعید دلخوش کرد.
بازگشت از بیراهه‌ها��

خبری خوبی که به‌تازگی مطرح‌ش��ده، این است که 
گویا بعد از چند س��ال کش��مکش، قرار اس��ت وزارت 
صمت تفکیک ش��ود. اگر این اتف��اق رخ دهد و هدایت 
رأس حوزه تولید، به‌دست فرد باکفایت و استخوان‌داری 
داده ش��ود،  امیدوار می‌رود این بخش س��رانجام کمی 
سروسامان بگیرد. پس ‌از این مرحله، دولت و نمایندگان 
بای��د قوانی��ن ناکارآمد یا متناقض موجود را از س��ر راه 
حوزه معدن و صنایع معدنی کنار بزنند. البته نمی‌توان 
گف��ت هم��ه گره‌ها به‌دس��ت دولت و مجلس گش��وده 
می‌شود، اما این 2 نهاد می‌توانند بسیار تاثیرگذار باشند. 
برای مثال، بخش��نامه منع واردات ماشین‌آلات معدنی 
یکی از بدترین اش��تباهاتی اس��ت که در زمینه معدن 
و صنایع‌معدنی رخ‌ داده و قفل آن فقط به‌دس��ت دولت 
و مجلس گش��وده می‌شود. برای تصحیح این بیراهه‌ها، 
باید با انجمن‌های تخصصی و نیروهای توانمند و مجرب 
مشورت شود. به‌عنوان نمونه، به‌جای اینکه برای صنعت 
فولاد افرادی تصمیم‌گی��ری کنند که حتی یک معدن 
فولاد یا معدن سنگ‌آهن را از نزدیک ندیده‌اند و بازارها 
را نمی‌شناس��ند، باید از کارشناس��ان خبره بین‌المللی 
کشورمان کمک بگیریم که تحلیلگر جهانی بازار فولاد 
هس��تند، دائم به کنگره‌های جهانی دعوت می‌ش��وند، 
تجربیات درخشانی در زمینه صادرات دارند و این حوزه 
را به‌خوبی می‌شناس��ند. نادیده گرفتن این دارایی‌ها و 
بی‌توجه��ی به دانش و مهارت آنها ش��اهدی بر ضعف و 

ناتوانی تصمیم‌گیران این حوزه است.
همه‌چیز را، همگان دانند!��

در حال ‌حاضر کش��ور ترکیه در مرحله بازسازی پس 
از زلزله مهیب سال گذشته است و به حجم عظیمی از 
فولاد نیاز دارد. باتوجه به اینکه صنعت فولاد این کشور 
بعد از جنگ اوکراین به‌ش��دت آس��یب دید، پیش‌بینی 
می‌ش��ود که بازار فولاد ما در این کش��ور رونق بگیرد. 
بنابراین لازم اس��ت این بار هوشمندانه‌تر تصمیم‌گیری 
شود تا آسیب دیگری به صنعت، تولید و بازار صادراتی 
ما وارد نش��ود. انجمن‌های صنف��ی و علمی باید در این 
زمینه طرف مش��ورت قرار گیرند. انجمن صنفی فولاد، 
انجمن علمی مهندس��ی معدن، انجمن زمین‌شناس��ی 
ایران، صادرکنندگان مواد معدنی و... می‌توانند اطلاعات 
ارزش��مندی را برای مانع‌زدایی و رشد تولید در اختیار 
تصمیم‌گیران قرار دهند. بنابراین، حاکمیت معدن باید 
از ه��ر بخش اطلاعات اختصاصی آن حوزه را به‌دس��ت 
آورد، زی��را به‌قول‌معروف »همه‌چی��ز را همگان دانند و 

همگان هنوز از مادر زاده نشده است«!
توسعه و الزامات آن��

چندی پیش، مهدی کرباس��یان، معاون پیشین وزیر 
صم��ت و رئی��س هیات‌عام��ل ایمی��درو در میزگردی 
به‌درس��تی اش��اره کردند که در برنامه‌های پنج‌س��اله 
توسعه کش��ور، مرتب 2 واژه توس��عه و رفاه به‌کاربرده 
ش��ده، اما در عمل، هیچ توسعه و رفاهی اتفاق نیفتاده، 
علت این اس��ت ک��ه بیش��تر دولت‌ها به ای��ن مفاهیم 
اعتقادی نداشته‌اند. توسعه الزاماتی دارد. وقتی صحبت 
از رش��د تولید به‌میان می‌آید، یعنی دولت باید خود را 
از بنگاه‌داری کنار بکشد، در غیر این صورت، همان‌طور 
که ش��اهد هس��تیم، دلالی جان می‌گیرد و تولید رو به 

افول می‌رود.
ضروری است که...��

خلاصه اینکه، اصلاح قوانین 
ب��ا کمک انجمن‌ه��ای صنفی، 
و مدن��ی، تصحیح  مردم‌نه��اد 

روابط بین‌الملل��ی و بهبود نظام مالی کش��ور می‌تواند 
تولی��د ما را توس��عه بدهد. همین‌که با عربس��تان وارد 
تعام��ل مثبت ش��دیم، نش��ان می‌دهد که مش��کلات 
بین‌المللی را می‌توان از س��ر راه برداش��ت و دیپلماسی 
اقتص��ادی را فعال ک��رد. دیگر گام‌های ض��روری برای 
تحقق ش��عار رش��د تولید، به‌ترتیب عبارتند از: انتخاب 
وزی��ری کارآمد برای هدایت ای��ن مجموعه، همگامی و 
همراهی مجموع��ه دولت و مجلس با اقدامات اصلاحی 

وزیر، کاهش تصدیگری دولت و دوری از بنگاه‌داری.

خواستن یا توانستن؛ مسئله این است

سخن پایانی
س��الی که نام مهار تورم و رشد تولید را بر پیشانی 
خود دارد، میراث‌دار تورم کم‌س��ابقه س��ال گذشته، 
نوس��ان ش��دید نرخ ارز و تلاطم‌های اقتصادی است 

و برای مهار این وضع مسیر سختی پیش‌رو دارد.
ش��رایط تولی��د در مع��دن به‌مرات��ب پیچیده‌تر 
و س��خت‌تر از س��ایر بخش‌ه��ا اس��ت و از آنجا که 
معدن��کاری فعالیتی با ریس��ک بس��یار بالا اس��ت، 
س��رمایه‌گذاری در این بخش هم به حداقل رسید. با 
این ش��رایط پیچیده، امید است که برنامه ۱۰بندی 
دستگاه‌های دولتی، عزم کشور را برای »مهار تورم و 

رشد تولید« جزم کند.



 سیاست‌های همسایه شمالی 
به کار ایران می‌آید؟

بررسی  از راهکارهای روسیه برای حفظ ارزش پول ملی

پس از اعمال تحریم‌ها علیه روسیه، ارزش روبل کاهش یافت که 
با اقداماتی چون کنترل حس�اب سرمایه، افزایش نرخ بهره، الزام 
خرید روبلی گاز روسیه و افزایش ورودی ارزهای نفتی به بازار ارز 
همراه ش�د. کاهش نرخ ارز در روسیه این پرسش را ایجاد می‌کند 
که چ�ه تفاوت‌هایی در وضعی�ت اقتصادی و سیاس�ت‌های ارزی 

موجب شده که برعکس تجربه ایران در سال۹۷، اقدامات روسیه 
موفق ظاهر شود.  در این گزارش با نگاهی به سیاست‌گذاری 
پولی این همس�ایه شمالی به مقایس�ه اقتصاد دو کشور پرداخته 
اس�ت. این گ�زارش بر پایه اطلاعات منتشرش�ده از س�وی مرکز 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی تنظیم ‌شده است.

قبل از هر چیز آش��نایی مختصر با اقلام اصلی تراز پرداخت‌های 
روس��یه می‌تواند، تصویری جامع از سیاس��ت‌گذاری این ابرقدرت 
ش��مالی را نشان دهد. گزارش بانک جهانی و بانک مرکزی روسیه 
حاکی از آن اس��ت که صادرات و واردات روسیه در سال ۲۰۲۱ به 
ترتی��ب ۵۴۸ و ۳۷۸ میلیارد دلار بوده که س��هم نفت و گاز ۲۴۵ 
میلیارد دلار، معادل ۴۵ درصد کل صادرات این کش��ور بوده است. 
از ۲۴۵ میلیارد دلار صادرات نفتی، س��هم نفت خام، فرآورده‌های 
نفت��ی، گاز طبیعی و میعانات گازی نیز به ترتیب ۱۱۱، ۷۰، ۵۷ و 

۷ میلیارد دلار بوده است. 
ذخای��ر خارجی این کش��ور در پایان س��ال ۲۰۲۱ معادل ۶۳۲ 
میلی��ارد دلار ب��وده ک��ه ۱۳۵ میلی��ارد دلار از آن س��هم ذخایر 
طلاس��ت. غرب برای محدود کردن روس��یه در اس��تفاده از ذخایر 
اقدام به تحریم‌های بانکی و مس��دود کردن ح��دود ۳۰۰ میلیارد 
دلار از ذخای��ر خارج��ی این کش��ور کردند. به ای��ن ترتیب ذخایر 
 خارج��ی از ۶۳۲ میلی��ارد دلار ب��ه ۵۸۰ میلی��ارد دلار کاه��ش 

یافت.
بنابر آمارهای بانک مرکزی روس��یه، پس از آغاز جنگ اوکراین، 
می��زان مداخله مس��تقیم بانک مرک��زی در ب��ازار ارز تنها ۱۲۲۶ 
میلی��ون دلار که ناچیز اس��ت و تنه��ا در دو روز ای��ن مداخله در 
بازار انجام ش��د. بررسی‌ها نشان می‌دهد افزایش عرضه ارز در بازار 
از محل تزریق ذخایر خارجی و توقف سیاس��ت ارزی روس��یه در 
ذخیره‌س��ازی ارزهای نفتی را باید از عوام��ل مهم کنترل نرخ ارز 

پس از حمله به اوکراین قلمداد کرد.
پس از اعلام رسمی کش��ورهای مطرح غربی در ۲۶فوریه مبنی 
ب��ر اعمال محدودیت‌ علیه نظام بانکی روس��یه و قطع دسترس��ی 
برخی بانک‌های این کشور به س��وئیفت، خزانه‌داری امریکا خیلی 
سریع تراکنش با بانک مرکزی، صندوق ثروت ملی و وزارت دارایی 

فدراسیون روس��یه را ممنوع اعلام کرد. پس از این اتفاق، نرخ هر 
دلار از ۸۴ روبل به ۱۰۵ روبل رس��ید. همزمان با این اقدام امریکا، 
بان��ک مرکزی روس��یه نرخ به��ره بین‌بانکی از ۹.۵ ب��ه ۲۰ درصد 
افزایش داد تا جذابیت نگهداری روبل و کاهش تقاضای تبدیل آن 
به ارزهای خارجی را کاهش دهد. گفتنی اس��ت، اکنون نرخ بهره 

در روسیه برابر است با همان نرخ ۹.۵ درصدی پیش از جنگ.
همچنی��ن پوتین در پاس��خ به‌تحریم‌های غ��رب، در ۲۸ فوریه 
دس��تور به اعمال کنترل حساب سرمایه داد. طبق این دو دستور، 
روس‌ه��ا از انتق��ال پول خود ب��ه بانک‌های خارجی منع ش��دند. 
پرداخت‌های خارجی جهت بازپرداخت بدهی‌های خارجی مسدود 
ش��د و کارگزاران بورس از ف��روش اوراق بهادار کش��ورهای دیگر 
منع ش��دند. روس‌ها از انتقال پول از طریق ارائه‌دهندگان خدمات 
پرداخت خارجی دچار محدودیت شدند. الزام به فروش ۸۰ درصد 
از ارزهای ناش��ی از صادرات در ب��ازار ارز از دیگر اقدامات مهم در 
این راس��تا است. از این نظر، الزام به پرداخت هزینه واردات گاز به 
روبل، همان الزام به بازگش��ت ۱۰۰درصدی ارز حاصل از صادرات 

گاز است.
در اقدام��ی دیگر، رئیس‌جمهوری روس��یه ادامه صادرات گاز به 
کش��ورهای غیرهمسو را منوط به پرداخت روبل از سوی آنها کرد. 
بر این اساس خریدار گاز باید از حساب یورویی خود نزد بانک‌های 
اروپایی، مبلغ یورویی مربوطه را به حس��اب ش��رکت گاز پروم نزد 
بان��ک اروپایی واریز می‌ک��رد که این واریز، ایف��ای تعهد پرداخت 
خری��دار گاز تلقی می‌ش��د. گازپروم ارزهای حاصله را به حس��اب 
یورویی ش��رکت نزد بانک گاز پروم منتقل و این بانک حداقل ۸۰ 
درص��د از این ارز را در ب��ورس اوراق بهار مس��کو می‌فروخت. در 
نهایت بانک گازپروم، روبل به‌دست آمده از فروش ارز را به حساب 

شرکت واریز می‌کرد. 

سیاست‌های اثرگذار و کارآ
درک بهتر در مورد اقدامات مش��ابه روسیه در تجربه 
تحریمی س��ال ۹۷ ای��ران نیازمند مقایس��ه اقتصاد دو 
کشور اس��ت. متغیرهای کلان نقدینگی، تولید و سطح 
عمومی قیمت‌ها از عوامل تعیین‌کننده ارزش پول ملی 

کشورها در بلندمدت هستند. 
ای��ن ب��ازه در کش��ورهای دارای تورم و رش��د بالای 
نقدینگی به دلیل تعدیل س��ریع‌تر قیمت‌ها، سال‌های 
کمتری را ش��امل می‌ش��ود. کش��ورهای دارای رش��د 
نقدینگ��ی و ت��ورم بالا، با روند افزایش نرخ اس��می ارز 

مواجه می‌شوند. 
بررس��ی متغیرهای اقتصادی روس��یه در س��ال‌های 
پیش از جنگ نش��ان می‌دهد که وضعیت این کش��ور 
برخلاف ایران س��ال ۹۷، قابلیت حفظ ارزش پول ملی 
خود را داش��ته است. متوسط رش��د نقدینگی مازاد بر 
تولید در همسایه شمالی کمتر از ۷ درصد و برای ایران 
بی��ش از ۲۲ درص��د بوده که حاکی از رش��د به مراتب 
بیش��تر نقدینگی در ایران اس��ت. نکته اساسی تناسب 
رش��د نرخ اس��می ارز با تفاضل تورم داخلی و خارجی 
در روسیه است که به عدم تغییر نرخ حقیقی ارز منجر 
ش��ده است. ولی در ایران عدم تناسب رشد نرخ اسمی 
ارز و تفاضل تورم داخلی و خارجی موجب کاهش نرخ 
ارز و در مع��رض جهش ق��رار ارزهای خارجی را فراهم 

کرده است.
ع�الوه بر ای��ن، متغیره��ای کلان اقتص��ادی مانند 
ت��داوم ورود ارزهای حاصل از ص��ادرات منابع طبیعی 
به روس��یه، عامل دیگری برای حفظ ارزش روبل بوده 
است. صادرات نفتی ایران در فاصله سال‌های ۹۶ تا ۹۸ 

کاهش ۵۰ درصدی داشت و از ۶۳ میلیارد دلار به ۲۹ 
میلیارد دلار رسید.

 حال آن‌که طبق گزارش اوپک، تولید نفت روس��یه 
کاه��ش معن��اداری نداش��ته و همچنان بی��ش از ۱۰ 
میلیون بشکه در روز است. پس نمی‌توان انتظار داشت 
که ب��ا وجود این کاهش چش��مگیر در ارزش صادرات 
نفتی ایران نسبت به روسیه، تغییرات نرخ ارز کشور ما 

مشابه همسایه شمالی باشد.
روس‌ها برای جلوگیری از کاهش دوباره نرخ حقیقی 
ارز و در مع��رض جه��ش قرار گرفتن روب��ل، با اصلاح 
اساس��ی سیاست ارزی، ورودی ارزهای نفتی به بازار را 
در یک مقدار حداقلی تثبی��ت کرد. در نیم قرن اخیر، 
سیاس��ت‌گذار ارزی ای��ران، افزایش ص��ادرات نفتی را 
صرف کاه��ش نرخ حقیقی ارز کرده و بس��تری فراهم 
آورده تا ب��ا کاهش صادرات نفت با جهش ارزی مواجه 
ش��ویم. این امر به ایجاد فاصله بین نرخ واقعی و اسمی 
ارز در ایران منجر ش��د که با اعمال دوباره تحریم‌ها در 

سال ۹۷، جهش‌های متعددی در بازار ایران رخ داد.
این در حالی اس��ت که میان سیاس��ت اعمال ش��ده 
در روس��یه و موضوع صادرات ریال��ی در ایران، از زاویه 
بازگش��ت ارز حاص��ل از صادرات تف��اوت مهمی وجود 
دارد. سیاس��ت روس��یه به معنای اطمینان از بازگشت 
تمام ارز حاصل از صادرات اس��ت در حالی که در مدل 
مطرح در ایران مدل طرح ش��ده در ایران، به‌طور کلی 
بازگش��ت ارز حاص��ل از صادرات به چرخ��ه اقتصادی 
داخل نفی می‌شود. به‌این صورت که صادرکننده ارز را 
در بازار غیررس��می داخل یا خارج کشور به متقاضیان 
غیر مجاز واگذار کند و در مقابل آن ریال بگیرد. از این 
صادرات ریالی مطرح ش��ده در ای��ران هیچ ارتباطی با 
تجربه روس��یه در مورد سیاست الزام به پرداخت ارزش 
گاز صادرات��ی به روبل ندارد و برخ�الف تجربه اقتصاد 
روسیه، توصیه به صادرات ریالی می‌توان خطرناک‌ترین 
و در عین حال اش��تباه‌ترین توصیه به مقام ارزی ایران 

تلقی کرد.

مقایسه اقتصاد دو کشور 

پس از دستور ولادیمیر پوتین مبنی بر به‌رسمیت شناختن 
اس��تقلال مناط��ق موس��وم به جمه��وری خلق لوهانس��ک و 
جمه��وری خلق دونتس��ک و دس��تور اعزام ارتش روس��یه به 
ای��ن مناطق، تحریم‌های مختلفی علیه روس��یه وضع ش��د. از 
آن زم��ان انواع تحریم‌ه��ا در حوزه‌های مالی، صادرات، واردات 

و مس��افرتی علیه اش��خاص حقیقی و حقوقی روسیه از سوی 
اتحادیه اروپا، ایالات متحده، انگلس��تان، کانادا، استرالیا، ژاپن، 
ایسلند، نروژ، س��وئیس، اوکراین، نیوزلند، کره‌جنوبی، تایوان، 
سنگاپور و لیختن‌اشتاین اعمال شده است. در مجموع در ۳۱۷ 
مرحله محدودیت و تحریم علیه روس��یه اعمال ش��ده اس��ت. 

تحریم‌های بانکی و موسس��ات مالی بی��ش از ۱۱۰ تحریم در 
حوزه مالی را شامل می‌شود. منظور از تحریم در حوزه صادرات 
)واردات(، ممنوعی��ت ص��ادرات )واردات( برخی اقلام از طرف 
، با انتشار خبر  کش��ور تحریم‌کننده اس��ت. به گزارش 
جن��گ روس��یه و اوکراین، نرخ هر دلار امری��کا به بیش از ۸۰ 

روبل رس��ید و پ��س از ۲۰ روز نرخ آن ب��ه ۱۳۶ روبل افزایش 
یاف��ت. در مواجهه با کاه��ش ۴۲ درصدی ارزش روبل در برابر 
دلار، دولت روسیه اقداماتی در راستای حفظ ارزش پولی ملی 
خود انجام که نه تنها ارزش اس��می روبل را به پیش از جنگ، 
رساند که موجب شده در ژوئن به کمترین مقدار خود در ۶سال 

گذش��ته یعنی ۵۵ روبل به هر دلار برس��د. مداخله‌های ارزی 
بانک مرکزی روس��یه و توقف سیاست افزایش ذخایر خارجی، 
افزای��ش نرخ بهره بانک��ی از ۹.۵ تا ۲۰ درصد، برقراری کنترل 
حس��اب سرمایه و الزام کش��ورهای غیرهمسو با خود به خرید 
گاز با پرداخت روبل را می‌توان از جمله این فعالیت‌ها دانست.

روس‌ها چطور ارزش پول ملی خود را حفظ کردند؟
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بین‌الملل

سخن پایانی
از لحاظ متغیرهای بنیادین اقتصادی مانند رشد نقدینگی، تولید، تورم و... اقتصاد روسیه شرایط کاملا متفاوتی 
نسبت به ایران داشته و خلاف این کشور، وضعیت اقتصادی ایران محرک افزایش نرخ ارز بود. در یک تغییر نگاه در 
سال ۲۰۱۷، سیاست‌گذار روسی برای جلوگیری از نوسانات ارزی و پیش‌بینی پذیر کردن اقتصاد، ورودی ارزهای 
نفتی به بازار ارز را در مقدار حداقلی تثبیت کرد تا از گره زدن نرخ اسمی ارز به درآمد نفت جلوگیری کند. به‌عنوان 
مهم‌ترین درس، دلالت مهم این اصلاح سیاس��ت برای ایران، آن اس��ت که در صورت افزایش ارزش صادرات نفتی 
نباید دچار اش��تباهات گذش��ته ش��ود و افزایش منابع ارزی را صرف کاهش نرخ حقیقی ارز، جذابیت واردات و در 

معرض جهش قرار دادن نرخ ارز کرد.
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براساس 
آمار میزان 

سرمایه‌گذاری 
خارجی به کمتر 
از یک میلیارد 
دلار در سال 

رسیده که نشانه 
خوبی نیست

 
س: 

عک

پیشینه ورود ارزهای خارجی 
به ایران

س��رمایه‌گذاری خارجی در ایران اواخر سده نوزدهم آغاز 
شد و س��رمایه‌گذاری در صنعت نفت ایران و بهره‌برداری از 
ش��یلات شمال در جس��ت‌وجوی منابع طبیعی از نخستین 

اقدامات در این زمینه بوده است.
از س��ال ۱۸۸۱ ت��ا ۱۹۹۲ می�الدی )۱۲۵۸ تا ۱۳۳۱ هـ 
ش( ۲۷ امتی��از و قرارداد بین ایران و روس��یه منعقد ش��د. 
موض��وع ای��ن قراردادها بس��یار متنوع بود. بهره‌ب��رداری از 
خطوط تلگراف، ماهی‌گیری در دریای خزر، تاس��یس بانک 
اس��تقراضی روس��یه در ایران، انحصار حمل‌ونق��ل و بیمه، 
اس��تقراض ایران از روس��یه، انتقال نفت انزلی به رش��ت و 

احداث راه‌آهن جلفا-تبریز را شامل می‌شد. 
از س��ال ۱۸۶۲ تا س��ال ۱۹۱۳ میلادی )مقارن با ۱۲۴۱ 
ت��ا ۱۲۹۲ هـ. ش( حدود ۲۱۷ قرارداد اقتصادی میان دولت 
ایران و دولت انگلس��تان یا اتباع آن منعقد شد. موضوع این 
قراردادها بیش��تر احداث و بهره‌ب��رداری از خطوط تلگراف، 
تاسیس بانک و حق انتشار اسکناس، بهره‌برداری از معادن، 
اح��داث و بهره‌برداری ج��اده، انحصار بهره‌ب��رداری از نفت 
ایران، اس��تقراض ایران از بریتانیا، احداث راه‌آهن محمره ) 
خرمش��هر(-خرم آباد-بروجرد و احداث فانوس‌های دریایی 

در خلیج‌فارس بود. 
از مهم‌ترین قراردادهای این دوره قرارداد رویتر )۲۵ ژوئیه 
۱۸۷۲( و دارسی )۲۸ مه ۱۹۰۱( بود که در نهایت موجبات 

تشکیل شرکت نفت ایران و انگلیس را فراهم کرد.
به‌دنبال س��رکوب نهضت ملی و کودت��ای ۲۸ مرداد، ۳۲ 
قرارداد کنسرس��یوم نفتی میان دولت ای��ران و نمایندگان 
شرکت‌های چندملیتی نفتی منعقد شد. در این قرارداد، ۴۰ 
درصد سهام کنسرسیوم به شرکت‌های امریکایی ۴۰ درصد 
به ش��رکت‌های انگلیس��ی، ۱۰ درصد به ش��رکت مشترک 
انگلیسی-هلندی و بقیه به شرکت‌های فرانسوی واگذار شد.

امریکا وارد صحنه شد��
در دوره ۵۷-۱۳۳۲ به‌دنب��ال تحکیم قدرت و ایجاد ثبات 
سیاسی لازم س��رمایه‌گذاری خارجی افزایش یافت و کشور 
امریکا نیز وارد صحنه ش��د. با گذش��ت زمان س��رمایه‌های 
خارج��ی تحت پوش��ش قانون جل��ب و حمای��ت خارجی 
)۱۳۳۴( افزایش یافت و در دوره رونق نفتی )۵۷-۱۳۵۲( به 
حداکثر رسید. بیشتر سرمایه‌گذار‌ی‌ها مربوط به ماشین‌آلات 
صنعتی و سایر ابزار و ماشین‌آلات بود. به‌عنوان مثال از ۱۵۰ 
مورد سرمایه‌گذاری در فاصله س��ال‌های ۱۳۵۰ تا ۵۶، ۵۷ 
مورد به ماش��ین‌آلات صنعتی ابزار کار و ماشین‌آلات برقی 

اختصاص داشت.
ج�ذب س�رمایه خارج�ی در س�ال‌های بع�د از ��

انقلاب
بع��د از پی��روزی انقلاب، فرار س��رمایه‌داران ب��ه خارج از 
کش��ور، خارج کردن مقادیر قابل‌توجهی س��رمایه از کشور، 
بدهی صاحبان صنایع به سیستم بانکی، اختلال در واردات 
و صادرات، مناس��بات متش��نج کارفرمای��ان و کارگران در 
محیط‌های صنعتی، بحران صنعتی را با همه ابعاد اقتصادی 
و اجتماعی و سیاسی آن در پیش روی دولت وقت قرار داده 
بود. در چنین شرایطی دولت چاره‌ای جز ملی کردن صنایع 
و بانک‌ها نداشت؛ بنابراین با تدوین قانون اساسی جمهوری 
اس�المی ایران و دولتی کردن بیش��تر فعالی��ت اقتصادی، 

محدودیت عمده‌ای برای جلب سرمایه خارجی ایجاد شد.
در س��ال‌های جنگ تحمیلی تا آغاز برنامه اول توس��عه، 
اس��تفاده از سرمایه‌گذاری خارجی مورد توجه نبود. با پایان 
گرفتن جنگ، اقداماتی برای جذب سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارج��ی صورت گرف��ت و آمار و اطلاعات منتشرش��ده در 
گزارش��ات IFS حاک��ی از ورود ۱۹۶ میلیون دلار FDI در 
فاصله سال‌های ۲۰۰۰-۱۹۹۴ به ایران است؛ به‌عبارت دیگر 
طی 7 س��ال گذشته به‌طور متوسط سالانه ۲۸ میلیون دلار 
س��رمایه‌گذاری مستقیم خارجی در کشور صورت گرفته که 
ای��ن رقم با ارقام جهانی FDI قابل‌قیاس نیس��ت؛ به‌عبارت 
دیگر سهم ایران از جریان ورودی FDI جهانی تقریبا صفر 

است.
با نگاه��ی به برنامه اول توس��عه اقتص��ادی، اجتماعی و 
فرهنگی و سیاس��ی کش��ور متوجه این امر می‌شویم که در 
هیچ جایی از برنامه ذکری از سرمایه‌گذاری خارجی به میان 
نیام��ده و تنها ارقامی به‌صورت اعتبارات مالی و بیع متقابل، 
آن‌ه��م در زمره فعالیت‌ه��ای بازرگانی، نه س��رمایه‌گذاری 
خارجی منظور شده بود که امکان جذب آنها نیز فراهم نشد.
ب��ا تصویب قانون برنامه دوم توس��عه در نیمه دوم ۱۳۷۲ 
و پذی��رش س��رمایه‌گذاری‌های خارجی ) بن��د هـ از تبصره 
۲۲ قان��ون( و تصوی��ب قان��ون چگونگ��ی اداره مناطق آزاد 
تجاری-صنعتی جمهوری اس�المی ایران، پس از یک دوره 
توقف طولانی ۱۵ساله، بار دیگر جذب سرمایه‌های خارجی 
موردتوجه قانون‌گذار قرار گرفت، اما در عمل شاهد عملکرد 
ضعیف��ی در جذب س��رمایه‌گذاری‌های خارجی در کش��ور 
بودیم که علت عمده آن را می‌توان ش��رایط خاص اقتصادی 
و سیاس��ی، نوسانات نظام ارزی، تفاسیر مختلف و متضاد در 
زمین��ه اص��ول ۴۴ و ۸۱ قانون اساس��ی و قوانین مربوط به 

سرمایه‌گذاری خارجی‌ها برشمرد.
از ابتدای س��ال ۱۳۷۲ تا نیمه اول آبان ۱۳۷۷، ۶۵ طرح 
با حجم س��رمایه‌گذاری بالغ بر ۲ میلیارد دلار در کش��ور به 
تصویب رس��ید. در این میان اروپا و آس��یا بالاترین سهم را 
ب��ه خود اختصاص دادند و انگلیس، س��وئد و آلمان و ایتالیا 

بزرگ‌ترین سرمایه‌گذاران خارجی اروپایی در ایران بودند.
س��رمایه‌گذاری مس��تقیم خارجی تا قبل از سال ۱۳۸۱ 
در چارچوب »قانون جلب و حمایت س��رمایه‌های خارجی« 
ص��ورت می‌پذیرفت و در نهایت قانون »تش��ویق و حمایت 
س��رمایه‌گذاری خارج��ی« و آیین‌نامه اجرایی آن در س��ال 

۱۳۸۱ به تصویب رسید.
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موانع داخلی کمتر از موانع خارجی نیست
در بررسی موانع جذب سرمایه‌‌های خارجی مطرح شد:

 وضعیت تولید و بازار خوب نیس�ت و بسیاری از تولیدکنندگان از مشکلاتی مانند نبود 
نقدینگ�ی و اجرای نادرس�ت قوانین و ضعف مدیریت‌ها گله‌مند هس�تند. تولید و حمایت 
از این بخش از الزامات رونق اقتصادی اس�ت و بر همین اس�اس »مهار تورم و رشد تولید« 

به‌عنوان شعار سال نقشه راه پیش‌روی دولت و بخش خصوصی در سال جاری است.
برای حفظ تولید باید در گام نخس�ت مش�کلات زیرساختی تولیدکنندگان مانند کمبود 
نقدینگی و مواد اولیه حل شود و پس از آن سازکارهای ایجاد و حفظ بازار فروش داخلی و 
صادراتی در دستور کار قرار گیرد. برای تامین نقدینگی نیز راهی جز حمایت‌های دولتی و 
جذب سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی وجود ندارد. سرمایه‌گذاری از یک سو اشتغالزاست 
و از س�وی دیگر موجب افزایش تولید و عرضه کالاها می‌ش�ود و بدین‌وسیله از هدر رفتن 
منابع و همچنین افزایش قیمت‌ها جلوگیری می‌کند. تاثیر سرمایه‌گذاری خارجی بر توسعه 
کشور انکارنشدنی است؛ تا حدی که بدون آن توسعه حداقل در کشورهای در حال توسعه 

امکان‌پذیر نیست.
برهمین اس�اس »دیپلماسی اقتصادی و رشد س�رمایه‌گذاری خارجی« در رأس ۱۰ محور 
مط�رح در کلیات برنامه مش�ترک نهاد‌های دولتی قرار گرفته و از الزامات »رش�د تولید« 

تلقی شده است.
 در این گزارش باتوجه به اهمیت جذب سرمایه در تامین نقدینگی تولید به بررسی 
الزامات این مهم پرداخته و از ضرورت ارتقای دیپلماس�ی اقتصادی برای تحقق این برنامه 

سخن گفته است.
تحریم‌ تنها یکی از موانع جذب س��رمایه خارجی در ایران اس��ت و 

حتی پیش از تحریم نیز ایران سرمایه خارجی چندانی را جذب نکرد

محمدرض��ا مودودی، رئیس اس��بق س��ازمان توس��عه 
تجارت درباره جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی به  
گفت: دو عامل مهمی که باعث می‌شود سرمایه‌ها به سمت 
کش��وری بروند ثبات و امنیت اقتصادی است. در حقیقت 
سرمایه‌ها جایی می‌روند که ثبات و امنیت اقتصادی وجود 
داشته باشد. وی در تشریح عواملی که موجب جذب نشدن 
س��رمایه‌گذاری خارجی می‌ش��ود، افزود: در شرایطی که 
تورم کنترل نمی‌ش��ود و در عین حال روابط بین‌المللی ما 
دارای تنش‌ اس��ت، همچنین دارای نرم‌افزارهای لازم برای 
تعامل با کشورهای دنیا نیس��تیم، قطعا نمی‌توانیم انتظار 
جذب س��رمایه‌های خارجی را داش��ته باش��یم. متاسفانه 
رانت، انحصار، بخش��نامه‌های متعدد و تصمیم‌گیری‌های 

غیرکارشناسی اقتصاد کشور ما را احاطه کرده است.
آشنایی با ادبیات تجارت جهانی��

مودودی با اشاره به اهمیت جذب سرمایه‌گذاری خارجی 

برای کش��ور و تاثیرات آن بیان کرد: قطعا هر کشوری برای 
رش��د نیاز به س��رمایه‌های‌ خارجی دارد. هنگامی که یک 
کش��ور بس��تر لازم برای ورود س��رمایه‌گذاران خارجی را 
فراهم می‌کند، این س��رمایه‌گذاران با ورودشان اقتصاد آن 
کش��ور را با ادبیات تجارت جهانی آش��نا می‌کنند. رئیس 
اس��بق سازمان توس��عه تجارت با بیان عوامل تاثیرگذار بر 
رشد تولید و صادرات اظهار کرد: پیش‌نیاز رسیدن به رشد 
تولید و صادرات این است که ارتباط خود را با دنیا به سمتی 
ببریم که امنیت خاطری برای س��رمایه‌گذار فراهم ش��ود. 
همچنین سرمایه‌گذار باید اطمینان داشته باشد که به‌دلیل 
ثبات و پویایی اقتصاد س��رمایه‌اش حفظ خواهد ش��د، اما 
متاس��فانه در طول سال‌های گذش��ته ما نتوانستیم در این 

زمینه موفق باشیم.
به فرار سرمایه‌ها فکر کنید!��

م��ودودی با اش��اره ب��ه آماره��ای ارائه‌ش��ده از میزان 

س��رمایه‌گذاری خارجی در کش��ور گفت: براس��اس آمار 
میزان س��رمایه‌گذاری خارجی در کش��ور به کمتر از یک 
میلیارد دلار در س��ال رس��یده که این نش��انه بسیار بدی 
اس��ت؛ این در حالی اس��ت ک��ه میزان فرار س��رمایه ما در 
س��ال، بیش از ۶ میلیارد دلار اس��ت. این روند حاکی از آن 
اس��ت که امنیت سرمایه‌گذاری و ثبات اقتصادی در کشور 

وجود ندارد.
خود را روزآمد کنید��

رئیس اس��بق سازمان توسعه تجارت در تشریح الزامات 
جذب س��رمایه‌گذاری خارجی بیان کرد: مهم‌تر از جذب 
 س��رمایه، داش��تن بس��تر لازم ب��رای تج��ارت بین‌الملل

 است. 
نباید بر این عقیده بود که تنها ورود س��رمایه به کش��ور 
موج��ب ش��کل‌گیری اقتصاد مول��د می‌ش��ود، بلکه باید 
به‌دنبال یادگیری تغییرات ایجادش��ده در ادبیات تجارت 

جهان��ی باش��یم تا خ��ود را به 
همان نسبت روزآمد کنیم.

ک�دام �� نج�ات  راه 
است؟

م��ودودی درب��اره می��زان 
تحقق برنامه تعیین‌شده توسط دولت سیزدهم برای مهار 
تورم و رش��د تولید گفت: دستیابی به چنین برنامه‌ای تنها 
با اصلاح سیاست‌های کلان کش��ور امکان‌پذیر است. اگر 
سیاس��ت‌های کلان کش��ور تغییری نکند، بعید است که 
ای��ن برنامه بتواند اتفاق خاصی را رقم بزند. از س��وی دیگر 
ت��ا زمانی که روابط بین‌المللی خ��ود را افزایش ندهیم و از 
تحریم‌ه��ا نجات پیدا نکنیم و به ش��بکه‌های عظیم بانکی 
وصل نشویم، موفقیت ممکن نیست. در حقیقت دورنمای 
امیدبخش��ی وجود ندارد. البته تحقق اهداف کار دشواری 

است، اما غیرممکن نیست.

دورنمای امیدبخشی وجود ندارد

س��رمایه‌گذاری خارجی در ایران در یک دهه گذشته با 
روندی نزولی به یک‌س��وم کاهش یافته است. این شاخص، 
در همین بازه زمانی در کش��ورهای در حال توسعه با شیب 
ملایمی صعودی بوده اس��ت. براس��اس گ��زارش آنکتاد، 
در س��ال ۲۰۲۱ در جه��ان، ۱.۵۸۲ تریلی��ون دلار جذب 
س��رمایه‌گذاری مس��تقیم خارجی انجام ش��ده که نسبت 
ب��ه س��ال پی��ش از آن، ۶۱۹ میلی��ارد و ۱۷۱ میلیون دلار 
بیش��تر است، اما سهم ایران از این میزان سرمایه‌گذاری در 
جهان ۰.۰۹ درصد بوده اس��ت؛ یعنی چیزی نزدیک صفر. 
براس��اس این گزارش، ایران در س��ال ۲۰۲۱ )۱۴۰۰( در 
جایگاه ۸۰ در میان کش��ورهای موردبررس��ی قرار گرفته 
که نس��بت به گزارش س��ال قبل از آن ۸ پله نزول داش��ته 
است. سهم کشورهای در حال توسعه از کل سرمایه‌گذاری 
مس��تقیم خارجی انجام شده در جهان در این سال نزدیک 
۵۲.۸۷ درص��د و برابر ب��ا ۸۳۶ میلیارد و ۵۷۱ میلیون دلار 
بوده است. کشورهای توسعه‌یافته نیز ۷۴۵ میلیارد و ۷۳۹ 
میلیون دلار سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی جذب کردند 
که ۴۷.۱۲ درصد کل س��رمایه‌گذاری مس��تقیم خارجی 
در جهان بوده اس��ت. همچنین براس��اس گ��زارش وزارت 
صنعت، معدن و تجارت، جذب س��رمایه خارجی در س��ال 
۱۴۰۰ رک��ورد ۱۱س��اله را شکس��ت اما در ۶ ماه نخس��ت 
۱۴۰۱ نس��بت به بازه زمانی مش��ابه س��ال ۱۴۰۰ جذب 

س��رمایه خارجی با افت بیش از ۸۲ درصدی مواجه ش��د. 
این گزارش نش��ان می‌دهد در ۶ ماه ابتدایی سال گذشته، 
۷۳ مورد س��رمایه‌گذاری خارجی به ارزش ۳۸۲ میلیون و 
۴۰۰ ه��زار دلار در بخش صنعت، معدن و تجارت تصویب 
ش��ده که از لح��اظ تعداد ۷.۵ و از نظ��ر ارزش ۸۲.۷ درصد 
نس��بت به مدت مش��ابه سال قبل کاهش داش��ته، این در 
حالی است که در مدت مشابه سال ۱۴۰۰ بالغ بر ۷۹ مورد 
س��رمایه‌گذاری خارجی به ارزش 2 میلیارد و ۲۱۵ میلیون 
دلار در این بخش تصویب ش��ده بود. آنکتاد معتقد اس��ت 
بسیاری از کش��ورهای درحال‌توسعه به‌دلیل ریسک بالا و 
بی‌ثباتی سیاس��ی و ساختاری غیرقابل پیش‌بینی سرمایه 
خارجی اندکی جذب می‌کنند. برای جذب سرمایه‌گذاری 
خارجی ابتدا باید شرایط سرمایه‌گذاری داخلی فراهم شود 
و تا وقتی فضای کس��ب‌وکار ایران ک��ه اکنون در رتبه‌های 
بسیار پایین جهانی قرار دارد بهبود نیابد، نمی‌توان امیدی 
به جذب سرمایه‌گذار خارجی داشت. باتوجه به کسر بودجه 
دولت، کاهش درآمدهای نفتی، عدم امکان صادرات گاز به 
جهان، محدودیت ذخایر ارزی و در نهایت اتلاف سرمایه در 
سال‌های اخیر، سرمایه مستقیم خارجی می‌توانست نقش 
مهمی در نوس��ازی و بهسازی اقتصاد ایران بازی کند که در 
اثر آن اش��تغال و رونق اقتصادی در ایران افزایش یابد و در 
نتیجه بازار ایران رقابتی ش��ود و مصرف بهبود یابد. به‌گفته 

کارشناس��ان و فع��الان اقتص��ادی موانع س��رمایه‌گذاری 
خارجی در ایران را می‌توان در موارد زیر خلاصه کرد:

۱- موانع و مش��کلات اقتصادی: گس��ترش بیش از حد 
بخ��ش دولتی، نوس��انات ارزی و مقررات مب��ادلات ارزی، 
سیاست تجاری ناکارآمد، نبود ثبات اقتصادی، قانون فعلی 
کار، مالیات‌ها، ضعف اقدامات تشویقی و ترویجی و خدمات 
پس از س��رمایه‌گذاری، عدم مهارت کافی نیروی انس��انی، 
عدم زیرساخت‌های فیزیکی و ضعف بنیادی، ریسک‌های 

اقتصادی.
۲-موانع و مش��کلات حقوقی: وجود قوانین و مقررات و 

خط‌مشی‌های روش��ن مرتبط با سرمایه‌گذاری خارجی از 
قبی��ل قوانین گمرکی، مالیات، تجاری، مش��کلات اجرای 
قوانین از قبیل تنوع مراکز تصمیم‌گیری و تخلفات اداری، 

ابهامات حقوقی.
 ۳- موان��ع سیاس��ی: محدویت‌ه��ای ناش��ی از تحریم، 
عدم اجم��اع داخل��ی در زمینه ج��ذب و چگونگی جذب 

سرمایه‌های خارجی، رقابت‌ها و ریسک‌های سیاسی.
۴- موانع فرهنگی و اجتماعی: ذهنیت منفی نس��بت به 
س��رمایه‌گذاران خارجی و س��رمایه‌های خارجی، ارتباط و 

تعامل ضعیف بین ایرانیان و اتباع خارجی.

تحلیل آنکتاد از سرمایه‌گذاری خارجی در ایران

آلبرت بغزیان، کارشناس اقتصاد درباره جذب سرمایه‌گذاری‌های خارجی 
ب��ه  گفت: جذب س��رمایه‌ خارجی در ایران ب��ه دو فاکتور اصلی نیاز 
دارد؛ امنی��ت و مج��وز. همچنین یکی از عوامل مه��م و تاثیرگذار در جذب 
س��رمایه‌گذاری‌های خارجی ثبات اقتصادی اس��ت. سرمایه‌گذاری در کشور 
نیازمند امنیت اقتصادی اس��ت. تا زمانی که مذاکرات برجام به نتیجه نرسد، 
FATF به نتیجه نرس��د و امنیت اقتصادی و ثبات نرخ ارز را شاهد نباشیم، 
س��رمایه‌گذاری خارج��ی مفهومی ندارد. در کل س��رمایه‌گذاری خارجی در 

کشور بسته به این است که ما با کدام یک از کشورها همکاری داریم.
وی با بیان تعریفی از دیپلماس��ی اقتصادی و اصول آن گفت: دیپلماس��ی 
اقتصادی یعنی اس��تفاده از ابزار سیاس��ی ب��رای تاثیرگذاری بر مناس��بات 
اقتصادی، به نفع منافع ملی در هر کشوری. دیپلماسی اقتصادی امروز نه‌تنها 
در ایران، بلکه در دنیا مطرح اس��ت و در بسیاری از کشورهای دنیا به‌عنوان 

یک مسئله اس��تراتژیک به آن نگاه می‌کنند. برای همین سازکارهایی برای 
آن فراهم شده و دستگاه‌هایی را متولی این کار کرده‌اند.

شرایط مناسبی برای سرمایه‌گذاری وجود ندارد��
این کارشناس اقتصاد درباره میزان تحقق برنامه تعیین‌شده توسط دولت 
س��یزدهم برای مهار تورم و رش��د تولید گفت: اکنون شرایط مناسبی برای 
س��رمایه‌گذاری وجود ن��دارد. با وضعیت فعلی اقتصادی اگر س��رمایه‌گذاری 
داخلی را نگه داریم، هنر کرده‌ایم. هنگامی که قوانین تجاری و ارزی کش��ور 
ما متغیر اس��ت چگونه باید سرمایه‌گذار خارجی اعتماد کند؟ سرمایه‌گذاری 
خارجی زمانی در کشور ما ممکن است که تورم مهار شده و تولید به حدی 
رس��یده باش��د که بتواند قدرت خرید را در جامعه افزایش دهد؛ تا زمانی که 

روابط سیاسی ما احیا نشده، قطعا سرمایه‌گذار خارجی اقدامی نمی‌کند.
بغزیان با اش��اره به اینکه انتظارات مردم نس��بت به ثب��ات نرخ ارز از بین 

رفت��ه، گفت: حت��ی اگر بانک مرک��زی ۹۵ درصد 
ارز کش��ور را با مبلغ ۴۵ ه��زار تومان تامین کند، 
این بازار آزاد اس��ت که ب��ه‌ کل اقلام و کالاها خط 
می‌دهد. این موضوع خطرناک است و همیشه نیز 
بوده است. نرخ خودرو داخلی، ‌دارو، مواد خوراکی 

و پوش��اک به‌تبع افزایش نرخ دلار رشد می‌کند، اما این کالاها در زمان‌های 
کاهش نرخ ارز، برگش��ت نرخ ندارند. این موضوع به نظارت بعد از واگذاری 
ارز دولتی مربوط می‌ش��ود. یعنی بعد از اینکه ارز دولتی به فردی داده شد، 
نباید نظارتی صورت بگیرد تا ببینند کالا در بازار براس��اس نرخ دلار دولتی 
به فروش می‌رس��د یا آزاد؟ وقتی واردکنن��ده ارز دولتی دریافت می‌کند، اما 
کالای خود را با نرخ دلار آزاد در بازار عرضه می‌کند، این نشان‌دهنده ضعف 

نظارت بر واردات است.

چگونه سرمایه‌گذار خارجی اعتماد کند؟

بس��یاری از کش��ورهای در حال توسعه برای قرار 
گرفتن در مس��یر توس��عه و افزایش رشد اقتصادی، 
سرمایه‌گذاری در بخش‌های مختلف اقتصادی را در 
اولویت قرار داده‌اند. س��رمایه‌گذاری در هر کشوری 
پ��س از مالکیت خصوصی دارای بیش��ترین اهمیت 

اس��ت. س��رمایه‌گذاری‌های خارج��ی را می‌توان به 
دو دس��ته مس��تقیم و غیرمس��تقیم تقس��یم‌بندی 
 )FDI( ک��رد. س��رمایه‌گذاری مس��تقیم خارج��ی
س��رمایه‌گذاری‌های فیزیک��ی و خریدهایی اس��ت 
که توس��ط ی��ک ش��رکت در یک کش��ور خارجی، 

معمولا ب��ا افتتاح کارخانه‌ها و خرید س��اختمان‌ها، 
ماشین‌آلات و سایر تجهیزات انجام می‌شود. این نوع 
س��رمایه‌گذاری‌ها عموما بیشتر کاربرد دارند، زیرا در 
واقع نوعی س��رمایه‌گذاری‌های بلندمدت محسوب 
می‌ش��وند و به تقویت اقتصاد کش��ور دریافت‌کننده 

سرمایه کمک می‌کنند. سرمایه‌گذاری‌ غیرمستقیم 
خارج��ی ب��ه فرآیندی اطلاق می‌ش��ود ک��ه در آن 
شرکت‌ها، موسسات مالی و سرمایه‌گذاران خصوصی 
سهام یا موقعیت‌های شرکت‌های کشورهای دیگر را 

در بورس خارجی خریداری می‌کنند.

راه‌های سرمایه‌گذاری‌های خارجی

سخن پایانی
باتوجه به موارد یادشده تحریم‌ها تنها یکی از موانع جذب سرمایه خارجی در ایران است و حتی پیش از تحریم نیز ایران 
س��رمایه چندانی را جذب نکرده بود و فرار س��رمایه به کشورهای حاش��یه جنوبی خلیج‌فارس شاهد این مدعاست. به‌نظر 
می‌رسد تنش‌های سیاسی تنها یکی از مشکلات جذب سرمایه است و مشکلات داخلی اعم از مشکلات اقتصادی و تفسیر 
و اجرای قوانین هم از موانع مهم جذب س��رمایه به‌ش��مار می‌روند. بی‌ثباتی نرخ ارز در ایران بی‌شک برای هیچ سرمایه‌گذار 
خارجی جذاب نیست و تا زمانی که نتوان به ثبات پایدار در نرخ ارز رسید، ایران نمی‌تواند سرمایه قابل‌توجهی را جذب کند. 
رتبه ایران در ش��اخص ریس��ک صنعت بانکداری ایران، ۱۱۶ از میان ۱۲۲ کشور است. از طرفی محروم بودن ایران از نظام 
نقل‌وانتقال بین‌المللی س��وئیفت، محدودیت بالا برای اس��تفاده از دلار در مبادلات بین‌المللی و عدم‌دسترسی بخش‌های 

بیمه و مدیریت دارایی به بازارها و سرمایه‌گذاران خارجی از اصلی‌ترین نقاط ضعف ایران عنوان می‌شوند.
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» کنترل ترازنامه بانکی« با جدیت دنبال شود
پیشنهاد یک پژوهش در زمینه کنترل رشد نقدینگی:

داده‌های منتشرشده از مانده برخی متغیرهای مهم پولی و اعتباری، در پایان مهر 
۱۴۰۱، بیانگر رش�د بیشتر از متوسط بلندمدت پایه پولی، نقدینگی و بدهی بانک‌ها 
به بانک مرکزی است. تحلیل مختصر روند متغیرهای مهم پولی باتوجه به اینکه از 
یک‌س�و، بانک مرکزی سیاس�ت کنترل ترازنامه شبکه بانکی را در پیش گرفته و از 
س�وی دیگر، بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی افزایش پیدا کرده و در ۷ ماه نخس�ت 

سال گذشته، بیشترین سهم از رشد پایه پولی را داشته است.
در جلسه هفته گذشته شورای اقتصاد، کلیات برنامه مشترک دستگاه‌های دولتی 
در ۱۰ بند تایید شد و کنترل نقدینگی در ۵ سرفصل مدنظر دولت برای تحقق »مهار 
ت�ورم« قرار گرفت.  در این گزارش با بررس�ی متغیره�ای پایه پولی و حجم 

نقدینگی، میزان تحقق این هدف‌گذاری را از نگاه کارشناسان بررسی کرده است.

به‌گ��زارش  و بنا بر گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، 
متغیرهای پایه پولی و حجم نقدینگی در مهر ۱۴۰۱ نسبت به 
مهر ۱۴۰۰ )نقطه به نقطه( رشد چشمگیری را تجربه کرده‌اند. 
»به‌طورمتوس��ط« نقدینگی و پایه پولی در 7 ماه نخست سال 
۱۴۰۱ به‌ترتیب با رش��د نقطه‌به‌نقطه ۳۷ و ۳۰ درصدی مواجه 
بوده اس��ت. همچنین، در اوایل سال گذش��ته، رشد پایه پولی 
کمت��ر از نقدینگی بوده ک��ه در نهایت در نخس��تین ماه پاییز 
۱۴۰۱، رش��د پایه پول��ی و نقدینگی به‌ش��کل نقطه‌به‌نقطه با 

یکدیگر در نرخ ۳۴.۵ درصدی برابر شده‌اند.
بنابراین به‌نظر می‌رس��د که رش��د نقدینگی باوجود سیاست 

کنترل رشد ترازنامه ش��بکه بانکی، همچنان بالاتر از انتظارات 
اس��ت و سیاست کنترل رشد ترازنامه )که سیاست مفیدی هم 
هس��ت( تا مهر پارسال نتوانسته به رشد نقدینگی هدف‌گذاری 
منجر شود. درضمن باتوجه به آنکه رشد نقدینگی کنترل نشده، 
پای��ه پولی در نهایت به تبعیت از نقدینگی رش��د کرده اس��ت. 
موضوع این اس��ت که قدرت نقدش��وندگی پایه پولی به‌مراتب 
بیش از نقدینگی اس��ت و به همین دلی��ل آن را پول پرقدرت 
می‌نامند. در واقع، پایه پولی چون به‌س��رعت می‌تواند نقد شود 
و به‌اصطلاح می‌ش��ود با آن در بازارها خرید کرد، اثرات تورمی 

افزایش آن، به‌سرعت خود را نشان خواهد داد.

رشد چشمگیر پایه پولی و حجم نقدینگی
به‌ش��کل تقریب��ی حجم س��پرده مازاد بانک‌ه��ا نزد بانک مرکزی در حال کاهش اس��ت. 
به‌عبارت دقیق‌تر، جز اردیبهش��ت س��ال ۱۴۰۱، در ۶ ماه دیگر )تا ماه مهر( همواره از میزان 
س��پرده بانک‌ها کاس��ته شد. همزمان حجم بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی نیز روند فزاینده 
خود را ادامه می‌دهد و به‌ش��دت بر میزان و حجم آن افزوده ش��ده، بنابراین، می‌توان گفت 
که نقدینگی در کش��ور رش��د بالایی داشته است که باتوجه به وجود ضرورت تودیع سپرده 
قانون��ی، بانک‌ه��ا پس از ایجاد نقدینگی نیاز به تامین ذخایر قانونی دارند. به‌نظر می‌رس��د 
باتوجه به روند کاهشی حجم ذخایر مازاد و روند تغییرات شاخص پایه پولی، حجم ذخیره 
قانونی موردنیاز متناسب با نقدینگی خلق‌شده، ابتدا از راه انتقال یا تبدیل سپرده‌های مازاد 
بانک‌ها به سپرده‌های قانونی و سپس از طریق استقراض از بانک مرکزی تامین شده است.

به‌طورکل��ی و ب��ه دلایل گوناگونی که امکان بیان تفصیل��ی آن در این بحث وجود ندارد، 
نقدینگی ایجادش��ده توسط ش��بکه بانکی، پایه پولی لازم را به‌شکل درون‌زا ایجاد می‌کند. 
اگر بانک مرکزی از طریق عملیات بازار باز به‌صورت پیش��ینی ذخایر غیراستقراضی )واضح 

اس��ت که انتقال وجوه از س��پرده‌های مازاد به سپرده‌های قانونی منجر به افزایش پایه پولی 
نمی‌ش��ود و تنها اجزای آن را تغییر می‌دهد( در اختیار ش��بکه بانکی قرار دهد، ذخایر لازم 
برای تودیع سپرده قانونی خلق خواهد شد، اما اگر به‌دلیلی بانک مرکزی پایه پولی متناسب 
با رش��د نقدینگی را در اختیار قرار ندهد )تزریق پایه پولی از طریق عملیات بازار باز انجام 
نش��ود(، امکان کنترل پایه پولی را نداش��ته و علاوه بر فشار افزایشی بر نرخ بهره بین‌بانکی، 
در عمل؛ ش��بکه بانکی از طریق ذخایر اس��تقراضی، که بیشتر به‌شکل اضافه برداشت انجام 
می‌ش��ود، وجوه لازم برای تودیع س��پرده قانونی و تس��ویه وجوه بین‌بانکی را تامین خواهد 
کرد؛ نکته‌ای که در آمار 7ماهه اجزای مختلف پایه پولی )رشد از طریق ذخایر استقراضی( 
نیز قابل‌مشاهده است. براساس نتایج این پژوهش، این روند بسیار شبیه به روندی است که 
در سال‌های ۹۳ و ۹۴ در نظام پولی و بانکی کشور جریان داشت و به‌نظر می‌رسد که تجربه 
پرهزینه کشور در این دوره، در حال‌ حاضر چندان مورداستفاده سیاست‌گذاران بخش پولی 

و نهاد اصلی آن، یعنی بانک مرکزی قرار نمی‌گیرد.

انفعال بانک مرکزی در مقابل تخلفات شبکه بانکی

از ای��ن نکات می‌توان نتایج عملیاتی گرفته ش��ود که در 
ادامه از رش��د نقدینگی و متعاق��ب آن، پایه پولی، به‌عنوان 
مهم‌ترین پیشران تورم در کشور جلوگیری شود. قبل از هر 
چیز لازم اس��ت، میزان خلق نقدینگی توسط شبکه کشور 
در سال ۱۴۰۱ بررسی شود که این امر نشان می‌دهد خلق 
نقدینگی لااقل در 7 ماه نخست پارسال، بیش از نرخ متوسط 
بلندمدت کشور بوده است. همچنین به‌منظور تودیع سپرده 
قانونی لازم برای خلق نقدینگی، بانک‌ها باید حساب ذخایر 
مازاد خود را به ذخایر قانون تبدیل کنند که در این مرحله 
پایه پولی رش��د نمی‌کند، زیرا بخش سپرده مازاد به سپرده 
قانونی تبدیل ش��ده است. اما پس از آنکه حجم ذخایر مازاد 
کاهش می‌یابد، بانک‌ها به‌سمت دریافت ذخایراستقراضی از 
بانک مرکزی می‌روند که منجر به افزایش پایه پولی به‌شکل 
درونزا می‌ش��ود. همچنین بانک مرکزی که در ابتدا، آن‌طور 

که از ظواهر امر بر می‌آید، رش��د پایه پولی را تحت کنترل 
خود داشته، اما پس از عدم‌تکافوی ذخایر مازاد برای تامین 
ذخای��ر قانونی، در عمل، پایه پول��ی از طریق افزایش بدهی 
بانک‌ها به بانک مرکزی به‌طور درونزا رش��د و همین امکان 
کنترل پایه پولی را از اختیار بانک مرکزی خارج کرده است.
به این ترتیب، پیش��نهاد می‌ش��ود بان��ک مرکزی تلاش 
کند، سیاس��ت کنترل ترازنامه را برای مهار رش��د نقدینگی 
در اقتصاد کش��ور ادامه دهد. اگر به هر دلیل موفق نشد که 
ترازنامه بانک‌های کش��ور را در ح��دود هدف‌گذاری، حفظ 
کن��د و نقدینگی بی��ش از مقدار برنامه‌ریزی‌ش��ده افزایش 
یاف��ت، آنگاه بانک مرکزی ب��ا 2 اقدام می‌تواند به مس��ئله 
پاس��خ ده��د؛ راه اول اینکه پایه پول��ی را از طریق عملیات 
ب��ازار باز به‌صورت فعالانه و در ازای دریافت وثیقه از جنس 
اوراق دولتی در اختیار ش��بکه بانکی ق��رار دهد. همچنین، 

بانک مرکزی نباید فعالانه اقدام به ایجاد پایه پولی بیش��تر 
کند، زیرا باتوجه به ایجاد پایه پولی به‌شکل درونزا، در عمل 
ذخایر لازم از طریق استقراض بانک‌ها از بانک مرکزی تامین 
خواهد ش��د. در واقع، بانک مرکزی تنها 2 گزینه در مقابل 

خود دارد: رشد فعالانه پایه پولی یا رشد انفعالی آن.
اس��تقراض بانک‌ها از بانک مرک��زی برای تامین ذخیره و 
تودیع سپرده قانونی در حالت انفعال سیاست‌گذار پولی، در 
2 قالب با وثیقه )فرض این است که از طریق سقف کریدور 
انجام شود( و اضافه‌برداشت از بانک مرکزی انجام می‌گیرد. 
اگر پایه پولی از طریق اضافه‌برداشت تامین شود، باتوجه به 
دلایل مختلف، ایجاد فعالانه پایه پولی )در اندازه مش��خصی 
که توس��ط ارقام رش��د نقدینگی تعیین می‌شود( از طریق 
عملیات بازار باز بر ایجاد اضافه‌برداش��ت سیستمی در نظام 

بانکی ترجیح دارد.

کارشناس��ان دلایل مختلفی ب��رای این رویک��رد مطرح 
می‌کنن��د؛ از جمله اینکه، تامین پای��ه پولی از طریق خرید 
اوراق به��ادار دولت��ی معکوس‌پذی��ر اس��ت و بانک مرکزی 
می‌تواند در ش��رایطی که لازم می‌بیند، این اوراق را در بازار 
بفروشد و پایه پولی ایجادشده را جمع کند. حال آنکه ایجاد 
پایه پولی از طریق اضافه‌برداشت، معکوس‌پذیر نیست. علاوه 
بر این، خرید اوراق توس��ط بانک مرکزی می‌تواند منجر به 
افزایش تقاضای اوراق توس��ط بانک‌ها شود که تامین مالی 
دولت از طریق انتش��ار اوراق را تس��هیل می‌کند. در نهایت، 
اضافه‌برداش��ت با نرخ جریمه ۳۴ درصدی اعطا می‌شود، در 
حال��ی که نرخی که در عملیات ب��ازار باز وجود دارد، کمتر 
است. این مهم نش��ان می‌دهد که نرخ جریمه ۳۴ درصدی 
می‌تواند به‌میزان بیش��تری به ناترازی ش��بکه بانک‌ها دامن 
بزند. همچنین، اگر اس��تقراض بانک‌ه��ا از بانک مرکزی در 

قالب سقف کریدور انجام شود، تامین مالی با نرخی بالاتر از 
نرخ عملیات بازار باز صورت می‌گیرد.

گسترش انفعالی پایه پولی چاره کار است

سخن پایانی
در مجم��وع، باتوجه به آنکه بخش��ی از کس��ری ذخایر از 
طریق اضافه‌برداش��ت تامین می‌ش��ود، به‌نظر می‌رس��د که 
ایج��اد فعالان��ه پایه پولی بهتر از ایجاد منفعلانه آن باش��د. 
سرانجام پیشنهاد می‌شود که ابتدا سیاست کنترل ترازنامه 
ش��بکه بانکی به‌طورجدی دنبال ش��ود، ام��ا در صورتی که 
الزامات آن در س��طح کلان پولی کش��ور رعایت نشود، بانک 
مرک��زی به‌طورفعالان��ه از طریق عملیات ب��ازار باز، ذخایر 
لازم را در اختیار ش��بکه بانکی قرار دهد و از رش��د بی‌رویه 

اضافه‌برداشت جلوگیری کند.
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اصلی‌تری��ن مش��کل در کش��ور م��ا مرب��وط به 
قانون‌گذاری در حوزه مس��کن اس��ت و اراده‌ای هم 
برای رفع مشکلات این بخش دیده نمی‌شود، اگر هم 
طرحی مانن��د مالیات بر خانه‌های خالی و خانه‌های 
لوکس وضع می‌ش��ود، خود نشان‌دهنده ناکارآمدی 
در بخش قانون‌گذاری اس��ت و به تورم مسکن دامن 
می‌زند؛ به این دلیل که این مالیات‌ها تنها به ش��کل 
زنجی��روار انتقال می‌یابد و فش��ارش به بدنه جامعه 
و مس��تاجران وارد می‌ش��ود. سال‌ها اس��ت که بازار 
مسکن در ش��رایط بحرانی قرار دارد و مشکلات این 
بخش تمام ش��هروندان را با مش��کلاتی مواجه کرده 
است. ضروری است که نهادهای حاکمیتی مسئول، 
وارد میدان شوند و با همکاری یکدیگر، سعی در رفع 
این بحران داشته باشند، اما متاسفانه در حال حاضر 
این مس��ئله موردتوجه جدی قرار نگرفته است. ۸۵ 
درصد از درآم��د خانوارها به‌ویژه خانواده‌های طبقه 
کارگ��ر صرف تامین مس��کن می‌ش��ود، اختصاص 
این حج��م از درآمد خانوار به بخش مس��کن دارای 
ابعاد ناخوش��ایند اقتصادی و اجتماعی است. شاید 
مهم‌ترین مشکل بخش مسکن، تعدد قوانینی است 
که گاهی اجرای موازی آنها مشکلاتی را در این حوزه 
ایجاد کرده و این رون��د همچنان ادامه دارد. باوجود 
گذش��ت بیش از ۱۱۰ سال از قانون‌گذاری و مجلس 
و نهادهای قانون‌گذار، هنوز هم به‌طورکامل و جامع، 
قوانی��ن لازم در ح��وزه مس��کن تدوی��ن و تصویب 
نش��ده‌اند. س��اختاردهی و جمع‌آوری اطلاعات گام 
بعدی برای رفع مشکلات و بحران مسکن و مهم‌ترین 
اقدام در این زمینه راه‌اندازی سامانه‌های تخصصی از 

جمله سامانه املاک و اسکان مسکن است.
باتوجه به موارد یادش��ده، س��اختار مسکن دارای 
تشکیلات بسیار نامناسبی است، اقداماتی که تاکنون 
ه��م در بخش اجرایی و هم در بخ��ش قانون‌گذاری 
انجام شده، کم‌اثر یا حتی بی‌اثر بوده است. همچنین 
در حال حاضر مستاجران بار سنگین بی‌ارزش شدن 
پ��ول ملی و ش��کاف بین ارزش واقع��ی و ارزش بازار 
ارزهای معتبر و س��ایر ش��اخص‌های اقتصادی را پر 
می‌کنن��د. در بخش مس��کن ب��ا عدم‌قانون‌گذاری 
روبه‌رو هستیم. اگر بنا باشد قانونی در بخش مسکن 
ی��ا هر بخش دیگ��ری از اقتصاد تصویب ش��ود، نیاز 
به کار کارشناس��ی دارد. همچنین، باید مولفه‌های 
اقتصادی بس��یاری در راس��تای تحق��ق اهداف در 
نظر گرفته ش��ود. در نهایت اینکه، به‌نظر می‌رس��د 
حوزه مس��کن با گرفت��اری در دام قوانین متعدد، از 
فقر ش��دید قانونی نظام‌مند رن��ج می‌برد و این حوزه 
دچار یک رهاشدگی و افسارگسیختگی غیرمعمول 
است. در کشور ما سهم هزینه مسکن در سبد هزینه 
خانوارهای شهری حدود ۳۲ درصد است که این رقم 
ب��رای دهک‌های پایین درآمدی در کلانش��هرها به 
بیش از ۷۰ درصد نیز می‌رسد و این بدین معنا است 
که قس��مت قابل‌توجهی از درآمد خان��وار از طریق 
پرداخ��ت اجاره‌بها یا اقس��اط خرید مس��کن در این 
بخش هزینه می‌ش��ود. این در حالی اس��ت که سهم 
هزینه مسکن در س��بد هزینه خانوار در کشورهای 
موفق در حل معضل مس��کن، به کمتر از ۱۵ درصد 
می‌رسد. بالا بودن سهم هزینه مسکن در سبد هزینه 
خان��وار، منجر به کاهش قدرت خرید خانوار و به‌تبع 
آن، کاه��ش هزینه‌های ض��روری خان��وار از جمله 
هزینه‌های خوراکی و بهداش��تی می‌شود؛ بنابراین، 
دول��ت برای تامی��ن اقلام ضروری بای��د هزینه‌های 
یاران��ه‌ای خ��ود را افزایش دهد که ای��ن کار بار مالی 
مضاعفی را بر دولت تحمیل می‌کند. از س��وی دیگر، 
کاهش قدرت خرید خانوار، منجر به کاهش تقاضای 
مصرفی و س��رمایه‌ای در س��ایر بخش‌ها و بروز آثار 
رکودی در اقتصاد کشور شده است. بنابراین ضروری 
اس��ت که کاهش سهم هزینه مسکن در سبد هزینه 
خانوار به‌عنوان یکی از اهداف اصلی بخش مس��کن 
کش��ور مدنظر قرار گیرد تا یکی از مولفه‌های اساسی 

فقر و ناتوانی اقتصاد خانوار مرتفع شود.
در 2 دهه اخیر، جهت‌گیری اصلی سیاس��ت‌های 
اتخاذش��ده در اقتص��اد مس��کن به‌س��مت تقاضا و 
آزادس��ازی بازار زمین و عدم‌مداخل��ه دولت در این 

بازار بوده است.
مولفه‌های اتخاذ چنین سیاس��ت‌هایی را می‌توان 

به‌صورت زیر بیان کرد:
اتکای صرف به سازکار بازار و عدم‌حضور دولت در 

بخش عرضه مسکن.
 تحریک بازار از ناحیه تقاضا با تخصیص و افزایش 

سقف وام‌های خرید مسکن.
 ف��روش زمین‌ه��ای دولت��ی و کاه��ش مداخله 

مستقیم دولت در بازار زمین و آزادسازی بازار آن.
تشویق انبوه‌سازی و کوچک‌سازی.

اجرای سیاس��ت‌های فوق منجر ب��ه ایجاد حلقه 
بسته رکود و رونق تورمی شده و این بدان معنا است 
که باوجود نیاز ش��دید کشور به تولید مسکن، دوران 
رون��ق، ناپایدار ب��وده و در بازه‌های متناوب زمانی به 

رکود می‌انجامد.

مشکلات 
قانون‌گذاری 
در حوزه 
مسکن
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راه طولانی وعده تا اجرا
 دلایل عقب‌ماندگی طرح مسکنی دولت را بررسی کرد

مس�کن به‌عنوان مهم‌ترین بخش اقتصادی با کشش بسیار بالا و اشتغال‌آفرینی بسیار متنوع 
و متع�دد، در بخش‌های مختلف اقتص�ادی رونق ایجاد خواهد کرد و در عم�ل، با تامین مالی و 
تجهیز ساخت مسکن، علاوه بر ساخت مسکن به‌عنوان اصلی‌ترین نیاز مردم، بخش‌های مختلف 
اقتصاد نیز رونق خواهد یافت. قابل‌توجه است که رونق تولید و رشد اقتصادی، مهم‌ترین مسئله 
اقتصادی کش�ور است. در صورتی که کشور، به‌طورمس�تمر رشد اقتصادی بالایی داشته باشد، 
می‌تواند بر س�ایر مش�کلات اقتصادی از جمله بی�کاری، فقر، رفاه پایی�ن و... غلبه کند که این 
موض�وع نیازمند توجه جدی به تولید و رفع موانع آن اس�ت. نظام بانک�ی به‌عنوان اصلی‌ترین 
ابزار تامین مالی تولید یک‌ میلیون مسکن در سال، اصلی‌ترین دلیل عقب‌ماندگی طرح مسکنی 
دولت اس�ت. با بررس�ی آمار و ارقام تامین تسهیلات ساخت مس�کن در سال گذشته که طبق 
قانون باید بیش از ۶۰۰ هزار میلیارد تومان )معادل ۲۰ درصد تس�هیلات اعطایی بانک‌ها( باشد، 
تنها ۶۴ هزار میلیارد تومان تس�هیلات برای طرح نهضت ملی مس�کن منعقد شده که ۵۲ هزار 
میلیارد تومان آن مربوط به بانک مسکن و مابقی سهم سایر بانک‌ها است.  در این گزارش، 
ضرورت تسویه بدهی‌های دولت به بخش خصوصی، رفع موانع تولید و اجرای برنامه‌های هدایت 

اعتبارات بانکی به بخش تولید را در بازار مسکن از نگاه کارشناسان بررسی کرده است.

مسئولان باید توجه داشته باشند که اگر می‌خواهند گرهی از بازار 
مس��کن باز کنند، تنها به وعده‌ها و طرح‌های اولیه اکتفا نکنند، زیرا 

یک پروژه تا زمانی که اجرایی نشود، ارزشی ندارد

احمد تولا، دبیر انجمن انبوه‌س��ازان اس��تان اصفهان در 
رابطه با تس��ویه بدهی‌ه��ای دولت با بخ��ش خصوصی و 
هدایت اعتبارات بانکی به بخش تولید مس��کن به  
گفت: عموما انبوه‌س��ازان بخش‌خصوصی مستقل از دولت 
هس��تند و س��رمایه‌گذاری، ساخت‌وس��از و فروش توسط 
خودشان انجام می‌شود و همکاری خاصی با دولت ندارند، 
مگر اینکه در ساخت برخی پروژه‌های دولتی با هم تعامل 
داشته باشند؛ اما در رابطه با ساخت پروژه‌های نهضت ملی 
مسکن پیمانکاران و انبوه‌‎سازان با دولت همکاری می‌کنند 
و رون��د ای��ن همکاری در اس��تان‌ها و ش��هرهای مختلف 
متف��اوت اس��ت، چرا ک��ه در بعضی از ش��هرها این پروژه 
آغاز شده اس��ت و در برخی شهرهای دیگر ساخت‌وسازی 
دیده نمی‌ش��ود. ت��ولا در رابطه با راه��کار کاهش تورم و 
افزایش تولید در بخش مسکن توضیح داد: چاره کار برای 
س��اماندهی بازار مسکن، در شعار امس��ال نهفته است، به 
این صورت که رشد تولید باعث کاهش تورم در این بخش 
می‌ش��ود و لازم و ملزوم یکدیگر هس��تند. هرچقدر تولید 

کاهش پیدا کند، رش��د نقدینگی بیشتر و این اتفاق باعث 
افزایش تورم می‌شود. اگر این فرمول عوض شود، نقدینگی 
و تورم کاهش پیدا می‌کند و تولید با عرضه پول س��الم به 
بازار، اش��تغال و توس��عه اقتصادی را رقم می‌زند و گردش 
پ��ول اتفاق��ات مثبتی را در بازار مس��کن ایجاد می‌کند. با 
ای��ن تعاری��ف، اگر روند بازار مس��کن به‌س��مت نقدینگی 
غیراصولی حرکت کند، دلال‌بازی و س��فته‌بازی گسترش 
پیدا می‌کند و خرید مصرفی را به‌سمت بازار سرمایه‌گذاری 
سوق می‌دهد و در نهایت، نقدینگی باعث مهارگسیختگی 
ت��ورم می‌ش��ود. وی در ادامه افزود: در هر بخش��ی به‌ویژه 
بخش مسکن که نیاز ضروری برای معیشت و زندگی افراد 
است، اگر درست برنامه‌ریزی شود و باتوجه به ظرفیت‌های 
موجود اقدامات س��ازنده‌ای انجام گیرد، بسیاری از مسائل 
حل خواهد شد. متاسفانه در حال ‌حاضر در بخش مسکن 
برای افزایش تولید اقدامات مناس��بی انجام نگرفته است، 
بنابرای��ن باید مس��ئولان توجه کنند که اگ��ر می‌خواهند 
گرهی از بازار مسکن باز کنند، تنها به وعده‌ها و طرح‌های 

اولیه اکتفا نکنند، زیرا یک پروژه تا زمانی که اجرایی نشود، 
ارزشی ندارد.

چالش تامین مالی در ساخت‌وساز��
دبیر انجمن انبوه‌سازان استان اصفهان در رابطه با نحوه 
تامین مالی پروژه‌ای دولتی برای ساخت مسکن در کشور 
به  گفت: در حال‌ حاضر، بحث داغ ساخت‌وس��از و 
تولید مسکن در کشور بعد از پروژه مسکن مهر، متعلق به 
طرح نهضت ملی مس��کن است که از ۲ طریق تامین مالی 
می‌شود که ش��امل آورده نقدی مردم و تسهیلات و منابع 
بانک‌ها اس��ت، اما هم‌اکنون، مش��کل اصلی علاوه بر طفره 
رفتن بانک‌ها از پرداخت تس��هیلات مسکن، عدم‌مدیریت 

در آورده مردم است.
اکنون با اینکه بس��یاری از متقاضیان، قس��ط اول و دوم 
واحده��ای خود را پرداخت کرده‌اند، ام��ا این پول به بدنه 
ساخت‌وس��از تزریق نشده اس��ت. اگر این سرمایه‌ها جذب 
بازار مس��کن ش��ود، تا حد زیادی جلوی افزایش قیمت‌ها 
گرفت��ه می‌ش��ود و تولید رون��ق می‌یابد. گاهی احس��اس 

می‌ش��ود که بدن��ه اجرایی طرح 
نهض��ت ملی مس��کن که وظیفه 
پیش��برد و پیش��رفت این پروژه 
را برعه��ده دارد، از تخص��ص و 
برخوردار  مسئولیت‌پذیری کافی 

نیست و انگیزه‌ای وجود ندارد.
وی در پایان توضی��ح داد: در هر صورت، باید نقدینگی 
به پروژه‌های تولید مس��کن تزریق ش��ود تا انبوه‌س��ازان با 
دلگرمی به‌س��راغ برنامه‌ریزی و خرید مصالح بروند. بعد از 
این مرحله است که تازه باید سراغ بانک‌ها برویم و ببینیم 
که آیا تسهیلات مربوطه را پرداخت می‌کنند یا خیر؟ امید 
اس��ت این روال کاری دولت برای ساخت‌وس��از تغییر کند 
و نگاهی هم به روند عملیاتی و اجرایی پروژه‌های داش��ته 
باش��د. همچنین، ب��ا یک برنامه‌ریزی هدفمند، در مس��یر 
توس��عه و پیش��رفت تولید مسکن در کش��ور گام بردارد، 
چرا که با تغییر یک قانون و تبصره کوچک، ممکن اس��ت 

پروژه‌ها چندین ماه به تعویق بیفتند.

همکاری ضعیف دولت با بخش خصوصی

عباس اکبرپور، کارشناس بازار مسکن به  گفت:
یک��ی از عوامل اصل��ی در بحث کارش��کنی بانک‌ها در 
پرداخت تسهیلات بخش مس��کن، تورمی است که کشور 
س��ال‌ها است با آن دست‌وپنجه نرم می‌کند. مسئله دیگر، 
توان بازپرداخت این تس��هیلات است که تناسبی با درآمد 
مردم ندارد و هزینه‌های مختلف زندگی، تمایل افراد برای 

گرفتن وام‌های مسکن را کاهش داده است.
پرداخت به‌موقع تس��هیلات بانکی به بخش مسکن یکی 
از مهم‌ترین برنامه‌هایی است که در شرایط کنونی می‌تواند 
گره‌گش��ای وضعیت بازار باشد، چرا که به‌گفته بسیاری از 
س��ازندگان و همچنی��ن متقاضیان، در ش��رایطی که بازار 
مس��کن به‌سمت رکود حرکت کرده اس��ت، تنها پرداخت 
تس��هیلات می‌تواند این بازار را به‌سمت رونق و همچنین 

افزایش تولید هدایت کند.
وی در ادامه تصریح کرد: جدا از موضوع یادش��ده، اصولا 
دولت‌ها برای موفق ش��دن در پروژه‌های مس��کنی باید از 
بخش خصوصی اس��تفاده کنند؛ یعنی اس��تفاده نکردن از 
بخش خصوصی، فعالیت‌های اجرایی دولت را تا حد بسیار 
زی��ادی مختل می‌کند. دولت باید با میدان دادن به بخش 
خصوصی به‌نوعی اعتمادس��ازی دوطرفه ایجاد و از طرفی، 
باید با دخالت و نظارت خود دست سوداگری و رانت‌خواری 
را کوتاه کند. همچنین از سازندگان خوشنام و توانمند در 

راستای مشارکت و کمک به تسریع امور کمک بگیرد.

اکبرپور افزود: دولت بای��د با حمایت‌های مختلف مانند 
پرداخت تس��هیلات مناس��ب، ارائ��ه مجوزهای س��اخت 
کوتاه‌م��دت و ارائه امکاناتی که نیاز اس��ت؛ دس��ت بخش 
خص��وص را بگی��رد تا این بخ��ش بتواند فعالی��ت خود را 
هرچه س��ریع‌تر آغاز کند و به‌طورمستمر در راستای تولید 
مس��کن قدم بردارد. از س��ویی، گاهی مشاهده شده است 
که دولت با عدم‌نظارت و پیگیری‌های خود باعث ش��ده تا 
تفاهمنامه‌های عمرانی دولت با ش��رکت‌هایی منعقد شود 
که جز کسب منافع کوتاه‌مدت و رانت هدفی ندارند و پس 
از مدتی، پروژه‌ها را نیمه‌کاره می‌گذارند و به بخش دیگری 

واگذار و زمینه سوداگری و دلال‌بازی را فراهم می‌کنند.
دولت شفاف‌سازی کند��

این کارش��ناس تصریح کرد: گاهی هم ش��نیده می‌شود 
که بخ��ش خصوصی تمایلی برای همکاری با دولت ندارد، 
اما در واقعیت این صحبت صحیح نیست، چرا که در حال‌ 
حاضر بس��یاری از شرکت‌های عمرانی و انبوه‌ساز خوشنام 
حاضر به همکاری برای ساخت‌وساز هستند، اما همان‌طور 
که گفته ش��د، ش��اید به‌دلیل عدم‌شفاف‌س��ازی دولت در 
طرح‌های عمرانی، چش��م‌انداز قابل‌اعتم��ادی برای بخش 

خصوصی تبلور پیدا نکرده است.
وی در ادامه افزود: دولت باید برای امسال با برنامه‌ریزی 
بیش��تری عمل و در بخش مس��کن تحرک بیشتری ایجاد 
کند تا بازار مس��کن امیدوارکننده‌تر ش��ود. مشکل مسکن 

اتفاقی نیست که بتوان در کوتاه‌مدت آن را حل کرد و نیاز 
به زمان دارد، به‌شرطی که در یک دوره چندساله در کنار 
طراحی ابزارهای مالی و پولی مناس��ب به ساخت و تولید 
مسکن توجه ش��ود، در این صورت است که بازار ملک در 

مسیر توسعه قرار می‌گیرد و شرایط بهتر می‌شود.
اکبرپ��ور در پایان گفت: وزارت راه و شهرس��ازی باید با 
همکاری انبوه‌س��ازان و بخش خصوصی به‌س��رعت تولید 

مس��کن بیفزای��د. اگ��ر دول��ت 
بخواهد به‌تنهای��ی زیر بار تولید 
مسکن برود، کار روزبه‌روز برایش 
سخت‌تر می‌شود. در اوضاع فعلی 
که نرخ ارز بر تمام بازارهای مالی 

تاثیر مستقیم می‌گذارد، التهاب بازار مسکن منطقی است 
و این اتفاق، تورم بخش مسکن را روزبه‌روز تشدید می‌کند.

ضرورت تعامل بخش خصوصی و دولت

رونق ساخت‌وساز در شرایط سخت با رفع موانع تولید 
مسکن در پروژه‌های مسکن ملی و مسکن اجتماعی و ... 
می‌توان��د بر کنترل نرخ و مهار ت��ورم اثر بگذارد. صنعت 
مس��کن، پیش��ران اقتصاد کش��ور به‌حس��اب می‌آید که 
می‌تواند در اداره ش��هرها نیز نقش‌آفرین باش��د. اقدامات 
انجام‌گرفته برای بسترسازی رونق ساخت‌وساز، زمینه‌ساز 
ورود بخش خصوصی با سرمایه کلان را نیز فراهم خواهد 
ک��رد و در میان‌م��دت و بلندمدت، آثار مثبتی را به‌همراه 

خواهد داشت. افزایش هزینه‌های ساخت مسکن، به‌نوعی 
می‌تواند عامل بازدارنده در رش��د س��رمایه‌گذاری بخش 
خصوصی در این موضوع باش��د؛ اتفاق��ی که می‌تواند در 
س��ال‌های اخیر، هم کاهش س��رمایه‌گذاری در اقتصاد و 
هم افت س��هم تهران از این متغیر را توضیح دهد. ایجاد 
تعامل و تعادل بیشتر بین بخش خصوصی و دولت، یکی 
از موضوعات مهم در بازار مسکن است، از این‌رو در سال 
»مهار تورم، رشد تولید« باید الزامات و راهکارهای تولید و 

مانع‌زدایی و پشتیبانی مسکن و ساختمان موردتوجه ویژه 
همه متولیان در تمامی سطوح مدیریتی کشور قرار گیرد 
و مانند س��ایر کشورهای دنیا، مشوق‌های سرمایه‌گذاری 
ب��ه تولیدکنن��دگان بخش خصوصی در ای��ن بخش ارائه 
و موجب تحول و پویایی در اقتصاد کش��ور ش��ود. دولت 
می‌توان��د علاوه ب��ر واگذاری زمین ب��ه بخش خصوصی 
موان��ع را نی��ز از س��ر راه بردارد و اج��ازه دهد انجمن‌ها و 
تش��کل‌های خصوصی مانند پیمانکاران، انبوه‌س��ازان و 

س��ازندگان دارای صلاحیت که همه آنها مجوزهای خود 
را از راه و شهرس��ازی یا استانداری گرفته‌اند، وارد بخش 
ساخت‌وس��از ش��وند. دولت اگر بتواند مصالح را با قیمت 
مناسب و ش��رایط سابق به س��ازندگان دارای صلاحیت 
تحویل ده��د و در بخش‌های مختلف از بخش خصوصی 
حمای��ت کند، بخش خصوصی می‌تواند در کنار دولت به 
س��اماندهی بازار مسکن یاری رساند و در کنار هم، رکود 

تولید در بخش مسکن را از بین ببرند.

مسکن، پیشران اقتصاد کشور

سخن پایانی
توان دولت بس��یار محدود است و باید بازار را از این 
جنبه تحلی��ل کنیم که چط��ور می‌توانیم برای بخش 
مسکن جذابیت سرمایه‌گذاری از طریق بخش خصوصی 
فراهم کنیم. تس��هیلات بانکی می‌تواند بخش��ی از این 
برنامه باش��د، اما واقعیت این اس��ت که تولیدکنندگان 
با مش��کلات زیادی از جمله طولانی شدن زمان صدور 
پروانه‌ه��ا، افزایش ن��رخ مصالح س��اختمانی و افزایش 
دس��تمزد مواجه شده‌اند. اگر دولت عزمی برای تقویت 
بخش خصوصی به‌عنوان بازوان اجرایی خود در ساخت 
مس��کن داشته باشد و بپذیرد به‌جای آنکه در تعریف و 
طراحی پروژه‌های  تولید مس��کن تا این اندازه زمان و 
هزینه صرف کند، از صفر تا صد این پروژه‌ها را به بخش 
خصوصی واگ��ذار کند. با این کار به‌طورقطع می‌توانیم 

به اجرای طرح جهش تولید مسکن و ساخت ۴ میلیون 
مسکن در کشور امیدوار باشیم، اما در شرایط فعلی باید 
گفت که کمابیش این کار نشدنی یا بسیار دشوار است.
در کل، در شرایط فعلی، زمانی که هزینه پایه ساخت 
یک متر واحد در طرح جهش تولید مس��کن یک‌ش��به 
رشد می‌کند، به‌‎طورقطع بخش خصوصی هیچ رغبتی 
ب��رای ورود در این طرح و اج��رای آن ندارد. باتوجه به 
همه مش��کلاتی که در حوزه تولید مس��کن در کشور 
وج��ود دارد، تولید ۴ میلیون مس��کن ت��ا پایان دولت 
سیزدهم بسیار دش��وار خواهد بود، مگر آنکه این روند 
کنونی که در بحث مس��کن در کش��ور دنبال می‌شود، 
تغییر پیدا کند؛ در غیر این صورت، با روند کنونی این 

مسئله امکان‌پذیر نیست.



11
شنبه 

23 اردیبهشت 1402  
22 شوال 1444
13 مه 2023
 شماره 2316
پیاپی3634

صنایع‌معدنی

س: 
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فولاد تشنه سرمایه است

کتای�ون ملکی: صنعت ف�ولاد امروز باتوجه به اقدامات انجام‌گرفته در س�ال‌های 
گذش�ته در جایگاه ده�م تولیدکنندگان جه�ان قرار گرفته اس�ت، اما چالش‌های 
س�ال‌های اخیر توانس�ته س�رعت توس�عه در این صنعت را کاهش داده و آن را از 

برنامه پیش‌بینی‌ش�ده عقب اندازد. صنعت فولاد تنها ۲ س�ال با تحقق چشم‌انداز 
۱۴۰۴ فاصله دارد و امروز با مش�کلات زیادی مواجه اس�ت که تحقق این برنامه را 

بسیار سخت می‌کند.

سخن پایانی
مس��ئله مهم امروز به 2 دس��ته چالش‌های درونی و بیرونی تقسیم 
می‌شود که ش��اید نقش چالش‌های درونی بس��یار بیشتر از تحریم‌ها 
باشد، زیرا تولیدکنندگان فولاد، امروز مسیر خود در بازارهای صادراتی 
را پیدا کرده‌اند، اما در این بین چالشی همچون بحث انرژی باعث شده 
است تا واحدهای فولادی با سختی فراوان موفق به تحقق برنامه سالانه 
خود شوند. این امر نیازمند فراهم کردن بسترهایی برای جذب سرمایه 
در بخش معدن تا صنایع‌معدنی از جمله فولاد است. بدون‌شک، ثبات 
در قوانی��ن و دخالت نک��ردن دولت در قیمت‌گذاری می‌تواند مس��یر 
س��رمایه‌گذاری را تسهیل بخش��د. امروز در کنار آنکه در حوزه انرژی 
نیازمند سرمایه‌گذاری هستیم، در حوزه اکتشافات نیز باید این موضوع 
بیش از گذش��ته در دس��تور کار قرار بگیرد. تامین مواد اولیه از دیگر 
مشکلاتی است که بخش معدن با آن مواجه بوده و اثرات آن را می‌توان 

در حلقه‌های میانی زنجیره مشاهده کرد.
اگر در این مس��یر حرکت نکرده و تقاضا در داخل کش��ور را در کنار 
توس��عه بازاره��ای صادراتی فع��ال نکنیم، نمی‌توان به افزایش س��هم 
صنعت فولاد ایران در تجارت جهانی امیدوار بود. این در حالی اس��ت 
که کشورهای همس��ایه به‌ویژه کشورهای حاشیه خلیج‌فارس در حال 
جذب س��رمایه و توس��عه طرح‌های خود در صنعت فولاد هستند که 
می‌توانند رقیب جدی برای ایران در بازار محس��وب ش��وند. نمونه این 
تح��رکات را می‌توان در بازار عراق مش��اهده کرد که ترکیه نخس��تین 
صادرکنن��ده فولاد به آن و جای��گاه دوم به ایران تعلق گرفته اس��ت. 
ام��روز صنعت فولاد بیش از هر زمان دیگری نیازمند بازنگری در طرح 
جامع فولاد اس��ت و باید گپ‌های موجود در آن شناس��ایی و با جذب 
س��رمایه‌گذاری جبران ش��ود، در غیر این صورت در سال‌های پیش‌رو 

جبران این مسیر سخت‌تر خواهد شد.

در سال‌های اخیر ورود دولت به قیمت‌گذاری و دخالت 
در فرمول‌گذاری‌ه��ا توازن در کل زنجی��ره ارزش فولاد 
را برهم زده اس��ت. متاس��فانه گاهی به اس��م حمایت از 
صنعت، تصمیماتی اتخاذ شده که به‌نوعی مانع در مسیر 
تولید ایجاد و بسیاری از سرمایه‌گذاران را برای حضور در 

این مسیر منصرف کرده است.
ام��روز یک��ی از اصلی‌ترین مش��کلات صنعت از جمله 
صنعت فولاد، بحث س��رمایه‌گذاری اس��ت. این موضوع 
در کل زنجیره ارزش فولاد قابل‌رویت اس��ت و اثرات آن 

قابل‌بررسی است.
کاهش سرمایه‌گذاری در معدن��

 یک��ی از موضوعات��ی که منج��ر به فرار س��رمایه در 
سال‌های اخیر شده و توانس��ته حجم سرمایه‌گذاری در 
بخ��ش معدن و صنایع‌معدنی را کاه��ش دهد، تغییر در 
قوانی��ن و مقررات و تصمیمات خلق‌الس��اعه اس��ت. این 
در حالی اس��ت که در یک سال گذش��ته بازار ارز نیز با 
رشد ناگهانی توانست هزینه‌های معدنکاری و واحدهای 
صنایع‌معدن��ی را افزای��ش ده��د. در چنین ش��رایطی، 
قیمت‌گذاری دس��توری تنه��ا می‌تواند س��ود حاصل را 
کاهش دهد و حتی سهامداران را نسبت به وضعیت یک 

نماد فولادی سردرگم کند.
فاصله معنادار با اهداف تولید��

نکته مهم آن است که صنعت فولاد با سرمایه‌گذاری‌های 
انجام‌گرفته در سال‌های اخیر حالا تنها ۲ سال تا تحقق 
چش��م‌انداز ۱۴۰۴ فاصل��ه دارد، اما امروز ب��ا حدود ۴۵ 
میلیون تن ظرفیت نصب‌ش��ده، تنها توانایی تولید حدود 

۳۰ میلیون تن را در اختیار دارد.

این موضوع نشان می‌دهد که صنعت فولاد با مشکلات 
بسیاری در حوزه زیرساخت‌ها مواجه است که نمی‌تواند 
میزان ظرفیت اس��می خود را محقق کند. در نتیجه، در 
چنین ش��رایطی نمی‌توان انتظار توس��عه هرچه بیش��تر 
در بازارهای صادراتی را داش��ت، زیرا بازارهای صادراتی 
نیازمند ثبات در عرضه از س��وی صادرکننده هستند، اما 
امروز تولیدکنندگان فولاد ایران نسبت به شرایط پیش‌رو 

با نگرانی‌های زیادی مواجهند.
حمایت و دخالت دولت��

حس��ینی،  سیدش��مس‌الدین 
نماینده مجلس شورای اسلامی 
بااشاره به مشکلات صنعت فولاد 
بیان کرد: یکی از موضوعاتی که 
ب��ا آن مواجهیم، سیاس��ت‌های 
حمایت��ی دولت، دخالت در امور 
قیمت‌گذاری‌ه��ای  و  اجرای��ی 
دستوری اس��ت. در اصل اینکه سیاست حمایتی درباره 
چه کس��انی و چگونه اعمال می‌شود، سوال پیش‌روی ما 

است.
وی ادام��ه داد: در موض��وع قیمت‌گ��ذاری هر کس��ی 
دوس��ت دارد مواد اولیه ارزان و ب��ا ثبات نرخ تهیه کند، 
اما وقتی که به حلقه خودش می‌رس��د، متوجه می‌شود 
قیمت‌گذاری دس��توری ق��درت تصمیم‌گیری را کاهش 

می‌دهد و دولت را هم با چالش‌هایی همراه می‌کند.
م��ا قب��ول داریم تجرب��ه دنیا نس��بت ب��ه حمایت و 
قیمت‌گ��ذاری مثبت بوده ، ام��ا چطور این دخالت انجام 

می‌شود؟

به‌گفته حس��ینی، مدیریت ش��ناور بازار ارزی دخالت 
بازاری است.

این نماینده مجلس اضافه کرد: چاره‌ای نیست جز اینکه 
در هر رویداد و فصل برخی از این مسائل را تعیین‌تکلیف 
کنی��م، زی��را در 3 دهه اخیر ای��ن تعیین‌تکلیف‌ها انجام 
نش��ده اس��ت که اگر نتوانیم ای��ن کار را انجام‌ دهیم، به 

نتیجه دلخواه دست‌نخواهیم یافت.
رشد متوازن با »ارزش‌افزوده«��

وی ادامه داد: فولاد یک صنعت مادر اس��ت و در بحث 
اشتغال و ارزش‌افزوده مسئله‌ای کلیدی است.

بای��د در صنعت فولاد ش��اهد رش��د متوازن باش��یم. 
اگ��ر بخواهیم در ۱۴۰۴ به‌می��زان ۵۵ میلیون تن فولاد 
تولیدکنی��م، ظرفیت حمل‌ونقل متناس��ب با آن ش��کل 

نگرفته است.
حسینی تصریح کرد: صنعت فولاد از تغییراتی جهانی 
اثر می‌گیرد و امروز در رتبه دهم جهانی قرار داریم. امروز 
در بخش صادرات در رده بیستم جهان قرار داریم. سهم 

ایران در تجارت جهانی فولاد کمتر از یک درصد است.
تمرکز در موارد داخلی و خارجی��

وی ادام��ه داد: در بح��ث ف��ولاد، افزای��ش تقاضا ۳۱ 
درص��دی جهانی قابل‌پیش‌بینی اس��ت. ب��ا جهت‌گیری 
اقتصاد چی��ن، وجود ب��ازار در کش��ورهایی مثل چین، 
روس��یه، هند، تداوم جنگ در اوکراین، تعهد بین‌المللی 
تولید بدون کربن و… می‌توان به این پیش‌بینی رسید. 
موارد یادش��ده از امور اثرگذار بر صنعت فولاد در سطح 

جهانی به‌شمار می‌روند.
به‌گفت��ه حس��ینی، م��ا در اقتصاد ای��ران ضمن توجه 

به تحولات جهان��ی باید تمرکز بیش��تری بر موضوعات 
اقتصادی خودمان داش��ته باش��یم. در دهه گذشته، نرخ 
رشد کمتر از ۱.۵ درصد بوده است که اگر نتوانیم تقاضا 

را در کشور فعال کنیم، آینده ما سخت‌تر خواهد بود.
در س��ال‌های ۱۳۸۶ تا ۱۴۰۱ ، متوس��ط نرخ رشد در 

بخش اقتصادی و معدن منفی بود.
نماینده مجلس ش��ورای اس�المی بیان ک��رد: یکی از 

مشکلات ما در صنعت فولاد، تشکیل سرمایه است.
روند نامطلوب سرمایه‌گذاری ��

در مجموع، روند س��رمایه‌گذاری نه‌تنها مطلوب نبوده، 
بلکه نگران‌کننده اس��ت. یکی از دغدغه‌های ما این است 
ک��ه س��رمایه‌گذاری‌های دولتی نیز ب��ا محدودیت‌هایی 

همراه شود.
وی ادامه داد: رش��د بخش س��اختمان از رش��د اندک 

اقتصاد هم عقب مانده است.
حسینی بیان کرد: پیش‌بینی‌های صورت‌گرفته، نشان 
می‌دهد، به‌ازای هر یک درصد افزایش در درآمد س��رانه 
به‌می��زان ۱.۱ درصد، مصرف فولاد جه��ان افزایش پیدا 

کرده است.
وی افزود: ما در حوزه زیرس��اخت‌ها به‌ویژه آب، تامین 
م��واد اولیه و تولی��د محصولات با ارزش‌اف��زوده نیازمند 

سرمایه‌گذاری هستیم.
حس��ینی تاکید کرد: دش��واری در تامین م��واد اولیه، 
ناکارآم��دی نظام نرخ‌گ��ذاری، کمبود س��رمایه‌گذاری، 
ریس��ک تامین برق، تورم و نوس��انات نرخ ارز و اهمیت 
سیاس��ت‌های دولت در توس��عه از عوامل موثر بر صنعت 

فولاد ایران است.
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گره ناترازی بانک‌ها باز می‌شود؟
در اقتصاد بانک‌محور ایران، ناترازی از ش��بکه بانکی به سایر بخش‌های اقتصاد 
سرایت کرده است. از نگاه حسابداری علت بروز ناترازی ترازنامه‌ای در صورت‌های 
مالی بانک‌ها، رش��د بیش��تر بدهی بانک‌ها نس��بت به دارایی اس��ت. در این میان 
عامل نرخ بهره بالا نقش اساس��ی داش��ته؛ به‌طوری که از یک س��و نرخ سود بالای 
سپرده‌های بانکی موجب شده سهم پرداخت بهره به سپرده‌های قبلی از کل خلق 
پول جدید اقتصاد، افزایش یابد و از سوی دیگر قدرت بازپرداخت تسهیلات بانکی 

به سبب بهره‌های بالا تنزل پیدا کند. 
ناترازی آرام‌آرام اقتصاد را می‌کشد��

کمیل طیبی، اقتصاددان و اس��تاد دانشگاه درباره 
تاثیر ناترازی بانک‌ها ب��ر اقتصاد و تصمیم اخیر بانک 
مرک��زی ب��ه  گفت: در ه��ر اقتص��ادی اعم از 
پیشرفته و درحال‌توس��عه ناترازی حوزه بانکی مانند 
آفتی اس��ت که آرام‌آرام بر ج��ان اقتصاد می‌افتد و در 

اشکال مختلف می‌تواند آسیب‌رسانی کند.
وی اف��زود: نات��رازی ح��وزه بانک��ی بیش��ترین 

آسیب‌رس��انی را در بخش خلق پول و افزایش تورم دارد. به‌نظر می‌رس��د تاکنون 
اراده محکمی برای کنترل ناترازی شبکه بانکی وجود نداشته، اما اکنون قرار است 
بان��ک مرکزی با بانک‌های نات��راز در صورت عدم رفع ناترازی برخورد قهری انجام 
ده��د و این بانک‌ها و موسس��ات را منحل کند. با این اق��دام بانک مرکزی تا حدی 
تورم کنترل خواهد ش��د. این استاد دانشگاه در پاسخ به این پرسش که چه عاملی 
باعث ناترازی گس��ترده در شبکه بانکی ش��ده، توضیح داد: تسهیلات تکلیفی در 
عمل منجر به قفل ش��دن بیشتر منابع بانک‌ها شده و در نهایت ناترازی‌ بانک‌ها را 
افزایش داده اس��ت. به‌عنوان نمونه اگر دولت بخواهد وام اشتغالزایی اعطا کند، به 
بانک‌ها تکلیف می‌کند که تسهیلات خرد یا کلان بدهند یا زمانی که می‌خواهد در 
حوزه س��اخت مسکن تسهیلات اعطا کند به بانک‌ها تکلیف می‌کند که به ساخت 
مس��کن تسهیلات ارزانقیمت اعطا ش��ود که بانک‌ها برای پرداخت این تسهیلات 
تکلیفی از بانک مرکزی استقراض می‌کنند یا اینکه با ایجاد شبه‌پول درصدد انجام 
تکلی��ف دولت برمی‌آیند. این اقتصاددان علت بحرانی ش��دن تراز مالی بانک‌ها را 
رشد نقدینگی دانست و گفت: رشد نقدینگی نخستین عامل رشد ناترازی بانک‌ها 
است. رشد نقدینگی یعنی دولت و بانک‌ها از بانک مرکزی پول دریافت کرده‌اند و 
بانک مرکزی نیز برای پاسخ به نیاز یادشده پول چاپ کرده است. اگر وزارت اقتصاد 
اقتدار لازم را داشت، باید مانع از این میزان رشد می‌شد، اما گویا این اقتدار تاکنون 

وجود نداشته‌ که اگر وجود داشت امروز برخی از مسائل اقتصادی حل ‌شده بود.
به‌گفت��ه طیبی، در حال ‌حاضر علت ب��روز ناترازی در صورت‌های مالی بانک‌ها، 
رشد بیشتر بدهی بانک‌ها نسبت به دارایی است. عامل نرخ بهره نیز نقش اساسی در 
ناترازی ایفا کرده اس��ت؛ به‌طوری‌که از یک ‌سو پرداخت سود به سپرده‌های بانکی 
موجب شده سهم پرداخت بهره به سپرده‌های قبلی از کل خلق پول جدید، بیشتر 
شود و از سوی دیگر قدرت بازپرداخت تسهیلات بانکی به‌‌سبب بهره‌های بالا تنزل 
یابد. این اقتصاددان عامل دس��ت‌چندم ناترازی بانک‌ها را انباشت مطالبات معوق 
دانست و اظهار کرد: انباشت مطالبات معوق در نهایت به انجماد دارایی‌های بانکی 

منجر می‌شود و به‌نوعی عامل پنهان ناترازی بانک‌ها همین مطالبات هستند.
وی در ادامه تصریح کرد: جراحی س��اختار بانکی باید از پایه یعنی از بانک‌های 
ناتراز آغاز ش��ود، اما انح�الل بانک‌های ناتراز صرفا چاره‌ حل مش��کل ناترازی در 
اقتصاد نیست، زیرا اگر رویه وزارت اقتصاد و بانک مرکزی مبنی بر پرداخت وام به 
بانک‌های مقروض تغییر نکند، بانک‌های ناتراز دوباره به ش��بکه بانکی بازخواهند 
گشت؛ بنابراین بانک مرکزی باید سختگیری بیشتری نسبت به سرمایه و سپرده 
قانونی بانک‌ها داش��ته باش��د تا احتمال به‌وجود آمدن ناترازی در شبکه بانکی از 

بین برود.
بانک باید بتواند دارایی خود را نقد کند��

حس��ن گلمرادی، اقتصاددان و اس��تاد دانش��گاه 
درب��اره تاثی��ر نات��رازی بانک‌ها بر اقتص��اد و تصمیم 
اخی��ر بانک مرک��زی به  گفت: ب��رای توضیح 
مس��ئله بحران‌س��از ناترازی بانک‌ها ابتدا باید مفهوم 
نات��رازی توضی��ح داده و به این نکته توجه ش��ود که 
ناترازی ترازنامه بانک‌ها به مفهوم حسابداری‌ در بانک 
نیس��ت، زیرا مفهوم تراز بانکی با آنچه در حسابداری 

به‌ن��ام ترازنامه می‌شناس��یم کاملا متفاوت اس��ت. به‌عنوان‌مثال چنانچه کیفیت 
دارایی‌های بانک‌ها مطلوب نباش��د، یعنی بانک عامل سرعت نقدشوندگی پایینی 
داشته باشد، به‌گونه‌ای که در شرایط نیاز نتواند از دارایی خود برای تامین نیازهای 
نقدی استفاده کند، با مش��کل ناترازی مواجه است؛ بنابراین یک بانک یا موسسه 
مال��ی چنانچه وجوه کافی و آس��ان و با هزینه منطقی ب��رای تامین نقدینگی آنی، 
کوتاه‌مدت و بلندمدت نداش��ته باش��د، یعنی با نخستین نشانه از وضعیت بحرانی 

ناترازی مواجه شده است.
وی اف��زود: نات��رازی در حوزه بانکی عامل اصلی کاهش ارزش پول ملی اس��ت؛ 
بنابرای��ن اگر دولت می‌خواهد از افت بیش��تر ارزش پول ملی جلوگیری کند، باید 
اقداماتی س��اختاری در این زمینه انجام دهد. یکی از اقدامات پیش��گیرانه در افت 
ارزش ریال جلوگیری از پیدایش بانک‌های ناتراز است. علاوه‌براین ناترازی بانکی 
عامل اصلی تولید تورم در اقتصاد کش��ور اس��ت؛ به این معنا که به‌واس��طه تولید 
تورم توس��ط بانک‌های ناتراز، شاهد کاهش قدرت خرید اقشار مختلف جامعه در 

اثر تورم هستیم.
این استاد دانشگاه در پاسخ به این پرسش که راهکار کنترل ناترازی شبکه بانکی 
چیست، اظهار کرد: به‌باور بسیاری از کارشناسان بانک‌ها برای کاهش ناترازی باید 
به مولدس��ازی دارایی‌ها، ذخیره‌س��ازی مطالبات و حذف س��ودهای غیرواقعی از 
ترازنامه خود روی ‌آورند. توجه به توجیه اقتصادی، اعتبارس��نجی، وثایق و نظارت 
بر اعطای درس��ت و اقتصادی تس��هیلات به‌عنوان مهم‌ترین دارایی بانک و فروش 
دارایی‌های غیرمولد و مولدس��ازی دارایی‌های بانک‌ها از دیگر راهکارهای کاهش 

ناترازی بانک‌ها است.
این اقتصاددان در ادامه خاطرنش��ان ک��رد: تصمیم اخیر بانک مرکزی مبنی بر 
انحلال بانک‌هایی که ناترازی بالا دارند، نخس��تین گام برای اصلاح ساختار شبکه 

بانکی و همچنین مهار تورم در راستای تحقق شعار سال است.
گلم��رادی با تاکید بر اینکه برای جلوگیری از افزای��ش ناترازی در حوزه بانکی 
بای��د خلق نقدینگی کنترل ش��ود، گف��ت: از زاویه عرضه نقدینگ��ی برای جبران 
نات��رازی بانک‌ها نیز باید اس��تقراض سیس��تم بانکی از بانک مرک��زی که گاهی 
ممکن اس��ت از اعطای نقدینگی به دولت ناشی شده باشد، کاهش یابد. همچنین 
ترکیب بدهی‌های نظام بانکی باید تغییر کند؛ مثلا تغییر س��پرده‌گذاری مردم از 
کوتاه‌مدت به گواهی س��پرده بلندمدت که در آن ماندگاری س��پرده در سیس��تم 
بانکی بیش��تر اس��ت. در نظر گرفت��ن ضوابط مربوط به کمی��ت و کیفیت کفایت 

سرمایه از دیگر راهکارهای بهبود تراز مالی و اقتصادی بانک‌هاست.
وی اف��زود: در صورت انحلال بانک‌های ناتراز و قبول دیون این بانک‌ها نس��بت 
به مردم توس��ط بانک مرکزی ماشین خلق نقدینگی در این بخش از اقتصاد از کار 
خواه��د افتاد، اما اگر این حرف رئیس‌کل بانک مرک��زی در حد وعده باقی بماند، 

همین ناترازی فاجعه‌بار موجود موجب افزایش تورم خواهد شد.
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بیماری ناترازی، نسخه واحد ندارد 
ناترازی بانک‌ها، متهم اصلی بروز تورم بالا 

سال‌هاست سیستم بانکی ایران مبتلا به ناترازی پنهان به‌معنای شکاف 
بین دارایی و بدهی ش�ده اس�ت. این مش�کل از جهات مختلف در سطح 
بین‌المللی و در مقایسه با موارد مشابه، منحصربه‌فرد است. در بحران‌های 
بانکی دنیا ناترازی به‌طور معمول، معلول س�قوط و فروپاشی ناگهانی یک 
بازار دارایی اس�ت که موجب س�وخت دارایی بانک می‌شود، اما در ایران، 
این ناترازی عمدتا ناشی از رشد بی‌رویه بدهی بانک‌ها و فاصله زیاد میان 
نرخ رش�د سپرده‌ها و رشد اس�می اقتصاد یا به‌تعبیر دیگر، نرخ‌های بهره 
حقیقی بس�یار بالا و ازس�وی دیگر رش�د موهوم دارایی‌ها در حسابداری 

است که فاقد ارزش واقعی در اقتصاد بوده است.
بررس�ی‌ عملکرد بانک‌ها در بسیاری از کشورها نشان می‌دهد، ناترازی 
حتی به اندازه‌ای بسیار کمتر از آنچه در ایران به وقوع پیوسته، بلافاصله 
ب�ا واکن�ش جدی نه�اد ناظر پول�ی آن کش�ورها مواجه می‌ش�ود و نظام 
حکمرانی پولی را در جهت علاج به تکاپو می‌اندازد، این درحالی است که 
حجم وسیعی از ناترازی در شبکه بانکی ایران، ‌گاهی پنهان یا حتی کتمان 
می‌شود.  این مهم یکی از فاکتورهای تحقق شعار سال است و دولت بانک 
مرکزی را مکلف به ارائه برنامه برای حل مش�کل دیرینه ناترازی بانک‌ها 
کرده است.  در این گزارش با تاکید بر ضرورت درمان ناترازی پنهان 
بانک‌ها به بررسی راهکاری حل موضوع از نگاه کارشناسان پرداخته است. 

چالش‌ه��ای بزرگ اقتصاد کش��ور، وجود نات��رازی در نظام بانکی و 
به‌تبع آن ناچاری بانک‌ها به ‌اضافه‌برداشت از بانک مرکزی است، در 
حالی که این اتفاق منجر به افزایش بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی و 

متعاقب آن افزایش پایه پولی و نرخ تورم می‌شود

علی اس�ماعیلی- کارشناس اقتصاد:  بسیاری 
از کارشناس��ان علت ناترازی حس��اب عمیق بانک‌ها 
را تحمی��ل تس��هیلات تکلیفی به بانک‌ه��ا می‌دانند؛ 
مش��کلی که بای��د با اصلاح س��اختار بانک��ی از میان 
می‌رف��ت، اما با اعمال سیاس��ت‌های غل��ط روز به روز 
ریش��ه‌دارتر ش��د. بیش از ۴۰ س��ال از آخرین اصلاح 
قانون بانک مرکزی ایران می‌گذرد و در سال‌های اخیر 
همواره بر ضرورت اصلاح این قانون تاکید شده، چراکه 
اصلاحات جدید، چابک��ی و پویایی بانک‌ها را به‌دنبال 
خواهد داشت؛ تا آنجا که بسیاری معتقدند اگر ساختار 
بان��ک مرکزی اصلاح ش��ود بانک‌ها از چال��ه ناترازی 
خارج خواهند ش��د و موجبات هدایت درس��ت منابع 
بانک‌ها به س��مت تولید و جلوگیری از رشد نقدینگی 
فراهم خواهد ش��د. با تغییر مدیری��ت بانک مرکزی و 
نشس��تن فرزین بر مسند ریاست این نهاد رویکرد این 
بانک نس��بت به ناترازی بانک‌ه��ا تغییر کرده و رئیس 
جدید ‌اصلاح نظام بانکی را به‌عنوان یکی از اولویت‌های 

اصل��ی خود در دس��تور کار قرار داده ک��ه اجرای این 
سیاست در انتظار تصویب مجلس است. سال گذشته 
بان��ک مرک��زی در اولتیماتومی به بانک‌ها خواس��تار 
برنامه‌ریزی برای رفع ناترازی و مدیریت ترازنامه شد، 
اما تاکنون بانک‌ها نتوانس��تند از بحران ناترازی خارج 
ش��وند، زیرا خروج از نات��رازی به‌دلیل پیچیدگی‌های 
زی��اد به عوامل مختلفی بس��تگی دارد. رفع ناترازی با 
اقدامات موردی نظیر افزایش سرمایه بانک‌ها از محل 
حساب تسعیر بانک مرکزی یا اوراق‌سازی بدهی‌های 
دولت، میسر نیست، بلکه نیازمند تدوین و اجرای یک 
بسته سیاستی مش��تمل بر اقدامات سریع و سازگار با 
حوزه سیاس��ت پولی، سیاس��ت ارزی، نظارت بانکی و 

بودجه دولت است.
معمولا در نظام پولی و مالی سایر کشورهای جهان 
عمدتا عل��ت ناترازی بانک‌ها از بین رفتن دارایی بانک 
در یک بازار مالی است، اما در ایران، این ناترازی عموما 
از رش��د بی‌رویه بدهی بانک‌ها و فاصله زیاد میان نرخ 

رشد س��پرده‌ها از رشد اسمی اقتصاد یا به‌تعبیر دیگر، 
نرخ‌های بهره حقیقی بس��یار پایین شبکه بانکی ناشی 
می‌ش��ود؛ به این ترتیب با فاصله زیاد میان ارقام این دو 
شاخص، خواه‌ناخواه به‌دلیل پیشی گرفتن تسهیلات 
بانکی نس��بت به جذب س��پرده، بانک‌ه��ا در گرداب 
ناترازی گرفتار خواهند ش��د. با بحرانی ش��دن اوضاع، 
رئیس کل بانک مرک��زی تصمیم گرفت بانک‌هایی را 
که نتوانند ناترازی خود را از روش‌های قانونی برطرف 
کنند منحل س��ازد؛ بنابراین بانک‌های ناتراز چاره‌ای 
ندارن��د، جز اینکه در مهلت تعیین‌ش��ده درصدد رفع 
نات��رازی برآیند ی��ا ناگزیر منحل ی��ا در بانک دیگری 
ادغام ش��وند. این تصمیم فرزین در حالی گرفته‌شده 
که س��اختار بانکی ایران سال‌هاس��ت ب��ا این معضل 
دس��ت‌وپنجه ن��رم می‌کند. نات��رازی بانک‌ها در حال 
‌حاض��ر یکی از متهمان اصلی بروز تورم بالا در کش��ور 
است؛ بنابراین لازم بود هر چه سریع‌تر برای ریشه‌کنی 
این معضل اقدامی درخور انجام ش��ود، زیرا در مجموع 

در اثر تداوم سیاست تحمل 
ناترازی مالی بانک‌ها، تورم 
به‌ش��کل نامتعارف ازسوی 
ش��بکه بانکی ب��ه اقتصاد 
کش��ور تحمیل می‌ش��ود، 

زی��را بانک‌ه��ا برای جب��ران ناترازی به اس��تقراض از 
بانک مرکزی ترغیب می‌ش��وند. معنای اقتصادی این 
ترغیب نیز عبارت اس��ت از افزایش پایه پولی، تشدید 
بی‌انضباطی مالی دولت و افزایش مطالبات غیرجاری 
بانک‌ه��ا؛ در نتیجه اگر این تصمیم بانک مرکزی برای 
انح�الل بانک‌های ناتراز در چند م��اه آینده عملیاتی 
شود، بخش عمده‌ ناترازی‌های به‌وجود آمده در اقتصاد 
بانکی از بی��ن خواهد رفت و فقط بانک‌هایی در عرصه 
رقابت باق��ی خواهند ماند که ترازنامه بدون‌اش��کالی 
داشته باشند. علاوه بر این در اقتصاد شبکه بانکی نظم 
پولی و مالی حاکم و یکی از بیماری‌های پنهان اقتصاد 

بانکی درمان خواهد شد.

خروج بانک‌ها از چاله ناترازی

عل�ی نظافتیان- پژوهش�گر بانک�ی:  چندی 
پیش محمدرضا فرزین، رئی��س کل بانک مرکزی در 
گفت‌وگویی مفصل با س��یما با اشاره به ناترازی برخی 
بانک‌ها، درمان ناترازی را استفاده از مکانیسم »گزیر« 
تش��خیص داد و در این باره گف��ت: برای کنترل تورم، 
برنام��ه برخورد با بانک‌های نات��راز خصوصی و دولتی 
در دس��تور کار است، حتی مجوزهای لازم اخذ شده و 
ت��ا چند ماه آینده خبرهایی در این باره اطلاع رس��انی 
خواهد شد، به‌نحوی که در نیمه اول امسال چند بانک 
تعیین‌تکلیف می‌ش��وند. فرزین ادامه داد: براس��اس 
قاع��ده‌ای در نظام بانکی به‌عن��وان فیصله یا گزیر، هر 
بانکی که منحل ش��ود بانک مرکزی ضامن این اس��ت 
که پول س��پرده‌گذاران را تامین کن��د و جای نگرانی 
وج��ود ندارد، اما اجازه نخواهیم داد بانک‌های ناتراز در 
کش��ور ادام��ه فعالیت بدهند و خلق پ��ول بیش از حد 
داش��ته باش��ند که البته با هدف مدیریت نقدینگی و 
مهار تورم صورت می‌گیرد. از این گفته رئیس کل بانک 
مرکزی چنین استنباط می‌شود که او »گزیر«، انحلال 
و ادغام را درمان ناترازی و انضباط‌بخشی به بانک‌های 
ناتراز تش��خیص داده، اما »گزیر« از نظر بانکی چیست 
و چگون��ه می‌توان بانک‌های ناتراز را با آن درمان کرد؟ 
شاید واژه »گزیر« برای شما هم چندان شناخته شده و 
آشنا نباشد. در لغت‌نامه دهخدا، واژه »گزیر« به »پای 
کار« و »پیش��کار« معنا ش��ده اس��ت.  در گفت‌وگوی 
اخی��ر نیز رئیس کل بان��ک مرک��زی، واژه »گزیر« را 
مع��ادل واژگان »فیصله« دانس��ته، اما از منظر حقوق 
تجاری و بانکی، »گزی��ر« در واقع برگردانی نه‌چندان 
فراگی��ر از واژه لاتی��ن »Resulationn« اس��ت. 
برگردانی که ممکن است معنا و مفهوم بانکی آن برای 
بس��یاری از مخاطبان ناش��ناخته باشد، اما اصطلاحی 
اس��ت ک��ه معم��ولا درب��اره مق��ررات و فرآیندهای 
مربوط به ورشکس��تگی ش��رکت‌های تجاری کاربرد 
دارد و در قان��ون تجارت از آن به‌عن��وان »تصفیه امور 
ورشکس��تگی« یاد ش��ده و فرآیندهای ورشکستگی 
شرکت‌های تجاری را مشمول قواعد و مقرراتی خاص 

کرده اس��ت.  واژه »گزیر« برای نخس��تین بار به‌عنوان 
یک واژه قانونی در طرح بانکداری مورداس��تفاده قرار 
گرف��ت. در ای��ن زمینه باید به این نکته توجه داش��ت 
که بانک‌ها گرچه در قالب شرکت سهامی عام فعالیت 
می‌کنن��د، اما مقررات قانونی مربوط به ورشکس��تگی 
آنها، کمی متفاوت با ش��رکت‌های تجاری اس��ت، زیرا 
بانک‌ه��ای دولت��ی و خصوص��ی با میلیارده��ا تومان 
س��پرده‌های بانک��ی مردم س��روکار دارن��د؛ بنابراین 
ناترازی یا ورشکستگی آنها می‌تواند آثار سوء اقتصادی 
و سیاسی به همراه داشته باشد. به همین جهت، فصل 
س��وم قانون پولی و بانکی کش��ور مصوب سال ۱۳۵۱ 
به این موضوع اختصاص یافته اس��ت. در ماده ۳۹ این 
قان��ون می‌خوانیم: »در موارد زیر ممکن اس��ت بنا به 
پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی ایران و تایید شورای 
پول و اعتبار و تصویب هیأتی مرکب از نخس��ت‌وزیر و 
وزیر دارایی و وزیر اقتصاد و وزیر دادگستری، اداره امور 
بان��ک به بانک مرکزی ایران واگ��ذار یا ترتیب دیگری 

برای اداره بانک داده یا اجازه تاسیس بانک لغو شود.
ال��ف- در صورتی ک��ه مقامات صلاحی��ت‌دار بانک 

تقاضا کنند.
ب- در صورتی که بانک در مدت یک س��ال از تاریخ 

ابلاغ اجازه تاسیس، عملیات خود را شروع نکند.
ج- در صورتی که بانک��ی بدون عذر موجه، فعالیت 

خود را برای مدتی متجاوز از یک هفته قطع کند.
د- در صورت��ی ک��ه بانک��ی خ�الف ای��ن قانون و 
آیین‌نامه‌های متکی به آن و دس��تورات بانک مرکزی 
ایران که به موجب ای��ن قانون یا آیین‌نامه‌های متکی 
به آن صادر می‌ش��ود یا خلاف اساسنامه مصوب خود 

عمل کند.
ه- در صورت��ی ک��ه قدرت پرداخ��ت بانکی به خطر 

افتد یا سلب شود.
ام��ا طرح بانکداری )بخش مربوط به بانک مرکزی(، 
همه این مق��ررات را کنار گذاش��ته و مقررات مربوط 
به نحوه مواجهه با وضعیت بحرانی و نیز ورشکس��تگی 
بانک‌ها و فرآیند مربوط به آن را »گزیر« نامیده اس��ت. 

به هر حال در اینجا منظور از »گزیر«، آن اس��ت که اگر 
یک بانک یا موسس��ه اعتباری ک��ه تحت نظارت بانک 
مرکزی قرار دارد در وضعیت نامناس��ب مالی )نظیر در 
معرض خطر یا بحران( ق��رار گیرد، بانک مرکزی باید 
اقدامات لازم برای بازس��ازی و خروج از بحران مالی و 

ورشکستگی آن بانک را انجام دهد.
 م��اده ۳۳ طرح بانک��داری مصوب مجلس، »گزیر« 
را چنی��ن تعری��ف کرده اس��ت: چنانچ��ه رئیس کل 
در دوره‌ای که مؤسس��ه اعتباری توس��ط سرپرس��ت 
اداره می‌ش��ود یا قب��ل از آن، به این نتیجه برس��د که 
ش��اخص‌های ناظر ب��ه وضعیت س��رمایه و نقدینگی 
مؤسس��ه اعتباری قابل‌اصلاح نیس��ت، موظف اس��ت 
پیش��نهاد گزیر مؤسسه اعتباری را به هیأت عالی ارائه 
کند. در صورت تصویب پیش��نهاد رئیس کل توس��ط 
هی��أت عالی، مؤسس��ه اعتباری با ترتیب��ات زیر وارد 

مرحله گزیر می‌شود: 
۱- مدیری��ت گزی��ر موسس��ات اعتب��اری برعهده 
صن��دوق ضمانت سپرده‌هاس��ت. صن��دوق ضمانت 
سپرده‌ها موظف است ظرف حداکثر 5 روز کاری پس 
از لازم‌الاجرا ش��دن مصوبه هی��ات عالی، فرآیند گزیر 
موسس��ه اعتباری موردنظر را آغ��از کرده و با کمترین 
هزین��ه مال��ی و اجتماعی و با ه��دف صیانت و رعایت 
غبطه سپرده‌گذاران به‌ویژه سپرده‌گذاران خرد و سایر 
ذی‌نفعان، گزیر موسس��ه اعتباری موردنظر را مطابق 

قانون به انجام برساند.
۲- اعطای تس��هیلات جدید، ص��دور ضمانتنامه، 
گشایش اعتبار اسنادی و افتتاح حساب توسط موسسه 
اعتباری تحت گزیر، مجاز نیس��ت. درعین حال، مدیر 
گزیر موظف اس��ت در چارچ��وب مصوب هیات عالی، 
فعالیت‌های اصلی موسس��ه اعتباری که عدم انجام آن 
در دوران گزیر -به تش��خیص هی��ات عالی- منجر به 
ایجاد بی‌ثباتی مالی نمی‌شود را تا زمان خاتمه فرآیند 

گزیر ادامه دهد.
بدین ترتیب، گفت��ه رئیس کل بانک مرکزی مبنی 
بر آنکه »اجازه نخواهیم داد بانک‌های ناتراز در کش��ور 

ما ادام��ه فعالی��ت بدهند 
و خل��ق پول بی��ش از حد 
داش��ته باش��ند«، اع�الم 
تلویحی این مطلب اس��ت 
ک��ه بان��ک مرک��زی، قرار 

گرفتن بانک‌ها در وضعیت ناترازی را مطلوب نمی‌داند 
و درمان درد بانک‌های ناتراز را »گزیر« تشخیص داده، 
ام��ا مش��کل قانونی این راه‌حل و درمان، آن اس��ت که 
همان‌گونه که پیش‌بینی می‌شد، قانون بانک مرکزی با 
ده‌ها ایراد شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت 
نظام مواجه و به مجلس برگش��ت داده ش��ده اس��ت. 
بنابراین قانون مورد بح��ث ظاهرا هنوز مراحل نهایی 
تصویب رس��می خود را طی نکرده و مزین به انتش��ار 
در روزنامه رس��می کشور نش��ده است، در نتیجه قابل 
اجرا نیست. گفتنی است شورای نگهبان درباره مقوله 
»گزیر« در طرح بانکداری چنین اعلام نظر کرده است: 
»ماده ۳۳ به جهت مش��خص نبودن حدود فعالیت‌ها 
قابل انجام در قالب »گزیر« ابهام دارد. پس از رفع ابهام، 
اظهارنظر خواهد ش��د.« افزون بر آن، در همین قانونِ 
هنوز تصویب‌نشده، مدیریت »گزیر« بانک‌ها برعهده 
صندوق ضمانت سپرده‌ها گذاشته شده است؛ بنابراین 
بانک مرکزی در این زمینه مستقیما مسئولیت ندارد.

درمان ناترازی بانک‌ها با »گزیر«

نات��رازی نظام بانکی موردی اس��ت که رئیس‌کل 
بانک مرکزی به‌تازگی به آن اشاره‌ کرده و این معضل 
را برهم زننده روابط مهمی در اقتصاد دانسته و اعلام 
ک��رده قصد دارد ه��ر چه زودتر ریش��ه این آفت در 
اقتصاد کلان کشور را بخشکاند.  یکی از چالش‌های 
بزرگ اقتصاد کشور، وجود ناترازی در نظام بانکی و 

به‌تبع آن ناچاری بانک‌ها به ‌اضافه‌برداش��ت از بانک 
مرکزی است، در حالی که این اتفاق منجر به افزایش 
بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی و متعاقب آن افزایش 
پایه پولی و نرخ تورم می‌ش��ود. ح��ال به‌دنبال الزام 
دس��تگا‌ه‌ها ب��رای ارائه برنامه با هدف تحقق ش��عار 
سال، رئیس‌کل بانک مرکزی از رویه جدید این نهاد 

مبنی بر تصمیم قاطع برای انحلال بانک‌های ناتراز 
خبر داده اس��ت. به این ترتیب به‌نظر می‌رسد بانک 
مرکزی برای کاهش تورم بالاخره دست‌به‌کار شده 
و در نخستین گام تصمیم به انحلال بانک‌های ناتراز 
گرفته اس��ت.  ناترازی در حوزه بانکی آس��یب‌های 
بس��یاری به اقتص��اد می‌زند، زیرا بانک‌ه��ای ناتراز 

همیش��ه بدهکار و برای جبران بده��کاری ناچار به 
خلق پول‌ هستند، در حالی که همین پول خلق‌شده 
از بانک‌ها خارج‌ و روانه بازارهای سوداگری می‌شود. 
از س��وی دیگر همین پول‌های بی‌پشتوانه نقدینگی 
را در اقتص��اد کل بالا می‌برند و موجب افزایش تورم 

می‌شوند. 

اولتیماتوم بانک مرکزی به بانک‌های ناتراز

سخن پایانی
در مجموع، ناترازی برخی از بانک‌ها، یک بیماری 
مهل��ک اقتصادی و در عین ح��ال، یک واقعیت تلخ 
اس��ت. نات��رازی بانک‌ه��ا در مدیری��ت دارایی‌ها و 
بدهی‌ها به زبان س��اده بدین معناست که خرج آن 
بانک با دخلش متوازن نیس��ت و به‌اصطلاح، رش��د 
دارایی‌های آن بانک کمتر از رش��د سود سپرده‌ها و 
کارمزد خدمات بانکی است و به‌قول عامه، »هشتش 
گرو نهش است.« البته باید توجه کرد که ناترازی هر 
بانک، عوامل مختص خود را دارد؛ بنابراین نس��خه 
واح��د پیچیدن برای درمان نات��رازی همه بانک‌ها 

موثر نخواهد بود. 
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انرژی
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کارد به استخوان رسید
بررسی راهکارهای رفع ناترازی انرژی در کشور

مهتاب دمیرچی: ناترازی انرژی به‌معنای افزایش یکی از کفه‌‎های انرژی اس�ت که 
اگر این افزایش در ورودی باشد، ناترازی مثبت و اگر در خروجی باشد، ناترازی منفی 
نامیده می‌شود، متاسفانه چند سالی می‌شود که کشور با ناترازی منفی رو به رو شده 
که اگر امروز به فکر حل آن نباشیم، در آینده‌ای نه‌چندان‌دور بحران‌آفرین می‌شود. 
این امر در نخستین نشست شورای اقتصاد در امسال با حضور رئیس‌جمهوری در 2 

محور مهار تورم و رش�د تولید بررسی شد. سال ۱۴۰۱ از نظر تامین انرژی در کشور 
س�ال بسیار ویژه و بی‌سابقه‌ای بود که با کسری قابل‌توجهی در تامین انرژی مواجه 
بودیم. به‌همین‌دلیل تلاش ش�بانه‌روزی برای تامین نیاز مصرفی کش�ور در شرایط 

کسری تامین گاز و بنزین نسبت به مصرف جهش‌یافته انجام گرفت.
 در این گزارش به راهکارهای رفع ناترازی انرژی پرداخت.

هاشم اورعی، استاد تمام دانشکده برق دانشگاه صنعتی شریف و رئیس اتحادیه 
انجمن‌های علمی انرژی ایران معتقد است؛ نه‌تنها سیاستی در رفع ناترازی انرژی 
وج��ود ن��دارد، بلکه در حوزه ان��رژی هم هیچ رویکردی در بدنه دولت از گذش��ته 
تاکنون مشاهده نشده است. وی در گفت‌وگو با  گفت: دولت برنامه‌ای برای 
رف��ع نات��رازی در بخش انرژی ندارد. عقب‌تر که برویم، باید گفت، اصلا سیاس��تی 
در مدیریت انرژی تا کنون نداش��ته اس��ت. متاس��فانه در بخش انرژی به روزمرگی 
دچار ش��دیم. یعنی اینکه هر روز مصرف داخلی همه حامل‌های انرژی روزانه رو به 
افزایش و تنها راهکار دولت برای رفع ناترازی افزایش تولید اس��ت. درحالی‌که این 
اش��تباه‌ترین راهکار ممکن اس��ت، چرا که در درجه نخست نمی‌تواند میزان تولید 
خود را به‌اندازه مصرف برس��اند با نگاهی کوتاه به آمارها می‌توان نتیجه گرفت که 
کشور دچار ناترازی فزاینده شده است که این روزبه‌روز شرایط را به بحران نزدیک‌تر 
می‌کند. گفتنی است، بنا بر اعلام وزارت نفت در 7 ماه نخست سال ۱۴۰۱ متوسط 
مصرف بنزین ۱۰۲.۷ میلیون لیتر و دقیقا در روز ۲۹ اسفند همین سال به ۱۴۴.۳ 
میلیون لیتر رس��ید که در مقایس��ه با ۲۹ اسفند سال گذشته، ۲۸ درصد افزایش و 
به‌طورمتوس��ط نس��بت به سال گذش��ته ۲۰ درصد افزایش مصرف بنزین داشتیم. 

گفتنی است، درباره گاز و برق هم همین موضوع صادق است.
مثل همیشه غربی‌ها موفق شدند��

اورعی گفت: موثرترین راه در مسئله انرژی و عدم‌ناترازی آن ایجاد سیاست‌های 
اس��تاندارد دولتی اس��ت، برای مثال در پی جنگ روس��یه با اوکراین، بحران انرژی 
در جه��ان به‌وی��ژه در اروپ��ا به‌وجود آمد. به این دلیل ک��ه اتحادیه اروپا ۴۰ درصد 
انرژی خود را از روسیه دریافت می‌کرد و روسیه هم گاز خود را به روی اروپا بست.
 همان زمان برخی مس��ئولان کش��ور دلخوش به این بودند که زمس��تان سخت 
اروپا در سال ۲۰۲۲ در راه است و غربی‌ها به‌زودی دست تمنا برای دریافت انرژی 
به روی ایران دراز می‌کنند که شاهد بودیم چنین اتفاقی رخ نداد، چرا که در طول 
تابستان کشورهای اروپایی به سرکردگی اتحادیه اروپا برنامه‌ای برای مهار مصرف 
انرژی تدبیر کردند و در نتیجه، زمس��تان ۲۰۲۲ و ۲۰۲۳ در مقایس��ه با س��ال‌های 

گذشته مصرف گاز اروپا ۱۶ درصد کاهش پیدا کرد. 
وی افزود: به‌گفته برخی‌ افراد، زمستان سرمای همیشگی را نداشت. اما به استناد 
مجله اکونومیس��ت که به انتش��ار پژوهشی درباره همین موضوع پرداخته بود، باید 
گفت تنها کاهش ۴ درصدی از از آن ۱۶ درصدی انرژی در اروپا  ناش��ی از س��رمای 
کم زمس��تان ۲۰۲۲ بود و سیاس��ت‌های درست دولتی موجب کاهش ۱۲ درصدی 

انرژی شده بود. در واقع، کاهش مصرف انرژی به این دلیل بود. 
اورعی گفت: رئیس کل آژانس بین‌المللی انرژی اتحادیه اروپا ثابت کرد که بدون 
شک مهم‌ترین عامل در شدت مصرف انرژی سیاست‌های دولتی است. بنابراین، در 
ایران که انرژی، دولتی است، اگر کسی ادعا کند که سیاست‌های دولتی مهم‌ترین و 
تنها عامل موثر در کنترل مصرف انرژی فقط برای پاک کردن صورت‌مسئله است، با 
صراحت می‌گویم که سیاستی در تراز انرژی به‌کار نگرفته‌ایم و کنترل مصرف انرژی 
امری رها شده است و دیری نخواهد پایید که توان مقابله با آن را نخواهیم داشت.

راهکارهای کوتاه‌‎مدت جواب نمی‌دهد��
وی بااش��اره به مفهوم ناترازی انرژی گفت: وقتی می‌گوییم ناترازی یعنی میزان 
تولی��د منه��ای میزان مصرف که اگر این عدد زیر صفر باش��د، یعنی ناترازی داریم، 
ناترازی مثبت هم داریم؛ اگر تولید منهای مصرف عدد مثبتی نشان دهد، به‌معنای 

مازاد انرژی است که باید صادر کنیم. 
متاس��فانه ش��رایط به‌گونه‌ای است که میزان تولید کمتر از مصرف و منفی است، 
به‌همین‌دلیل، تعداد قطع ش��دن گاز و برق زیاد در س��ال‌های اخیر روند افزایش��ی 
داش��ته است. این استاد دانشگاه بااش��اره به راهکارهای موجود تاکید کرد: چیزی 
به‌عنوان راهکار کوتاه‌مدت در بخش انرژی نداریم. در اصل نمی‌توانیم چهل و چند 
سال یک مسیر را اشتباه برویم، بعد بخواهیم یک شبه برگردیم به جاده اصلی. برای 
تراز انرژی، نیازمند یک برنامه ده ساله هستیم. نخست اینکه، بخش انرژی به‌شدت 
دولتی اس��ت، یعنی دولت در تمام بخش‌های انرژی یا دیده می‌ش��ود یا اگر هم در 
ظاهر آن در اختیار بخشی خصوصی است، تنها نام خصوصی بودن را یدک می‌کشد، 
نظیر صنعت خودروسازی و دیگر صنایع خصولتی که بهتر است نام آن را حکولتی 

گذاش��ت؛ تلفیقی از نام حکومت و دولت. بنابراین، سیس��تمی که دولتی باشد، در 
بحران‌ها راه به جایی نمی‌برد و بدتر، موجب بروز مشکلات عدیده دیگری می‌شود.

برابری نرخ بنزین با ساندویچ��
وی افزود: قیمت‌گذاری، معضل دیگر انرژی اس��ت که مهم‌ترین آن هم به‌ش��مار 
می‌رود. تا زمانی که ارزش یک لیتر بنزین در کشور به‌اندازه یک ساندویچ باشد، یعنی 
دولت داد می‌زند که انرژی در این کشور یک کالای بی‌ارزش است. به‌همین‌دلیل، 
نمی‌توان مردم را اقناع به صرفه‌جویی کرد، چرا که از اساس صرفه‌جویی در حوزه 

کالاهای ارزشمند معنا پیدا می‌کند، نه در حوزه کالاهای بی‌ارزش.
انرژی، بازیچه‌ای دردست دولت‌ها��

اورعی گفت: در کشوری که دست‌کم ۵۰ درصد نرخ تورم سالانه آن است، وقتی 
یک کالا افزایش نرخ نداشته باشد، باوجود این میزان تورم، ارزان شده است. حال 
در این شرایط ۴ سال است که نرخ بنزین و گازوئیل را ثابت نگه داشته شده است. 
زمان��ی دولت نهم و دهم ب��ا دادن انرژی ارزان به مردم برای خود محبوبیت خرید، 
بعد از یک دهه دولت فعلی انرژی را مجانی به مردم می‌دهد که از عدم‌مشروعیت 

پرهیز کند. 
گفتنی اس��ت، با این سیاس��ت قیمت‌گذاری، امکان اصلاح ناترازی انرژی ممکن 
نیست و نباید تمرکزمان را فقط و فقط روی تولید بگذاریم. به‌اعتقاد من، انرژی در 
کش��ور ما مصرف نمی‌ش��ود، هدر می‌رود. به‌گفته این کارشناس، هدررفت انرژی با 
شدت مصرف انرژی سنجیده می‌شود، به این معنا که با احتساب انرژی مصرف‌شده، 
چه رقمی عاید کشور شده است. در واقع، اینکه با انرژی چه می‌کنیم، اهمیت دارد. 
متاسفانه در ایران هرساله مصرف انواع حامل‌های انرژی زیاد می‌شود، بدون افزایش 
می��زان GDP؛ بنابرای��ن، مصرف نمی‌کنیم، هدر می‌دهیم، چرا که در پس مصرف 

کردن، باید حاصلی داشته باشد. 
اورع��ی در ادام��ه، ضمن مقایس��ه مصرف انرژی ایران با آلم��ان گفت: اگر میزان 
مص��رف ان��رژی را کنار میزان GDP کش��ور بگذاریم، می‌ت��وان فهمید که میزان 
مصرف انرژی ایران برابر با آلمان اس��ت، اما GDP ایران ۴۰۰ میلیارد دلار اس��ت، 

در حالی که آلمان ۴هزار و 300 میلیارد دلار سالانه تولید 
ناخالص ملی دارد. بنابراین، شدت مصرف ایران 10 برابر 
آلمان اس��ت، یعنی میزان مصرف انرژی برای تولید یک 
کیلو هندوانه در ایران، 10 برابر بیشتر از آلمان است که 
این فرآیند، تنها به 2 عامل بر می‌گردد؛ نخس��ت دولتی 

بودن فرآیند و دوم فقدان سیاست درست.
صدای مردم در می‌آید��

وی بااش��اره به اینکه، افزایش نرخ س��وخت منجر به اعتراضات مردم و نارضایتی 
آنها می‌ش��ود، گفت: با انجام مجموع��ه‌ای از راهکارها باید به افزایش نرخ پرداخت، 
ن��ه آنک��ه تنها ن��رخ را زیاد کنیم بلکه باید ی��ک برنامه ده‌س��اله را در نظر گرفت تا 
انرژی به نرخ واقعی خود برس��د. برخی می‌گویند واقعی کردن نرخ انرژی منجر به 
بی‌عدالتی اجتماعی می‌شود، به‌گونه‌ای که هزینه‌های انرژی از توان اقشار کم درآمد 
خارج است و از طرفی، ثروتمندان با مصرف بیشتر پولش را هم پرداخت می‌کنند؛ 
اورعی در این‌باره گفت: درست برعکس. سیستم یارانه‌ای فعلی انرژی منجر به رواج 
بی‌عدالتی اجتماعی شده است، چرا که وقتی بررسی می‌کنیم، می‌بینیم که دهک 
دهم چند برابر دهک اول از انرژی استفاده می‌کنند. برای مثال، وقتی یک خانواده 
۴ نفره ثروتمند ۴ خودرو دارند، به‌طورطبیعی انرژی بیش��تری هم مصرف می‌کنند 
و به‌عبارت��ی، چند برابر دهک اول از یارانه اس��تفاده می‌کنند؛ این یعنی دهک اول، 

یارانه دهک دهم را پرداخت می‌کند. 
وی ادام��ه داد: ش��کاف واقعی کردن نرخ س��وخت و انرژی را بای��د با دادن یارانه 
بیش��تر به دهک‌های آس��یب‌پذیر جبران کرد. وقتی نرخ بنزین واقعی باشد، دولت 
موظف است، پول بیشتری هم به اقشار کم‌درآمد برای تامین انرژی بدهد. از طرفی، 
اگ��ر دهک‌ه��ای ب��الا ، هزینه انرژی را ک��ه مصرف می‌کنند، در بس��تری عادلانه و 
واقع��ی پرداخ��ت کنند؛ چنین روالی تخصیص یارانه هوش��مند نام دارد، بنابراین با 
خصوصی‌سازی به‌منظور افزایش تولید انرژی با منابع تجدیدپذیر و حمایت از اقشار 

کم‌درآمد،باید راهکارهایی را همزمان و در یک بازه ده‌ساله انجام داد.

هیچ‌گاه سیاستی در مصرف انرژی نداشتیم

اصولا تراز ثابت در هر مولفه‌ای یعنی تضمین آن مولفه در کشور. 
حسن مرادی، کارشناس انرژی، در گفت‌وگو با  در این‌باره 
گفت: هر کشوری باید تراز خود را در تجارت و انرژی حفظ کند، 
به این معنا که باید صادرات با واردات و تولید با مصرف همخوانی 
داشته باشد. البته انتظار نمی‌رود که همه کشورها بتوانند به تراز 
اس��تاندارد در همه زمینه‌ها برسند. اینکه ناترازی در چه مولفه‌ای 
پدیدار ش��ده، حائزاهمیت اس��ت. وی افزود: می��زان تولید انرژی 
در کش��ور و مصرف آن باید همخوانی داش��ته باش��د و در صورت 
عدم‌همخوان��ی، در طولانی‌م��دت بحران به‌وجود می‌آید. ش��اید 
ناتزاری تجارت خارجی موجب بروز بحران ظاهری نشود و خود را 
در ظاهر امر نشان ندهد، اما کوچک‌ترین ناترازی در انرژی، موجب 
اخلال فرآیند مصرف می‌شود. بنابراین، باید دولت تلاش کند که 
تراز انرژی را در همه عرصه‌های س��وخت‌های فسیلی برقرار کند. 
اکنون باید س��رمایه‌گذاری بیش��تری در عرصه تولید انرژی انجام 
گیرد. به‌گفته این کارش��ناس، با سرمایه‌گذاری گسترده در حوزه 
گاز، می‌توان میزان تولید برق را افزایش داد و به اقصی نقاط کشور 

فرس��تاد، علاوه بر آن، می‌توانیم این میزان از تولید را در مناطق 
کم‌برخوردار هم توزیع کنیم.

به عمل کار برآید��
وی ادامه داد: بنابراین ناترازی انرژی باید از سوی دولت اصلاح 
ش��ود و فرآیندی نیس��ت ک��ه تنها روی کاغذ اتف��اق بیفتد، بلکه 
راهی جز عمل به آن نداریم. بنابراین، وقت آن رس��یده اس��ت که 
سرمایه‌گذار داخلی و خارجی در حوزه انرژی جذب شود و دولت 

باید برنامه‌ای را به جذب سرمایه اختصاص دهد.
 وی بااش��اره ب��ه چالش‌ه��ای تولیدکنن��دگان انرژی‌ه��ای نو 
گف��ت: بیش��تر تولیدکنندگان انرژی‌های نو ب��ا چالش‌هایی نظیر 
عدم‌حمایت دولت و ورشکس��تگی مالی مواجهن��د. افرادی که با 
دان��ش و توان کافی می‌توانند، منابعی جز س��وخت‌های فس��یلی 
انرژی تولید کنند، دچار سرخوردگی شدند. بسیاری از فعالان در 
ح��وزه انرژی‌های تجدیدپذی��ر معتقدند که فعالیت در این عرصه 

زیان‌آور شده است. 
گفتنی است، نیروگاه‌های س��وخت زباله یا زیست‌توده باوجود 

ای��ن ناترازی در حال تعطیلی هس��تند. از طرف��ی هم، فعالان در 
عرصه انرژی‌های خورش��یدی، نیازمند فناوری و ابزارهای جدید 
هستند که دولت هزینه آنها را تضمین نمی‌کند و اغلب نیز راندمان 
پایینی دارند که سودآور نیست. این امر را باید در نظر بگیریم که 
زمانی که نیروگاه‌ها سود کنند، می‌تواند عاملی برای تشویق دیگر 
فعالان باش��د. گفتنی اس��ت، سال‌ها بود که برخی تولیدکنندگان 
انرژی، ارقام نجومی از وزارت نیرو طلبکار بودند که با وساطت‌های 
مجلس بخش عمده آن پرداخت ش��ده اس��ت. وی افزود: از دیگر 
مش��کلات تولیدکنن��دگان انرژی، تعوی��ق در پرداخت بهای برق 
خریداری‌شده از سوی دولت است. بی‌شک، اگر مردم بهای انرژی 
را پرداخت نکنند، ظرف مدت زمان تعیین‌شده‌ای، دولت آن انرژی 
را از دسترس خارج می‌کند و به‌عبارت‌روشن‌تر، قطع می‌کند. حال 
تولیدکنندگان باید با جسارت کافی زمانی که دولت بهای انرژی را 

به تولیدکننده پرداخت نمی‌کند، برقشان را قطع کند.
گره ناترازی انرژی تنها به‌دست دولت باز می‌شود��

ای��ن کارش��ناس گفت: چرا باید تعرف��ه نیروگاه‌های تولید برق 

بخش خصوصی که به دولت می‌فروش��ند، پایین باش��د؟ علاوه بر 
این، دولت معوقات زیادی دارد و صاحبان تولید را با مشکل مواجه 

می‌کند. 
گفتنی اس��ت، تولید انرژی از زیست‌توده یا زمین‌گرمایی یا هر 
منبع دیگری جز س��وخت‌های فس��یلی، باید برای فعالان صرفه 
اقتصادی داش��ته باش��د؛ در چنین بستری افزایش تولید و کاهش 
ناترازی خواهیم داش��ت. بنابراین دولت باید س��ود آنها را تضمین 
کند. در اصل گره ناترازی انرژی تنها به‌دست دولت باز می‌شود، نه 

مردم و مصرف‌کنندگان. نباید بگذاریم 
تولیدکنندگان انرژی‌های نو از کار خود 
پش��یمان ش��وند. مرادی گفت: حسن 
برخورد دولت باعث می‌شود که دیگران 
هم به این صنعت متمایل شوند. کسانی 

که خدمات‌دهنده هس��تند، باید به‌موقع تامین ش��وند تا زنجیره 
انرژی به حیات خود ادامه دهد. با اعمال چنین شرایطی است که 

مردم، تولیدکنندگان و دولت سود می‌برند.

سرمایه‌گذاری، یک راهکار جدی

سخن پایانی
باتوجه به موارد یادشده، در صورت ادامه ناترازی انرژی در کشور که بیشتر کارشناسان از آن با عنوان ناترازی فزاینده 
یاد می‌کنند، بحران‌هایی خلق می‌ش��ود که ممکن اس��ت، تبعات مختلف سیاس��ی و امنیتی را برای مردم در پی داش��ته 
باشد، بنابراین تا کارد به استخوان انرژی کشور نرسیده، باید فکری به حال تامین انرژی و مصرف آن کرد. شرایط انرژی 
در کش��ور ما ش��بیه بیماری سرطان است که باید درمان شود. گفتنی اس��ت، درمان سرطان درد دارد و هنوز تن به این 
درد نداده‌ایم و انرژی در کشور ما رو به موت و اغما است؛ هر روز که بگذرد، درمان سخت‌تر و درد هم بیشتر خواهد شد.
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نظرگاه

توسعه کشور در گرو اصلاح پایه‌های نظام 
بانکی اس��ت. برنامه توس��عه سندی است که 
مبنای آن بازس��ازی، اص�الح و ارتقای نظام 
اقتصادی و اجتماعی کش��ور را برای ۵ سال 
آینده در نظر گرفت��ه و برای آن برنامه‌ریزی 

صورت می‌گیرد.
بس��یاری از کش��ورهایی که در چند دهه 
گذش��ته توانس��ته‌اند در مس��یر پیشرفت و 
توس��عه حرکت کنند، ب��ا برنامه‌ریزی دقیق 
به سمت توس��عه اهداف اقتصادی، اجتماعی 
و سیاس��ی حرکت کرده‌اند، اما به‌نظر می‌آید 
اقتصاد کلیدواژه اهداف توس��عه‌ای در اغلب 
کش��ورها، از جمل��ه ایران اس��ت و بر همین 
اس��اس نی��ز برنامه‌ری��زی ب��رای طرح‌های 
توسعه‌ای باید با نگاه واقع‌بینانه و متناسب با 
شرایط اقتصادی صورت گیرد تا نتایج مثبتی 

حاصل شود.
آنچه اکن��ون ش��اهد آن هس��تیم، اذعان 
مس��ئولان بر عدم توفیق برنامه‌های قبلی در 
توسعه کشور و البته تاخیر حدود دوساله در 
تدوین برنامه هفتم توس��عه است؛ موضوعی 
که مجمع تش��خیص مصلحت نظام را بر آن 
داش��ته که سریع‌تر سند توس��عه را تدوین و 
تصوی��ب کنند. یک��ی از بخش‌های��ی که در 
تدوین سند توسعه هفتم به آن توجه زیادی 
ش��ده، نظام پولی و در رأس آن بانک مرکزی 
اس��ت. ناترازی‌ه��ای دخل و خ��رج دولت و 
انضباط نداش��تن نظام بانکی باعث شده تورم 
به‌شکل بی‌س��ابقه‌ای در کشور افزایش یابد و 
برنامه‌ه��ا و همچنین اهداف گنجانده ش��ده 
در چش��م‌انداز توسعه کشور تحت‌الشعاع قرار 
گیرد. در راستای کاهش تورم، دولت رئیسی 
راه چاره را در آن دیده که در ۱۰ فرمان خود 
به دولت خواس��تار بازگشت انضباط به نظام 
بانکی ش��ود تا یک��ی از عوامل به‌وجود‌آورنده 

تورم از بین برود.
انضب��اط نظ��ام بانکی به عوام��ل متعددی 
بس��تگی دارد. س��اختار بانکی باید به‌نحوی 

اصلاح شود که:
۱- تس��هیلات و حجم پول کشور به بخش 
تولید برود و باعث افزایش تولید، رشد اقتصاد 

و ایجاد اشتغال در کشور شود. 
۲- باعث رونق سفته‌بازی و بورس‌بازی در 
کش��ور نش��ود و احیانا خود بانک‌ها دست به 

این اقدام برای کسب سود بیشتر نزنند.
۳- باع��ث ایجاد تورم در کش��ور نش��ود و 
شاخص قیمت‌ها چه به‌صورت عمومی درباره 
کلیه کالاها و خدمات و چه به‌صورت بخشی 
در یک دس��ته از کالاها ی��ا دارایی‌ها از قبیل 
زمین و مس��کن، ارز، خ��ودرو و... متاثر از آن 

بالا نرود.
۴- باعث فس��اد، تبعی��ض، رانت‌خواری و 
توزی��ع ناعادلان��ه ثروت و درآم��د در جامعه 
نش��ود، چراکه در ش��رایط تورمی هر کس��ی 
بتواند منابع بیشتری از شبکه بانکی دریافت 
کن��د با کاهش ق��درت خری��د و بازگرداندن 
آس��ان‌تر آن صاحب ثروت هنگفتی از محل 
بهره‌گی��ری از مناب��ع با قدرت خری��د بالا و 
بازگش��ت منابع با قدرت خرید پایین خواهد 

شد.
۵- یک مس��ئله بزرگ‌ت��ر و تخصصی هم 
برخی از متخصصان مطرح می‌کنند که آن بر 
هم نزدن فضای رقابتی از طریق بنگاه‌داری و 
انحصارطلبی به‌دلیل دسترسی سهل و آسان 
بانک به س��پرده‌های مردم است که البته در 

این زمینه تعابیر و تفاسیر مختلف است.
براس��اس آنچه بیان ش��د لازم است هرچه 
س��ریع‌تر برای ریش��ه‌کنی بی‌انضباطی مالی 
در ش��بکه بانکی اقدامی درخور انجام ش��ود، 
زیرا در مجموع در اثر تداوم سیاس��ت تحمل 
ناترازی مالی بانک‌ها، تورم به‌شکل نامتعارف 
ازسوی شبکه بانکی به اقتصاد کشور تحمیل 
می‌شود، زیرا بانک‌ها برای جبران ناترازی به 
اس��تقراض از بانک مرکزی ترغیب می‌شوند. 
در نتیجه عدم رس��یدگی به موارد یادش��ده 

می‌تواند به افزایش نرخ بهره دامن بزند. 
لازم به ذکر است در صورتی که هر کدام از 
بندهای گنجانده شده در دستورات دولت به 
نهادهای ذی‌ربط عملیاتی نش��وند، به‌ویژه در 
چرخه پولی و مالی کشور انتظار کاهش تورم 
بیهوده اس��ت. مهار تورم ب��ا نظام‌مند کردن 
ش��بکه بانکی در شرایطی محقق می‌شود که 
دولت هم با افزودن به تکالیف ش��بکه بانکی 
به ناترازی‌ه��ا، خلق پ��ول و همچنین اجبار 
بانک‌ه��ا به اس��تقراض از بانک مرکزی دامن 

نزند.

مریم غدیرپور 
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کاهش فساد در گرو برقراری انضباط بانکی
صمت خواسته‌های رئیس‌جمهوری در شورای اقتصاد را بررسی کرد

رئیس‌جمهوری در آخرین دیدار خود با اعضای ش�ورای اقتصاد ۱۰ فرمان 
را برای مهار تورم و رش�د تولید س�رلوحه کار این گروه اعلام کرد. از این ۱۰ 
فرمان، برنامه‌های کاهش کس�ری بودجه دولت، تسویه بدهی‌های دولت به 
بخش خصوصی، کاهش ناترازی‌های شبکه بانکی، کاهش ناترازی‌های ارزی 
و کنت�رل نقدینگی و انضباط بانکی، 5 مح�ور بخش مهار تورم و برنامه‌های 
هدایت اعتبارات بانکی به بخش تولید، رفع موانع تولید، عرضه دارایی‌های 
مالی، توس�عه دیپلماسی اقتصادی و جذب سرمایه‌گذاری خارجی و اصلاح 
ناترازی‌های انرژی، 5 محور بخش رشد تولید هستند. صمت در این گزارش 
نقش انضباط بانکی و عرضه دارایی‌های مالی در کاهش تورم و رش�د تولید 

را از نگاه کارشناسان بررسی کرده است.

تنها راه برای مهار تورم بازگرداندن سلامت اقتصاد است. این امر 
هم محقق نخواهد شد؛ مگر اینکه انضباط و شفافیت در عملکرد به 

نظام بانکی بازگردد

ایمان کرمی، کارشناس مسائل اقتصادی: سال‌هاست که 
اقتص��اد ایران به‌دلیل تصمیمات غیرکارشناس��ی، از جنبه‌های 
مختلف دچار بیمارهای مزمن ش��ده و این موضوع، از یک ‌س��و 
معیش��ت م��ردم را در تنگنا ق��رار داده و از س��وی دیگر اصلاح 
امور را پیچیده، پرهزینه و دش��وار س��اخته اس��ت.در میان همه 
بیماری‌ه��ای مزمن اقتصاد ایران، افزایش نقدینگی مخرب‌ترین 
آنهاس��ت. رش��د فزاین��ده نقدینگ��ی از مهم‌ترین مش��کلات و 
معضلات��ی اس��ت که اقتصاد ای��ران را به گ��روگان گرفته و هر 
لحظ��ه می‌تواند آن را با بحران‌های مختلف مواجه کند. در حال 
‌حاض��ر رفاه خانوار ایرانی به‌دلیل درمان نش��دن بیماری رش��د 
بی‌رویه نقدینگی در اقتصاد به‌ش��دت به مخاطره افتاده اس��ت.

آسیب رش��د نقدینگی مهارنش��ده به‌قدری بالاست 
ک��ه امنیت س��رمایه‌گذاری را نیز ب��ه خطر انداخته، 
زیرا در چنین ش��رایطی تورم نیز قابل‌کنترل نخواهد 
بود؛ در نتیجه س��رمایه‌ها به س��مت تولید نمی‌رود و 
به‌جای تولید از بازارهای س��وداگری زودبازده سر در 
می‌آورد. در حال ‌حاضر ش��رایط نقدینگی به‌گونه‌ای 
اس��ت که از یک‌ س��و سیاس��ت‌گذاران نگ��ران آثار 

مخرب این حجم وحشتناک نقدینگی بی‌سامان در جامعه‌اند و 
از سوی دیگر دغدغه تامین نقدینگی برای بنگاه‌های تولیدی و 
بازرگانی را دارند. نقدینگی سرگردان اقتصاد کشور را به هر سو 
می‌کشاند، شاید بانک مرکزی ادعا کند شیب رشد نقدینگی در 

کش��ور کاهش پیدا کرده، اما واقعیت این اس��ت که 
نقدینگی هر لحظ��ه می‌تواند بخش‌های مختلفی را 
دچار گرفتاری و آس��یب‌های اساس��ی کند و راهکار 
کاس��تن از سرعت رشد آن، انجام جراحی‌های بزرگ 
در اقتصاد کش��ور است که متاسفانه کسی حوصله و 
جس��ارت آن را ندارد. وقتی حجم کلان نقدینگی به 
سمت بخش مولد اقتصاد حرکت نمی‌کند و در بخش 
غیرمولد در جریان اس��ت، رش��د اقتصادی متوقف می‌شود و در 
نتیجه توقف رش��د اقتصادی آفتی نظی��ر تورم و نااطمینانی در 
»اقتصاد کل« رشد می‌کند که این آفت موجب افزایش نرخ در 
بازار دارایی‌ها، کالا و خدمات می‌شود؛ در نتیجه حجم نقدینگی 

در اقتصاد ایران یک متغیر بد و آسیب‌زا تلقی می‌شود که به بدنه 
اقتصاد کش��ور لطمه وارد می‌کند. دولت یا باید رش��د نقدینگی 
را کنت��رل ی��ا تلاش کند نقدینگی به س��مت بخ��ش غیرمولد 
جریان پیدا نکند و به‌س��مت بخش مولد اقتصاد هدایت ش��ود. 
در این صورت نقدینگی منجر به رشد اقتصادی می‌شود و رشد 
اقتص��ادی نیز به افزایش تولید می‌انجامد که در مجموع جلوی 
تورم در اقتصاد گرفته می‌شود. هرچند که دولت ادعای کنترل 
نقدینگ��ی را دارد. ب��ا این‌همه هنوز س��اختارهای اقتصاد ایران 
کنترل‌کننده رش��د نقدینگی نبوده و نظام بودجه‌ریزی و بانکی 
در کش��ور همچنان تداوم‌دهنده رش��د نقدینگی است. بنابراین 

اصلاح ساختار، نخستین حرکت پیش رو است. 

 مهار تورم
 با انضباط بانکی

 احمد حاتمی‌یزد
 کارشناس حوزه بانک

وحید شقاقی شهری، استاد دانشگاه و اقتصاددان درباره نقش انضباط بانکی 
در کاهش تورم و رشد تولید به صمت گفت: رئیس‌جمهوری در جلسه شورای 
اقتصاد به نکته کلیدی ضرورت برقراری انضباط مالی در بانک‌ها اش��اره‌ کرد؛ 
موضوعی که در چندین سال گذشته مورد غلفت قرار گرفته؛ تا جایی که حتی 
بودجه‌نویس��ی برای کل کش��ور هم در نبود انضباط مالی با مشکل مواجه شده 
اس��ت. وی با اش��اره به اینکه اگر رشد اقتصادی کش��ور براساس سیاست‌های 
برنامه‌ریزی‌ش��ده در بسته خروج غیرتورمی از رکود باشد، تاثیر مثبتی خواهد 
داش��ت، افزود: یکی از مهم‌ترین الزامات دولت، عملکرد همراه با انضباط مالی 
اس��ت؛ به‌نحوی‌که بت��وان این انضباط را در لایحه بودجه دولت هم مش��اهده 
ک��رد. این اقتصاددان انضب��اط بودجه‌ای را مهم‌ترین رکن در بین ارکان اصلی 
انضباط مالی دانس��ت و گفت: بودجه باید متوازن، بدون کس��ری و متمم باشد 

که متولی آن‌ دولت اس��ت. این توازن زمانی محقق می‌ش��ود که دولت انضباط 
مالی را اول در س��ازمان برنامه و بودجه پیاده‌س��ازی کند. شقاقی‌ش��هری عدم 
ش��فافیت در سیستم ‌بانکی را مهم‌ترین چالش چند سال اخیر دانست و مثال 
زد: در سال ۹۰ حدود ۱۰ میلیارد دلار مصرف از محل مازاد درآمد فروش نفت 
انجام ش��د که در س��قف هزینه‌های دولت در جداول بودجه‌ای درج نشده بود؛ 
به همین دلیل هم مصارف انجام‌ش��ده از آن محل غیرشفاف بود. بدین ترتیب 
هنگامی‌که س��قف منابع و مصارف روشن نیست، در عمل انضباط مالی تحقق 
نمی‌یابد، به همین دلیل می‌توان گفت انضباط مالی در سال‌های اخیر نسبت 
به قبل تضعیف شده است؛ بنابراین در شرایط کنونی یکی ار محورهای مهم که 
رئیس‌جمهوری به آن توجه کرده انضباط مالی است. شقاقی شهری بازار ارز را 
دومین بازار وابسته به انضباط مالی دانست و گفت: متولی ساماندهی بازار ارز، 

بانک مرکزی است. آشفتگی بازار ارز منجر به ناترازی 
بودجه سالانه می‌شود. وی یکی دیگر از شاخص‌های 
برق��راری  انضباط مالی را برقراری تعادل در بازارهای 
مالی دانس��ت و گفت: هرچه محیط کسب‌وکار امن‌تر 
باش��د و ثبات در قوانین وجود داش��ته باش��د، امکان 

تعادل در بازارهای مالی و کالا بیشتر می‌شود.
این استاد دانشگاه ضمن انتقاد از عملکرد دولت در برقراری انضباط مالی و 
کسری بودجه سالانه خاطرنشان کرد: به‌دلیل نبود انضباط مالی در این سال‌ها، 
همیشه هزینه‌های هدف‌گذاری شده در بودجه بیش از درآمدهای قابل‌تحقق 
بوده و ناترازی درآمد و هزینه بودجه منجر به ایجاد کس��ری بودجه و افزایش 

نرخ تورم شده است. 

ضرورت برقراری انضباط مالی در بانک‌ها 

علی سعدوندی، اقتصاددان درباره نقش انضباط بانکی 
‌در کاهش تورم و رشد تولید به صمت گفت: تنها راه مهار 
تورم بازگرداندن سلامت اقتصاد است که این امر تنها با 

شفافیت در عملکرد نظام بانکی محقق خواهد شد.
 مهار تورم از کدام مسیر می‌گذرد��

وی در ادام��ه بیان کرد: یکی از راه‌ه��ای مهار تورم، 
برقراری انضباط پولی در بانک‌ها اس��ت. س��عدوندی با 
اشاره به فاصله معنادار شیوه‌ بانکداری ایران با بانکداری 
م��درن جهان گفت: نظ��ام بانکی ایران به‌ش��دت دچار 
ناترازی اس��ت و بانک‌ها برای رفع ناترازی و جلوگیری 
از ورشکستگی متوسل به منابع بانک مرکزی می‌شوند، 
این در حالی اس��ت که برداشت‌های بی‌ضابطه از منابع 
بانک مرکزی برای جلوگیری از ورشکستگی بانک‌ها یا 
تامین کس��ری بودجه در نهایت انضباط مالی را از بین 
خواهد برد.  این اقتص��اددان افزود: نبود انضباط مالی، 
ت��وازن بین درآمد و هزینه‌های دولت را بر هم زده و در 

نهایت منجر به افزایش نرخ تورم می‌شود. 
ارتباط موثر با بانکداری نوین��

وی ایجاد ارتباط موثر بین بانک‌های ایرانی با نهادهای 
مالی دنیا را راهکار تحقق انضباط مالی دانست و گفت: 
ب��رای مقطعی کوتاه وقت��ی رابطه ایران با کش��ورهای 

منطقه خوب ش��د، نرخ دلار از ۶۰ ه��زار تومان به ۴۲ 
هزار تومان رس��ید؛ بنابراین در ص��ورت برقراری روابط 
تج��اری و ارزآوری با کاهش ن��رخ دلار مواجه خواهیم 
ش��د، اما در وهله نخس��ت باید محدودیت‌های ناشی از 
تحریم رفع شوند. این اس��تاد دانشگاه با اشاره به تاثیر 
تسهیلات تکلیفی در برهم‌خوردن انضباط مالی بانک‌ها 
گفت: یکی از الزامات رونق تولید،‌ تامین نقدینگی است، 
این در حالی اس��ت که افزایش بار تسهیلات تکلیفی از 
سهم تسهیلات تولید می‌کاهد. به‌گفته وی افزایش نرخ 
ارز، تقاضای سرمایه در گردش را بالاتر برده است؛ یعنی 
باتوجه‌ب��ه اینکه نرخ دلار افزای��ش یافته، واردکنندگان 
برای انجام میزان قبلی واردات، به سرمایه در گردش 2 
برابری نیاز دارند؛ بنابراین دولت باید در نرخ سود بانکی 
تجدیدنظر کند تا دست بانک‌ها برای تسهیلات‌دهی به 

تولید باز شود.
تورم، در غیاب انضباط بانکی��

وی با تاکید بر اینکه یکی از راهکارهای کاهش تورم 
برق��راری انضباط مال��ی در بانک‌هاس��ت، گفت: اگر به 
انضب��اط مالی و پولی دولت در 2 س��ال گذش��ته دقت 
کنی��م، درمی‌یابیم که عامل اصلی افزایش ش��دید نرخ 
تورم نبود سیاس��ت انضباط مالی اس��ت. سعدوندی با 

تاکید بر اینکه نرخ تورم در ماه‌های آینده رشد بیشتری 
خواهد داشت، گفت: کاهش درآمدهای دولت منجر به 
افزای��ش دوباره نرخ تورم خواهد ش��د؛ بنابراین بانک‌ها 
برای کنترل نقدینگی و جلوگیری از فرار س��رمایه باید 

نرخ سود را با تورم متناسب‌سازی کنند.
این اقتصاددان با اش��اره به دس��تور رئیس‌جمهوری 
مبن��ی ب��ر عرض��ه دارایی‌ه��ای مال��ی تصری��ح کرد: 
اضافه‌برداش��ت بانک‌ه��ا و ناکارآمدی‌ه��ای مدیریتی، 
بس��یاری از بانک‌ها را با زیانده��ی مواجه کرده و برای 
شبکه بانکی به‌صرفه نیست که در شرایط تورمی، اموال 
خ��ود را به نقدینگی تبدیل کنن��د و آن را در قالب وام 
به تولید بپردازند، این در حالی اس��ت که یکی از دلایل 
زیانده��ی بانک‌ها عدم واگ��ذاری دارایی‌هایی فراوان و 
مازاد است. این انباشت دارایی منجر به بروز ناترازی در 

منابع و مصارف شده است. 
وی ب��ا تاکید بر عدم تمایل بانک‌ه��ا به عرضه اموال 
مازاد گف��ت: طبق قانون تملک دارایی‌ه��ا، اموال مازاد 
بانک‌ه��ا باید واگذار ش��وند، اما بانک‌ها نس��بت به این 
موض��وع بی‌توجهند. در صورت واگذاری اموال و دارایی 
بانک‌ها، منابع مالی هنگفتی نصیب آنها خواهد ش��د و 
از این راه می‌توانند زیان خود را پوش��ش دهند و حتی 

به س��ودآوری قابل‌توجهی نیز 
برس��ند. وی اف��زود: بهتری��ن 
روش تامین کس��ری و به صفر 
رس��اندن زیان انباشته بانک‌ها، 
فروش اموال مازاد که به‌راحتی 

برای بانک تبدیل به نقدینگی می‌شوند، است. همچنین 
بانک‌ها می‌توانند با اختصاص این نقدینگی به تولید به 
تحقق هدف اصلی کشور یعنی رشد تولید کمک کنند، 
این در حالی اس��ت که نظام بانکی ایران همواره سعی 
در حفظ ارزش اموال و دارایی در مقابل نرخ تورم دارد.

لزوم شفافیت در گزارش عملکرد بانک‌ها

یکی از مفاهیم اقتصادی که در مسائل خرد و کلان 
مالی معنا پیدا می‌کند، انضباط‌ مالی و نحوه هزینه‌کرد 
بودجه اس��ت؛ خواه این بودجه در سطح خانوار باشد، 
خواه در سطح کلان کشوری. همواره کنترل هزینه‌ها 

در راستای درآمدها به انضباط‌ مالی می‌انجامد.
در س��اده‌ترین تعریف، انضباط مالی عبارت است از 

رعایت قوانین و مقررات موضوعه در مصرف بیت‌المال 
باتوجه ب��ه حجم گردش مالی در س��طح بودجه کل 
کش��ور. زیرس��اخت‌هایی که از تحقق فس��اد مالی و 
اقتص��ادی جلوگی��ری می‌کند، وج��ود انضباط مالی، 
فرهنگ حساب‌دهی و پذیرش حق‌حساب‌های دولت 
و م��ردم اس��ت. در حقیقت انضباط مال��ی در بودجه 

در تعریف��ی روش��ن و علمی، برآورد دقی��ق و توام با 
احتیاط منابع دولت و کنترل هزینه‌های دولت است. 
اگر بخواهیم وضعیت انضباط مالی را در هر کش��وری 
ارزیابی کنیم، نیاز است تا تمام منابع و مصارف دولت 
در بودجه وجود داش��ته باش��د. سال‌هاس��ت به‌دلایل 
مختلف قان��ون جامع‌ومانعی درب��اره بودجه‌ریزی در 

کش��ور نداری��م و قوانین قبلی ضعف‌های اساس��ی به 
لحاظ تغییر و تحول شرایط دارند که نمی‌تواند کاربرد 
داش��ته باشد. از س��ویی به‌دلیل نقص تعاریف قانونی، 
بخش��ی از منابع عمومی مانند منابع تامین اجتماعی، 
ش��هرداری‌ها، نهادها و بنیادها و برخی ش��رکت‌های 

دولتی از بودجه خارج شده است.

انضباط بانکی زیر ذره‌بین

سخن پایانی
امسال سال مهار تورم و رشد تولید نام‌گذاری شده 
و در نخستین نشست س��ال 1402 شورای‌ اقتصاد،‌ 
سازمان‌ها مکلف به ارائه برنامه‌های تحقق شعار سال 

شدند. 
در این نشست برنامه مشترک دستگاه‌های دولتی 
برای مهار تورم و رشد تولید ازسوی رئیس کل بانک 
مرکزی ارائه و مقرر شد جزئیات ‌زمان‌بندی هر اقدام 

دستگاه به تصویب شورای اقتصاد برسد. 

دام نقدینگی سرگردان

یکی از مهم‌ترین 
الزامات دولت، 
عملکرد همراه 
با انضباط مالی 

است؛ به‌نحوی‌که 
بتوان این 

انضباط را در 
لایحه بودجه 
دولت هم 

مشاهده کرد
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اهداف صادراتی قزوین محقق نشد 
فهیم�ه زارع دار:  با وجود ظرفیت‌های فراوان صادراتی برای دس�تیابی 
به بازارهای جهانی، اما س�ال گذش�ته موفق نش�د به هدف‌گذاری‌ها برای 
دس�تیابی به صادرات ۸۰۰ میلیون دلاری دست یابد. این در حالی بود که 
رییس سابق س�ازمان مدیریت و برنامه اس�تان در واپسین روزهای سال 
۱۴۰۰ اعلام کرده بود: طی ۲ س�ال گذش�ته با توجه به تحریم‌ها، صادرات 
اس�تان با مشکل مواجه شد؛ بنابراین در س�ال 1401 رویکرد جدی ما این 
اس�ت تا با صادرات محصولات ش�رکت‌های دانش‌بنی�ان، میزان صادرات 
اس�تان را به یک میلی�ارد دلار افزایش دهیم. به گ�زارش خبرنگار  

از اس�تان قزوین، حجم صادرات کالاهای تولیدی اس�تان در س�ال 1401 
گویای تاثیرات ناش�ی از روابط خارجی ایران با دیگر کش�ورها، تحریم‌ها 
و نی�ز چالش‌ه�ای حوزه اقتصادی کش�ورمان بود. آن ه�م در حالی که به 
گفته اس�تاندار قزوین میزان صادرات اس�تان در این س�ال، ۸۰۰ میلیون 
دلار هدف‌گذاری ش�ده بود، اما براس�اس مدیرکل گمرک استان، در سال 
گذشته، ۹۵۳ هزار تن به ارزش ۶۴۳ میلیون دلار از مبادی گمرکی استان 
به کش�ورهای مختلف جهان ش�د و ب�ر همین اس�اس، هدف‌گذاری مورد 

اشاره اعلایی برای دستیابی به صادرات یک میلیارد دلاری محقق نشد! 

در ب��اره دلای��ل و عوامل تحقق نیافتن هدف‌گ��ذاری صادراتی، 
ریی��س اتحادی��ه صادرکنن��دگان اس��تان، اصلی‌ترین مش��کل 
صادرکنندگان به منظور دس��تیابی به صادرات یک میلیارد دلاری 
در سال گذشته را مسئله رفع تعهدات ارزی دانسته و معتقد است: 
در ش��رایطی که حتی دولت نیز نمی‌تواند پول نفت صادر شده را از 
کش��ورهایی که به آنها نفت فروخته، دریافت کند، باید تصور کرد 

که صادرکنندگان چه شرایط سختی را برای بازگشت ارز دارند.
عبدی��ان می‌افزاید: یکی دیگر از مش��کلات  صادرکنندگان در 
حوزه مالیات و بازگش��ت ارزش افزوده کالاهای صادراتی است که 
بیش��تر صادرکنندگان ما در سه سال گذشته موفق نشده‌اند مبالغ 
خود را از مالیات دریافت کنند که برای حل این موضوع جلساتی با 
اس��تاندار داشتیم که امیدواریم سازمان امور مالیاتی برای رفع این 
مس��اله پای کار بیاید. وی با بیان اینکه، بسیاری از تولیدکنندگان 

و صادرکنن��دگان قزوی��ن محص��ولات خود را از طریق واس��طه و 
کارت‌ه��ای بازرگانی اجاره‌ای صادر می‌کنند که آمار این صادرات 
به اس��م استان ما ثبت نمی‌ش��ود، اضافه می‌کند: یکی از معضلات 
ما صادرات غیررس��می کالاها و محصولات تجاری استان است که 
تولیدکننده کالا یک شرکت در قزوین بوده، اما در نهایت کالا به اسم 
شخص دیگری صادر می‌شود. بنابراین هنوز نتوانستیم سازکاری 
ایجاد کنیم که بتوانیم جلوی صادرات غیررس��می و واس��طه‌ای را 
بگیریم. این مس��ئول با بیان اینکه تولیدکنندگان دربحث سرمایه 
در گردش با مش��کلات عدیده‌ای روبه‌رو هستند؛ تصریح می‌کند: 
بحث تسهیلات بانکی دیگر مشکل صادرکنندگان است که باتوجه 
به بی‌ارزش ش��دن پول کش��ور و افزایش تورم؛ متاس��فانه س��قف 
تس��هیلات ارائه شده به واحدهای تولیدی افزایش نیافته و شرایط 
واگذاری نیز س��خت‌تر شده است. عبدیان همچنین با بیان اینکه، 

کمترین میزان صادرات اس��تان را محصولات کش��اورزی پوشش 
می‌دهد و بیشترین میزان صادرات استان از محل تولیدات صنایع 
فولادی، هیدروکربنی، پلیمری، ش��وینده و صنایع تبدیلی است، 
تصریح می‌کند: اما متاسفانه در دوره گذشته اتاق بازرگانی قزوین 
تم��ام تمرکز س��کاندار هدایت اتاق بر تنظیم روابط با ۳ کش��وری 
بوده اس��ت که کمترین مراوده اقتصادی و تجاری با آن کش��ورها 
داشته‌ایم و برعکس غالب صادرات و ارزآوری استان به مبادله کالا 
به کش��ورهای دوست و همسایه عراق )حدود ۵۰ درصد(، امارات و 
افغانستان بوده که این مهم باعث بالا رفتن میزان تولیدات صنعتی 

و به تبع آن میزان اشتغال‌زایی در استان شد.
هدف‌گذاری غیرواقعی ��

ب��ا آنچه صادرکنن��دگان از موانع، چالش‌ه��ا و علل عدم تحقق 
هدف‌گ��ذاری صادرات��ی اس��تان طی س��ال گذش��ته می‌گویند، 

نگاه مس��ئولان ب��رای تحقق ص��ادرات یک میلی��اردی مبتنی بر 
تحلیل‌ه��ای واژگون��ه و نیز آرزوها و انتظارهای غیرواقعی اس��ت. 
چنانچه سرپرس��ت معاونت هماهنگی امور اقتصادی اس��تانداری 
قزوی��ن که دی ماه س��ال گذش��ته، به ج��ای میث��م پیله‌فروش 
مس��ئولیت این معاون��ت را برعهده گرف��ت، دو روز پس از تصدی 
این مس��ئولیت در جلسه کارگروه توسعه صادارت غیرنفتی استان 
اعلام کرد: میزان صادرات اس��تان قزوین ۲۰ درصد بیشتر از سقف 
تعیین ش��ده کشوری است که البته استان برای خود آمار بیشتری 
در نظر گرفته و بر همین اس��اس باید به ۸۰۰ میلیون دلار صادرات 
در یکس��ال دس��ت پیدا کنیم. این نگاه صرفا باور سرپرست جدید 
معاون��ت هماهنگی امور اقتصادی اس��تانداری نبود که اس��تاندار 
اعلایی نیز در همان جلس��ه تاکید کرده بود: در سطح استان برای 
امس��ال )سال 1401( پیش بینی ها صادرات ۸۰۰ میلیون دلاری 

بوده که این میزان باید تا پایان سال محقق شود و برای سال آینده 
هم به س��مت تحقق صادرات میلی��ارد دلاری برویم. اما به موجب 
اعلام مدیرکل گمرک اس��تان، در سال گذش��ته در مجموع ۹۵۳ 
هزار تن کالا ب��ه ارزش ۶۴۳ میلیون دلار از مبادی گمرکی قزوین 
صادر ش��ده ک��ه صرفا میلگرد آجدار بی��ش از 100 میلیون دلار از 
این میزان را تش��کیل داده بودند و این محصول و همچنین مفتول 
مسی، روغن‌های پایه، مواد شست‌وشو و پاک‌کننده و ورق فولادی 
س��رد، 5 محصول عمده صادراتی اس��تان در سال 1401 بوده‌اند. 
رضا نی��ک‌روش همچنین با اعلام اینکه، مقاص��د اصلی صادراتی 
قزوین، کشورهای عراق و ترکیه بودند که بالای 100 میلیون دلار 
به آن‌ها صادرات انجام ش��ده، گفته اس��ت: در سال 1401 امارات 
متحده عربی، افغانس��تان و پاکستان هم در رده‌های سوم و پنجم 

بیشترین میزان صادرات استان قرار گرفتند.

کاهش تلفات جاده‌ای در یزد
مدیرکل راهداری اس��تان ی��زد با اعلام این 
خب��ر که ی��زد، رتبه نخس��ت کاه��ش تلفات 
جاده‌ای کشور را دارد، عنوان کرد: خوشبختانه 
وضعیت ایمنی جاده‌های یزد به نس��بت دیگر 

استان‌های کشور وضعیت خوبی است.
محمد رستگاری افزود: یزد در سال گذشته 
از نظ��ر ش��اخص اس��تان‌های دارای کمترین 

تعداد فوتی، به عنوان رتبه هفتم کشور شناخته شد؛ این 
در حالی اس��ت که از لحاظ تراکم جاده‌ای رتبه هفدهم 

را در کشور دارد.
وی تصریح کرد: تعداد فوتی‌ها در سال گذشته نسبت 

به س��ال ۱۴۰۰ افزایش پیدا ک��رد اما یزد در 
سال ۱۴۰۰ از لحاظ کمترین تعداد فوتی رتبه 

چهارم را در کشور داشت.
رس��تگاری بیان کرد: آمارها نشان از جایگاه 
مناس��ب اس��تان در زمین��ه تصادف��ات دارد 
به‌نحوی‌که در این زمینه از میانگین کش��وری 
بالاتر اس��ت. وی افزود: کاه��ش ۲۹ درصدی 
فوتی‌ه��ای تصادف��ات در محورهای مواصلاتی اس��تان 
در ای��ام نوروز ۱۴۰۲، موجب ش��د ت��ا رتبه اول کاهش 
تصادفات فوتی در بین استان‌های کشور به نام یزد ثبت 

شود.

واریز مطالبات گندم‌کاران تا چند روز آینده
سرپرس��ت وزارت جهادکش��اورزی گفت: آمار نش��ان می‌دهد ش��اید بیش از ی��ک میلیون و 
۵۰۰هزار تن گندم خریداری ش��ده و وارد س��یلوها شده است و پیش‌بینی می‌شود این رقم هر 
روز بیش��تر ش��ود. ما نیز چند روز آینده وجوه گندم را به حساب گندمکاران واریز می‌کنیم. به 
گزارش ایس��نا، سیدمحمد آقامیری درباره نرخ تضمینی گندم گفت: وظیفه اصلی وزارت جهاد 
کش��اورزی حمایت از کشاورز اس��ت، بخش خصوصی، خبرگان بخش کشاورزی و نماینده بنیاد 
ملی گندمکاران در این ش��ورا حضور دارند؛ همچنین دو نفر از اعضای کمیس��یون کشاورزی به 
عنوان ناظر بدون حق رأی در جلسات این شورا حضور دارند تا نرخ تعیین شده به نفع کشاورزان 
باش��د. وی افزود: روش‌های تعیین نرخ را نیز قانون مش��خص کرده و براساس آن با چهار روش 
می‌توان نرخ را تعیین کرد. یکی از روش‌ها براس��اس محاسبه هزینه و سود متعارف است که بر 
همین اساس شورا وارد شده و قیمتی که تعیین شده بر اساس نظر اعضای شورا بوده است؛ بنده 
نیز به عنوان رئیس ش��ورا به نظر اعضای ش��ورا احترام می‌گذارم. آقامیری ادامه داد: هر نظری  

جز نظر شورا غیرقانونی است و حتی اعلام آن نیز صحیح نیست زیرا قانون اختیار را به شورای 
قیمت‌گذاری محصولات کشاورزی واگذار کرده و این شورا باید محصولات را قیمت‌گذاری کند؛ 
بنابراین هر ش��خصی که خارج از ش��ورا قیمتی را اعلام می‌کند به نوعی تحمیل نظر شخص بر 
شورا است. طبق قانون، شورایی تشکیل شده و باید تصمیم‌گیری کند؛ نظارت بر عملکرد شورا و 
قیمت‌گذاری برعهده دو نفر از اعضای کمیسیون کشاورزی است که به عنوان ناظر حضور دارند. 
وی درباره اعتبار موردنیاز خرید گندم گفت: دولت براساس مقدار خریدی که انجام خواهد داد 
و براس��اس قیمتی که در شورا تعیین می‌ش��ود، خود را موظف می‌داند که بودجه لازم را تامین 
و ابلاغ کند تا به موقع پرداخت ش��ود. سرپرست وزارت جهاد کشاورزی تصریح کرد: آمار نشان 
می‌دهد ش��اید بیش از یک میلیون و ۵۰۰ هزار تن گندم خریداری و وارد س��یلوها شده است. 
پیش‌بینی می‌شود این رقم هر روز بیشتر شود و ما نیز تا چند روز آینده وجوه گندم را به حساب 

گندم‌کاران واریز می‌کنیم.



یادداشت

 عل�ی رحیم�ی- کارش�ناس مس�ائل 
اقتصادی: براس��اس قوانی��ن اقتصادی رابطه 
مس��تقیمی بی��ن نقدینگی و ت��ورم وجود دارد. 
ب��ا افزای��ش نقدینگی، ت��ورم افزایش‌ می‌یابد و 
به‌دنبال آن نابرابری و فقر نیز تش��دید می‌شود. 
با این وصف افزایش رشد نقدینگی تاثیر منفی 
بر زندگی خانوارهای ایرانی به‌ویژه قشر متوسط 

و ضعیف جامعه دارد. بدون ش��ک افزایش نقدینگی هم بر 
نرخ تورم و هم بر نرخ ارز تاثیر دارد و باعث افزایش نرخ هر 
دوی این ش��اخص‌ها می‌ش��ود.دولت با این ادعا که‌ تاکنون 
هیچ اس��تقراض مس��تقیمی از بانک مرکزی انجام نداده و 
همین عدم اس��تقراض نخس��تین گام در جهت کنترل رشد 
نقدینگی بوده، نرخ رشد نقدینگی را ۲۵ درصد اعلام کرده 
است. اگر دولت کسری بودجه را با استقراض از بانک مرکزی 

جبران نکرده، قطعا برای تامین کسری بودجه به 
راهکارهای دیگری متوسل شده که نتیجه این 
راهکاره��ا ه��م افزایش نقدینگی و تورم فزاینده 
است، این در حالی است که همچنان استقراض 
بانک‌ها تجاری از بانک مرکزی ادامه دارد و باید 
تدابیر لازم صورت گیرد تا بانک‌های تجاری نیز 
مجبور به استقراض از بانک مرکزی نباشند.این 
درحالی اس��ت که کاهش رش��د نقدینگی باید در »اقتصاد 
کل« ملموس باشد که متاسفانه از آغاز به‌کار دولت تاکنون 
نه‌تنها چنین اتفاقی رخ نداد، بلکه همه متغیرهای وابس��ته 

به نقدینگی خلاف این مدعا را اثبات می‌کنند.
وقتی افرادی به‌غلط ادعا دارند رشد نقدینگی آثار سوئی 
بر اقتصاد ایران ندارد و حتی باعث رش��د اش��تغال می‌ش��ود 
و این ادعاها نیز پذیرفته می‌ش��ود، نتیجه این خواهد ش��د 

که هیچ مقاومتی در برابر کس��ری بودجه، بودجه انبس��اطی 
و سیاس��ت‌های انبس��اطی پولی دیده نمی‌ش��ود. برای حل 
مش��کلات معیش��تی در درجه اول باید جلوی رش��د بیشتر 
نقدینگی گرفته ش��ود، زیرا آس��یبی که بعد از تحریم‌ها به 
کش��ور وارد ش��ده ناشی از رش��د نقدینگی در داخل کشور 
اس��ت. همچنین هدایت نقدینگی موجود به س��مت تولید 
گام بع��دی ب��رای حل مش��کلات و گرانی‌ها اس��ت. اجرای 
این سیاس��ت مس��تلزم مداخله دول��ت و تصمیم‌گیری در 
زمینه منابع بانک‌ها و مبالغی اس��ت که به بورس و س��ایر 
بازاره��ای مال��ی واریز ش��ده و باید به س��مت تولید هدایت 
ش��ود. یکی دیگر از راهکارهای پیش��گیری از رشد نقدینگی 
رفع ناترازی بانک‌هاس��ت. در صورت رفع ناترازی بانک‌های 
تجاری، می‌توان امیدوار بود که رشد نقدینگی آهنگ نزولی 
به خود گیرد. در این صورت منابع و مصارف بانک‌ها دچار 

مشکل نمی‌شود و استقراض از بانک مرکزی انجام نخواهد 
شد. براین اساس دیگر عامل رشد پایه پولی نیز مهار خواهد 
شد. این درحالی است که در ۴ دهه گذشته رشد نقدینگی 
در اقتصاد ایران هیچ گاه منفی نشده و اگر هم شده به‌صورت 
کاملا مقطعی یا حتی دوره‌های کوتاه‌مدت ماهانه بوده است. 
اگر فرض را بر این بگذاریم که ادعای بانک مرکزی در زمینه 
کاهش نرخ رشد نقدینگی صحیح است، بنا بر آنچه گزارش‌ها 
نش��ان می‌دهد ادامه این روند نزولی در اقتصاد ایران بعید 
است، زیرا عوامل افزایش رشد نقدینگی هنوز کنترل نشده 
و اتفاق خاصی در اقتصاد کلان نیفتاده که رش��د نقدینگی 
کشور کاهش یابد. بنابراین می‌توان گفت بانک مرکزی برای 
اعلام کاهش رش��د نقدینگی عجولانه رفتار کرده اس��ت. در 
حقیقت با کاهش نرخ رش��د نقدینگی در یک ماه نمی‌توان 

گفت این روند در کل سال ادامه پیدا خواهد کرد.

کاهش تورم به شرط کاهش نقدینگی 

چهره
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طرح: حسین علیزاده بدون شرح

کارتون ‌روز

ب��ا آغاز س��ال جدید و پس از آنکه رهب��ر معظم انقلاب، 
س��ال ۱۴۰۲ را به ن��ام مهار تورم و رش��د تولید نام‌گذاری 
کردن��د، دولت ب��ار دیگر به حرکت در آمد ت��ا تغییراتی را 
در این عرصه به وجود بیاورد. این در حالی اس��ت که طبق 
گفته احس��ان خاندوزی، وزیر امور اقتص��ادی و دارایی در 
جلس��ه شورای اقتصاد به ریاس��ت رئیس جمهوری، بسته 
مش��ترک کنت��رل تورم و رش��د تولید ش��امل ۱۰ محور و 
برنام��ه اصلی به تصویب رس��ید. از ای��ن ۱۰ برنامه اصلی، 
۵ برنامه ش��امل ناترازی بودجه با ۸ اقدام، ناترازی بانک‌ها 
با ۷ اقدام، کاهش بدهی‌های دولت ش��امل ۶ اقدام، کاهش 
نات��رازی ارزی با ۶ اقدام، مدیریت نقدینگی و انضباط پولی 
با ۳ اقدام اس��ت. ۵ برنامه بعدی نیز ناظر به رش��د اقتصادی 
بوده و ش��امل هدایت اعتبار به فعالیت‌های تولیدی شامل 
۸ اق��دام، پیش‌بینی‌پذی��ری و رفع موانع تولید ش��امل ۱۱ 
اقدام، بهبود ناترازی انرژی شامل ۷ اقدام غیرقیمتی، عرضه 
دارایی‌های مازاد دولت شامل ۳ اقدام و مدیریت انتظارات، 
بهبود دیپلماس��ی اقتصادی و رشد سرمایه‌گذاری خارجی 

شامل ۶ اقدام است.
جزئیات بسته اقتصادی دولت��

وزیر اقتصاد اعلام کرد: بس��ته‌ای در راستای مهار تورم و 
رشد تولید، کاهش بدهی‌های دولت، انضباط مالی، مدیریت 
ش��وک‌های ارزی و... تهیه ش��ده و در جلسه امروز شورای 

اقتصاد تکمیل می‌شود.
ب��ه گزارش ایس��نا، احس��ان خاندوزی با بی��ان اینکه در 

موضوع شعار سال بسته‌ای برای مهار تورم در 
دولت آماده ش��ده بود، اظهار کرد: بسته‌ای در 
ابتدای س��ال برای اقدام و عملیات جهت امور 
اجرایی در مهار تورم تهیه شد و بانک مرکزی، 
وزارت اقتصاد و سازمان برنامه و بودجه در این 
زمینه هماهنگ شدند و کلیات بسته که حاوی 

۱۰ جزء بود، تصویب شد.
وی اف��زود: برنام��ه کاه��ش بدهی‌های دول��ت، انضباط 
مال��ی و توقف بدهی‌های جدید و تعیین تکلیف بدهی‌های 
قدیم، کاهش ناترازی‌های ارزی و برنامه‌های تحریک رشد 
اقتصادی و هدایت اعتبارات را هم در این بس��ته پیش‌بینی 
کرده‌ای��م. خاندوزی ادامه داد: در این بس��ته برنامه عرضه 
دارایی‌ه��ای مالی جدید را هم در نظر گرفته‌ایم و مدیریت 
انتظارات برای افزایش سرمایه‌گذاری خارجی و دیپلماسی 

اقتصادی هم لحاظ شده است.
بدهی بانک‌های غیردولتی��

وی با بیان اینکه یکی از برنامه‌های مشترک در مهار تورم، 
کنترل بدهی به ش��بکه بانکی در امس��ال است، یادآور شد: 
عمده اضافه برداش��ت شبکه بانکی از بانک مرکزی مختص 
بانک هایی اس��ت که رابطه مس��تقیمی با دولت ندارند نه 
بانک‌های دولتی، یعنی س��وءمدیریتی در ادوار این بانک‌ها 
وجود داش��ته و آنها را دچار ناترازی کرده اس��ت. ۶۸ درصد 
از کل بده��ی بانک‌ه��ا به بانک مرک��زی مختص بانک‌های 

غیردولتی است.

خاندوزی تاکید کرد: سیاس��ت‌های دولت در 
زمینه نقش‌آفرینی مردم در حوزه تولید هم مورد 
توجه اس��ت و از طریق تس��هیل محیط کسب و 
کار و مجوزه��ا پیگیری می‌ش��ود و از راه اصلاح 
نقشی که مردم در بخشی از بازار سرمایه داشتند 
ه��م آن را پیگیری می‌کنیم. یعنی اکنون از ۳۶ 
شرکت س��هام عدالت کشور در بیش از نیمی از 
آنه��ا نمایندگان کانون س��هام عدالت جایگزین نمایندگان 
دولت شدند و البته این توجه هم وجود داشته که با کاهش 

کیفیت مدیریت مواجه نشویم.
وزی��ر اقتص��اد با بیان اینکه برخی از کارشناس��ان اذعان 
داشتند بهای کاهش استقراض دولت از بانک مرکزی، ایجاد 
فشار بیشتر بر شبکه بانکی بوده اما این تحلیل ساده انگارانه 
است، تاکید کرد: با احتساب ناترازی حاصل از بانک قوامین 
به عنوان یک بانک خصوصی، آمارها نشان می‌دهد نزدیک 
به ۶۸ درصد بدهی ش��بکه بانکی به بانک مرکزی مرتبط با 

بانک‌های خصوصی است.
وی تاکید ک��رد: در خصوص بدهی بانک‌های دولتی نیز 
ای��ن نکته حائز اهمیت اس��ت که عم��ده بدهی بانک‌های 
دولتی مربوط به بانک کشاورزی برای خرید تضمینی گندم 
است که البته تدبیر دولت در امسال این است که با افزایش 
معنادار حمایت از خرید گندم در بودجه، این بار را کاهش 
دهد که در قانون بودجه امس��ال ۱۰۴ هزار میلیارد تومان 

منابع برای خرید تضمینی گندم پیش‌بینی شده است.

۱۶ اقدام برای مدیریت شوک‌های ارزی��
خاندوزی با اشاره به جزئیات بسته دولت برای مهار تورم 
اظهار کرد: این بسته ۱۰ سرفصل دارد که پنج مورد از آنها 
به مهار تورم مرتبط است و پنج مورد نیز در خصوص رشد 
تولید اقداماتی را در نظر گرفته است. در این بسته همچنین 
برای مدیریت شوک‌های ارزی ۱۶ اقدام در نظر گرفته شده 
است و تمامی دس��تگاه‌های اقتصادی کشور در این زمینه 

مسئولیت‌هایی را به عهده دارند.
وزیر اقتصاد ادامه داد: بانک مرکزی نیز هدف‌گذاری رشد 
۲۵ درصدی نقدینگی را برای امس��ال اعلام کرده است که 
از مس��یر انضباط مالی و پولی این امر محقق خواهد ش��د. 
پنج اقدام مرتبط با رشد تولید متمرکز بر »هدایت اعتبار«، 
»کاهش ناترازی‌های انرژی«، »رفع موانع تولید«، »عرضه 
دارایی‌های مالی« و »کنترل انتظارات تورمی از مسیر جذب 

سرمایه‌گذاری خارجی« است.
س��خنگوی اقتصادی دولت افزود: پیش‌بینی‌پذیر کردن 
اقتصاد یکی از محورهای این بس��ته اقتصادی اس��ت و رفع 
موانع تولید هم جزو مواردی است که دستگاه‌های اجرایی 

باید رعایت کنند تا تولیدکننده دچار آسیب نشود.
خاندوزی ادامه داد: در بسته سیاستی دولت مقرر شد که 
تمام بدهی‌های دولت به ش��بکه بانکی تنها در قالب انتشار 
اوراق مال��ی اس�المی رقم بخورد. ای��ن موضوع دو اثر دارد؛ 
نخست اینکه سررسید بدهی دولت مشخص و معین است و 
دوم اینکه ایجاد بدهی برای دولت هزینه‌سازتر خواهد شد.
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چند روز پیش »قیس بن محمد الیوسف« وزیر صنعت، تجارت و توسعه سرمایه گذاری 
عمان در دیدار با محمد مخبر خبر از س��فر پادش��اه عمان در آین��ده نزدیک به ایران داد و 
گفت:»امیدوارم با سفر پادشاه عمان به ایران که در آینده نزدیک اتفاق خواهد افتاد، فصل 

جدیدی از روابط و مناسبات تجاری میان دو کشور گشوده شود.«
س��فر س��لطان عمان به تهران، تنها یک دید و بازدید معمول میان مقام‌‌های بلند پایه دو 
کش��ور همسایه نخواهد بود. این سفر از آن رو مهم است که حلقه‌ای از زنجیره‌ رخدادهای 

سیاسی و بلکه ژئوپلتیک در هفته‌های اخیر در منطقه خاورمیانه را شامل می‌شود.
»هیث��م بن طارق آل س��عید« در این س��فر آیا آخرین بخت خود را ب��رای میانجیگری 
در رواب��ط تهران و غ��رب به آزمون می‌گذارد؟ ی��ا تنها حامل پیامی از جانب غرب اس��ت 
ک��ه در ص��ورت هرگونه تصمیم تهران، چش��م‌انداز آتی این روابط پر تن��ش را در ماه‌های 

سرنوشت‌ساز پیش‌رو ترسیم می‌کند؟
رخدادهای جاری در خاورمیانه ممکن اس��ت س��بب این تصور اش��تباه ش��ود که غرب 
و ب��ه ویژه واش��نگتن، عرصه منطقه‌ای را ب��ه رقیبان خود واگذار کرده و اکنون سیاس��ت 
»بنش��ین‌وببین« را تا روشن ش��دن تکلیف جنگ اوکراین در دستور کار دارد. این تصور از 
آن رو بی��راه اس��ت که تحولات کنونی بیرون از کلاف به ه��م پیچیده و متقابل پدیده‌های 
سیاس��ی، تفس��یر و تحلیل ش��ود. بر خلاف این تصور، اکنون غرب هرآنچه در خاورمیانه و 
منطق��ه نفتی خلی��ج فارس رخ می‌دهد را در چارچوب نزاع بر س��ر تعیین س��اختار نظام 
بین‌المللی ارزیابی می‌کند که در حال شکل گیری است. »جیک سالیوان« مشاور امنیت 
ملی دولت » جوبایدن« اش��اره صریح خود را در این باره بیان کرده اس��ت. او در س��فر این 
روزهای��ش به منطقه، از تحولات عمیق در خاورمیانه پیش از پایان س��ال ۲۰۲۳ میلادی 
س��خن گفته است. سالیوان س��ال جاری را زمان اتفاقات تعیین کننده در منطقه خوانده 
اس��ت. اهمیت سفر و اظهارات او را نخس��ت باید در تفاوت رویکردهای دو نهاد وزارت امور 
خارجه و امنیت ملی ایالات متحده به پرونده اختلافات و منازعه ایران و امریکا دانست که 

از آغاز دولت بایدن تاکنون ادامه داشته و دارد.
این دو نهاد یکی همواره از سیاست مماشات و تعامل پیش برنده در قبال تهران حمایت 
کرده و بر حفظ مذاکرات برجامی تاکید داش��ته است. دیگری، یعنی بخش مشاوره امنیت 
ملی به ریاس��ت سالیوان از تشدید فش��ارها به اندازه تشویق ماجراجویی‌های تل‌آویو علیه 
هرگونه آرام سازی تنش‌ها میان تهران و غرب استقبال کرده است. از مدت‌ها پیش هشدار 
داده می‌ش��د که در صورت ناکامی در مذاکرات برجامی، ممکن است ابتکار ادامه تعاملات 
با تهران از وزارت امور خارجه به س��کانداری »آنتون��ی بلینکن« و نمایندگی ویژه »رابرت 
مالی« به جیک سالیوان واگذاشته شود. او از همان ابتدا نگاهی انتقادی و مایوس به سلسله 

مذاکراتی داشت که تا اردیبهشت سال ۱۴۰۱ در وین جریان داشت.
اکنون س��الیوان در منطقه به رایزنی مشغول اس��ت و اظهارات نگران کننده‌ او می‌تواند 
بهانه آتش تهیه برای بالا بردن درجه حرارت دیگ درحال جوش باش��د. سالیوان به عنوان 
مش��اور امنیت ملی دولت ایالات متحده برای نخس��تین بار گفته اس��ت؛ در صورت ادامه 
فعالیت‌های هس��ته‌ای ایران و افزایش اختلاف‌ها، واش��نگتن مانع اقدام نظامی اس��راییل 
نخواهد شد. این اظهارات در کارنامه دولت بایدن کم سابقه و شاید بی‌سابقه تلقی می‌شود. 
مهم‌تر اینکه سکوت دولت‌های غربی در قبال چنین اظهاراتی نمی‌تواند بیرون از هم‌سویی 

اروپاییان با سیاست‌های واشنگتن باشد.
حضور بلافاصله س��الیوان در ریاض پس از گفت‌‌وگو با مقام‌های اسراییلی، نوعی نمایش 
قدرت از س��وی واش��نگتن در منطقه‌ای اس��ت که ب��ه تصور برخی ناظ��ران، حالا حضور 
هژمونیک امریکا در آن رو به کمرنگ ش��دگی دارد. غرب متاع خاورمیانه و به ویژه منطقه 
نفت��ی خلیج فارس را به راحت��ی در اختیار رقیبان خود قرار نخواه��د داد؛ بلکه در این راه 
دس��ت به هرگونه ماجراجویی خواهد زد. بنابراین س��فر سالیوان به ریاض می‌تواند حامل 
این پیام روش��ن به کاخ نشینان سعودی باش��د که تصور در اختیار داشتن ابتکار تحولات 
منطقه‌ای را از ذهن خود دور کنند. بازگش��ت س��وریه به جهان عرب اگرچه امتیاز ویژه‌ای 
برای دمش��ق از یک‌سو و ریاض به عنوان معمار این فرایند از سوی دیگر به حساب می‌آید، 
اما واشنگتن اکنون یک مانع بزرگ در این باره شناخته می‌شود. آمریکاییان بیش از هرچیز 
به جایگاه امنیتی اس��راییل توجه داشته و امتیازهای لازم را در این باره از طرف‌های عربی 
خواستارند. »توافق ابراهیم« و اس��تمرار روند عادی سازی روابط اسراییل با پایتخت‌های 
عربی در اولویت هرگونه مماش��ات در صورت قبول بازگش��ت دمش��ق ب��ه جهان عرب از 
س��وی واشنگتن است. در این حال خروج از بن بست بلاتکلیفی در پرونده هسته‌ای ایران 
پیش از ش��روع رقابت‌های انتخابات ریاست جمهوری ایالات متحده، در چارچوب محدود 
س��ازی قدرت روسیه در جنگ فرساینده اوکراین، اولویت دیگری است که به نظر می‌رسد 
واش��نگتن با تفویض اختیار به نهاد مشاورامنیت ملی در پی تحقق آن است. سلطان عمان 
در س��فر به تهران، ممکن اس��ت حامل ابتکار تازه‌ای باش��د برای آب کردن یخ نشس��ته بر 
پیکر برجام یا حامل پیامی که واش��نگتن با ابتکار عمل جیک س��الیوان در پی انتقال آن به 

مقام‌های تهران است. 
در هردو صورت، توپ باردیگر به زمین تهران فرستاده می‌شود؛ اینکه تهران چه واکنشی 
به هریک از دو احتمال بالا خواهد داشت، توان آن در پاسخ به فشارهایی است که از هر سو 

و در سطحی گسترده با آنها روبروست.
به نظر می‌رسد، سلطان هیثم بن طارق ابتکارهای خود را پیش از این هزینه کرده است 
و اکنون ترجیح او، آوردن پیامی باشد که ممکن است با انعطاف تهران روبرو شود. آمدن او 
به تهران، همراه است با امیدهایی که به آن دل‌بسته است. سوغات او در پایان این سفر چه 

خواهد بود را باید در تحولات روزهای پیش‌رو جست‌وجو کرد.

آینده اقتصاد قابل پیش‌بینی می‌شود

‌سوغات سلطان عمان 
برای تهران؟ 
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www.smtnews.ir/about.html : منشور اخلاق حرفه‌ای روزنامه‌نگاری در روزنامه 

» صاحب امتیاز: موسسه فرهنگی و مطبوعاتی »
مدیرمسئول:  ناصر بزرگمهر

سردبیر:عاطفه خسروی

روزنامه   با رتبه 1
در میان روزنامه‌های تخصصی  مقام  1
در میان روزنامه‌های اقتصادی مقام 2

عضو انجمن مدیران روزنامه‌های غیردولتی
عضو انجمن مدیران رسانه                                                     

عضو تعاونی مطبوعات

با اجرای برنامه جدید دولت برای مهار تورم و رشد تولید
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