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اقتصاد

بح��ث درب��اره ان��دازه دولت در اقتصاد ای��ران، موضوعی صرفاً آکادمیک نیس��ت؛ هر بار که تورم 
بالا می‌گیرد، ش��رکت‌های دولتی زیان اعلام می‌کنند یا یارانه‌ای تخصیص می‌ش��ود، این پرس��ش 
دوباره مطرح می‌شود که آیا دولت باید در قامت یک »بنگاهدار بزرگ« ظاهر شود یا تنها در نقش 

قانون‌گذار، حامی و ناظر بایستد؟
رویکردهای رقیب در این بحث، هر یک با منطقی خاص، پاسخ متفاوتی می‌دهند: رویکرد نخست 
بر نقش دولت در تأمین رفاه، مهار نابرابری و هدایت راهبردی س��رمایه‌گذاری تأکید دارد و از این 
رو مداخل��ه فع��ال دولت را ضروری می‌داند؛ رویکرد دوم، یعنی اقتصاد بازار، اس��تدلال می‌کند که 
تخصیص کارآمد منابع تنها از طریق مکانیسم قیمت، رقابت و مالکیت مشخص امکان‌پذیر است و 

مداخله گسترده دولت، به جای رفع نقص بازار، خود نقصی تازه می‌آفریند.
تجربه چند دهه اقتصاد ایران نشان می‌دهد که این دوگانه در عمل با پیچیدگی بیشتری همراه 
بوده اس��ت: میان دولت به معنای عام — قوه مجریه، ش��هرداری‌ها، تأمین اجتماعی، ش��رکت‌های 
دولتی و نهادهای وابس��ته به حکومت — و بخش خصوصی واقعی، طیفی از بنگاه‌های خصولتی و 
شبه‌دولتی قرار گرفته که نه دولتی‌اند و نه خصوصی. همین ابهام مفهومی است که ارقام ارائه‌شده 
درباره س��هم دولت در اقتصاد ایران را از ۶۰ تا ۹۰ درصد نوس��ان داده و بحث را بر س��ر »عدد« به 

جای »سازوکار« برده است.

چرا بحث اقتصاد دولتی و بازار در ایران بازمی‌گردد؟

اصلی‌ترین ابزار رس��می برای کوچک‌س��ازی دولت در اقتصاد ایران، سیاست خصوصی‌سازی بر پایه 
اصل ۴۴ قانون اساسی بوده است؛ سیاستی که با تفسیر ماده ۴۴ در سال‌های پس از جنگ و با هدف 
افزای��ش بهره‌وری، کاهش بار مالی دولت و گس��ترش رقاب��ت، از دهه ۱۳۸۰ به‌طور جدی‌تری دنبال 
شد. با این حال، ارزیابی عملکرد سه دهه خصوصی‌سازی، تصویری کاملًا متفاوت از آنچه در برنامه‌ها 

نوشته شده بود ترسیم می‌کند.
منوچه��ر متک��ی، عضو ناظر مجل��س در هیأت واگ��ذاری فعالیت‌ها و بنگاه‌ه��ای دولتی به بخش 
غیردولت��ی، در گفت‌وگوی��ی ب��ا خبرگزاری خانه ملت )اردیبهش��ت ۱۴۰۴( اعلام کرد که بر اس��اس 
اعتراف مسئولان سازمان خصوصی‌سازی، از حدود ۱۴۰۵ واگذاری انجام‌شده، تنها ۸ درصد به بخش 
خصوصی واقعی منتقل شده و ۹۲ درصد واگذاری‌ها صرفاً از یک بخش دولتی به بخش دولتی دیگر 
صورت گرفته اس��ت. به تعبیر او، بنگاه‌ها »از یک گوش��ه دولت کنده و به گوش��ه دیگر دولت افزوده« 

شده‌اند؛ فرایندی که نه خصوصی‌سازی است و نه کوچک‌سازی دولت.
نتیجه این روند، شکل‌گیری طبقه‌ای از بنگاه‌های خصولتی است: شرکت‌هایی که ظاهراً غیردولتی‌اند 
اما در عمل مدیریتش��ان را نهادهای ش��به‌دولتی، صندوق‌های بازنشس��تگی، بانک‌ها و هلدینگ‌های 
وابسته در دست دارند. این ساختار نه‌تنها حجم مداخله دولت را کم نکرده، بلکه مالکیت را پیچیده‌تر، 
پاسخگویی را مبهم‌تر و دسترسی بخش خصوصی واقعی به منابع و بازارها را دشوارتر کرده است. تجربه 
جهانی خصوصی‌سازی — مانند آنچه مارگارت تاچر در ۱۱ سال در بریتانیا دنبال کرد و تنها موفق 
به خصوصی‌سازی ۱۳ درصد اقتصاد شد — نشان می‌دهد که خصوصی‌سازی واقعی به اراده سیاسی 
پایدار، شفافیت و زیرساخت حقوقی نیاز دارد؛ پیش‌شرط‌هایی که در تجربه ایران برقرار نشده است.

دلایل و تبعات خصوصی‌سازی ناتمام

برآوردهای موجود از اندازه بخش دولتی در اقتصاد ایران، به دلیل تعریف‌های گوناگون از »دولتی«، طیفی گسترده دارد؛ اما سه 
مرجع نسبتاً معتبر، چارچوبی برای قضاوت فراهم می‌کند. گزارش مشترک اتاق بازرگانی ایران و مرکز آمار )۱۳۹۷(: این گزارش 
که سهم ارزش افزوده بخش خصوصی را برای سال‌های ۱۳۹۲ و ۱۳۹۳ محاسبه کرده، نشان می‌دهد سهم بخش عمومی — در 
مفهوم عام آن ش��امل دولت، ش��هرداری‌ها، ش��رکت‌های دولتی، تأمین اجتماعی و نهادها — از کل ارزش افزوده اقتصاد در سال 
۱۳۹۲ معادل ۳/۵۵ درصد و در سال ۱۳۹۳ برابر ۷/۵۲ درصد بوده است. با رویکرد تعیین مدیریت، سهم بخش دولتی در سال 
۱۳۹۲ تا ۵۷ درصد برآورد ش��ده اس��ت. پژوهش بانک مرکزی )۱۳۸۵( با عنوان »اندازه دولت در اقتصاد ایران«: این پژوهش با 
بررسی دوره ۱۳۵۲ تا ۱۳۸۴ نشان می‌دهد اندازه بخش عمومی در دوره رونق نفتی )۱۳۵۲–۱۳۵۷( تا ۱/۶۳ درصد و در سال 
۱۳۸۴ به ۲/۷۲ درصد رسیده است. محاسبات مبتنی بر بودجه سال ۱۳۹۶نیز می گوید؛ بر پایه نماگرهای بانک مرکزی، تولید 
ناخالص داخلی ۱۳۹۶ حدود ۱۴۷۰ هزار و ۷۰۰ میلیارد تومان بوده اس��ت. س��هم بودجه ش��رکت‌های دولتی از این رقم ۶/۴۷ 
درصد و سهم بودجه دولت ۵/۱۹ درصد بوده؛ در مجموع حدود ۶۷ درصد تولید ناخالص داخلی. این محاسبه هنوز شرکت‌هایی 
را که دولت کمتر از ۵۰ درصد سهام آن‌ها را دارد در بر نمی‌گیرد؛ بنابراین اندازه واقعی مداخله دولت بزرگ‌تر از این عدد است.
در س��وی مقابل، اظهارنظرهای سیاس��ی ارقامی از ۶۰ تا ۹۰ درصد مطرح کرده‌اند؛ از گفته رئیس مجلس درباره »۹۰ درصد 
اقتصاد دولتی« تا برآورد ۸۵ درصدی فعالان اقتصادی. فکت‌نامه نتیجه می‌گیرد هیچ سند رسمی و به‌روزی برای تأیید رقم ۹۰ 
درصد وجود ندارد و بالاترین برآورد مستند در دوره‌های گذشته حدود ۷۲ درصد بوده است. آنچه مسلم است این است که در 

هیچ برآورد معتبری سهم بخش خصوصی واقعی از اقتصاد ایران بیش از ۵۰ درصد نیست.

سنجش اندازه دولت در اقتصاد ایران

وقتی دولت در قامت بنگاهدار بزرگ ظاهر می‌شود، مسئله فقط »اندازه« نیست؛ مسئله اصلی »سازوکار تخصیص« است. 
سازوکارهای تخصیص ناکارآمد در اقتصاد دولتی ایران را می‌توان در سه عرصه مشخص ردیابی کرد.

نخس��ت، ش��رکت‌های دولتی زیانده؛ به گفته متکی، در ایران بیش از ۲۰۰۰ ش��رکت دولتی فعال اس��ت که به استثنای 
معدودی از نهادهای خدماتی، عموماً زیان‌ده‌اند اما هر سال زیانشان در بودجه گنجانده می‌شود و به حیاط خلوت هزینه‌های 

خاص بدل شده‌اند؛ جایی که صدها میلیون تومان حقوق و پاداش بدون تناسب با معیارهای عدالت پرداخت می‌شود.
دوم، برداش��ت از منابع مش��ترک ملی: صندوق توس��عه ملی به عنوان ذخیره ارزی کش��ور با درآمد حاصل از نفت، طبق 
گفته متکی تاکنون حدود ۱۷۰ میلیارد دلار ذخیره داشته که دولت‌ها تقریباً ۱۰۰ میلیارد دلار از آن را برداشت کرده‌اند؛ 
بدون بازپرداخت و اغلب در ازای تحویل ش��رکت‌های زیان‌ده به صندوق. این س��ازوکار عملًا حکمرانی مالی را به چرخه‌ای 

از بدهی دولتی و انتقال زیان به آینده بدل کرده است.
سوم، رانت ارزی و تخصیص دلار ترجیحی: در سال‌های متعدد، تخصیص ارز ترجیحی به واردکنندگان کالاهای اساسی 
و صنایع، به‌جای حمایت از تولید داخلی، شکاف میان نرخ رسمی و بازار آزاد را منبع ثروت‌سازی از محل رانت کرده است. 
بازگشت کالابرگ الکترونیکی در سال ۱۴۰۴ نیز در واقع واکنشی به همین ناکامی بود: دولت به‌جای تخصیص ارز، اعتبار 
مستقیم به مصرف‌کننده نهایی پرداخت کرد؛ سیاستی که به اعتراف وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، انتقال ارز ترجیحی 

به انتهای زنجیره مصرف است، نه حذف کامل آن.
آنچه این س��ه س��ازوکار را به هم پیوند می‌دهد، غیبت یک مکانیس��م قیمت شفاف است: وقتی قیمت‌ها دستوری تعیین 
می‌شوند و مالکیت مبهم است، انگیزه برای بهره‌وری جای خود را به انگیزه برای دسترسی به رانت می‌دهد. بدین ترتیب، 
س��وءمدیریت نه یک خطای موردی مدیران، بلکه منطق درونی یک س��اختار اس��ت که در آن دسترسی به دولت از رقابت 

در بازار سودآورتر است.

سوءمدیریت و رانت؛ سازوکارهای تخصیص ناکارآمد منابع

الگوی اقتص��اد بازار در ادبیات اقتصادی، نه ب��ه معنای حذف دولت، 
بلکه به معنای بازتعریف نقش آن اس��ت: دولت سیاس��ت‌گذار، حامی و 
ناظر اس��ت و بازار وظیف��ه تخصیص منابع را بر عه��ده دارد. متکی در 
همین چارچوب اس��تدلال می‌کند که دولت‌ها اساس��اً نباید اداره‌کننده 
اقتصاد باشند؛ وظیفه دولت تنها سه چیز است: سیاست‌گذاری، حمایت 
و نظ��ارت. مداخله مس��تقیم دولت باید به حوزه‌هایی محدود ش��ود که 
بخش خصوصی توان یا انگیزه ورود به آن را ندارد، یعنی زیرساخت‌های 

کلان و خدمات عمومی.
کارکرد این الگو در تجربه جهانی روش��ن است. در اغلب اقتصادهای 
توسعه‌یافته و نوظهور، ۸۰ درصد اقتصاد در دست بخش خصوصی و ۲۰ 
درصد در دس��ت دولت است. متکی در همین باره می‌گوید اگر هر سال 
تنه��ا ۲ درصد از اقتصاد ایران به‌صورت واقعی خصوصی می‌ش��د، ایران 
امروز به الگوی جهانی رس��یده بود؛ اما در عمل، طی بیش از س��ه دهه 
خصوصی‌سازی، تنها حدود ۲۰ درصد اقتصاد در اختیار مردم )تعاونی و 

خصوصی( باقی مانده است.
ب��ا این حال، اقتصاد بازار در ای��ران بدون اصلاح نهادی کارکرد ندارد. 
مالکی��ت امن، ش��فافیت اطلاعات، ثبات قوانین، رقابت س��الم و برابری 

دسترسی به منابع، پیش‌ش��رط‌های کارکرد این الگو هستند؛ در غیاب 
این شرایط، خصوصی‌سازی صرفاً به انتقال رانت از دولت به خصولتی‌ها 
تبدیل می‌ش��ود، نه به شکل‌گیری بازار واقعی. از این رو، بحث »اقتصاد 

بازار در برابر اقتصاد دولتی« در ایران، بحثی درباره اندازه دولت نیست؛ 
بحثی درباره کیفیت حکمرانی اقتصادی و بازتعریف رابطه دولت و بازار 

است.

اقتصاد بازار به‌مثابه الگوی بدیل

شهناز صفایی 
editor@smtnews.ir

سایه سنگین دولت
 بر سر بازار

برخلاف روند جهانی که در آن بیش از ۸۰ درصد اقتصاد در اختیار بخش خصوصی است، 
در ایران بخش عمومی — دولت، شرکت‌های دولتی و نهادهای حاکمیتی — سهم غالب را 
در تولی�د و اداره اقتص�اد دارد. بر پایه برآوردهای گزارش اتاق بازرگانی ایران، س�هم بخش 
عمومی از ارزش افزوده اقتصاد در س�ال ۱۳۹۳ حدود ۵۳ درصد بوده اس�ت و محاس�بات 
مبتن�ی بر بودجه س�ال ۱۳۹۶ نیز س�هم دولت و ش�رکت‌های دولت�ی را در مجموع بیش از 
۶۰ درص�د تولید ناخالص داخلی نش�ان می‌ده�د. این اندازه بزرگ دول�ت، به‌ویژه در قالب 
خصوصی‌سازی ناتمام که عملًا انتقال بنگاه‌ها از دولتی به خصولتی بوده، سازوکارهای رانت 
و تخصیص ناکارآمد منابع را بازتولید کرده و گزاره »س�وءمدیریت« را از یک ش�عار سیاسی 

به یک مسئله ساختاری بدل کرده است.
این گزارش به پرسش بنیادینی می‌پردازد که در هر دوره‌ای از اقتصاد ایران سر بر می‌آورد: 

آیا ساختار اقتصادی کشور باید در دست دولت باشد یا بازار؟

ام��روز به عن��وان خبرنگار وقت��ی واژه جراحی 
اقتصادی را می‌ش��نوم چهارستون بدنم می‌لرزد. 
هرچن��د صابون دولت‌ها بارها و بارها به تن مردم 

خورده است.
آقای دولت! ش��جاعت ش��ما در رشد نرخ تورم، 
در کنار عملکرد گفتاردرمانی‌تان س��تودنی است. 
پی��ش از فرو ب��ردن چاقوی جراحی‌ت��ان در تنه 
اقتصاد گفتید، قرار اس��ت نرخ تورم ثابت و حتی 

کاهشی شود؛ یک مورد از گفتاردرمانی‌تان. 
س��پس اعلام کردید، مردم نگران نباش��ید قرار 
اس��ت یاران��ه از ابتدای زنجیره تولید که نش��تی 
زی��اد دارد! به انته��ای زنجی��ره و مصرف‌کننده 
برس��د تا به عدالت نزدیک‌تر باش��د؛ اینجا هم با 
گفتاردرمانی‌تان مفهوم عدالت را در ذهن جامعه 

دچار دگردیسی کردید. 
کالابرگ ی��ک میلیون تومان��ی را هدیه دادید 
ت��ا پذی��رش درد راحت‌تر باش��د و تیزی چاقوی 
جراحی‌ت��ان نفس‌ه��ا را در نیاورد. ح��الا خدا را 
شکر می‌کنیم که کالا هست اگرچه پول نیست؛ 
می‌توانی��م نان ۵۰ هزار تومانی را پش��ت ویترین 

فروشگاه‌ها سق بزنیم.
درآمده��ای ۲۰ و ۳۰ میلی��ون تومان��ی ش��د 
معیارتان در تعیین خط فقر؛ اما غافلید از فلاکتی 
ک��ه موزیان��ه در حال نفوذ در بدن��ه اعتماد ملی 
است. البته سریال گفتاردرمانی‌تان تمامی ندارد 
و در حال��ی که قرار نبود با افزایش ۵۰ درصدی! 
کالابرگ )۵۰۰ هزار تومان( - کمک معیشتی که 
به لحاظ روانی جان خس��ته خانوارها را از گرانی 
تس�ال می‌دهد- احدی حذف نشود، این موضوع 
را باره��ا دولتمردان‌تان تکرار ک��رده بودند، ولی 
چراغ خام��وش عده‌ای از بار س��نگین بودجه‌ای 
تان کنار گذاشته شدند تا بخشی دیگر از جراحی 

اقتصادی‌تان نمود پیدا کند.
ی��ک ش��انه تخم‌م��رغ ۸۰۰ هزار توم��ان، یک 
کیلوگرم گوشت مرغ ۴۰۰ هزار تومان، یک بطری 
روغ��ن ۵۰۰ هزار تومان و... ام��روز دیگر یادمان 

نمی‌آید پیش از جراحی‌تان چند می‌خریدیم.
آق��ای دولت! ت��ا حالا ش��ده از ای‌ت��ی‌ام پول 
بگیرید؟ برای گرفت��ن پول‌مان هم باید هر برگ 
اس��کناس را دوباره بخریم. اگر گذرتان به مطب 
آق��ا و خان��م دکترها ه��م افتاده باش��د، آنها هم 
فقط برگه اس��کناس را می‌شناسند. فشار چاقوی 
جراحی‌ت��ان، هر چه را ک��ه در دولت الکترونیک 

تجربه شده بود را پنبه کرد.
وزی��ر رفاه‌ت��ان هم وع��ده داده بود دس��تمزد 
حداقلی کارگران را در شهریور ماه مورد بازنگری 
قرار ‌دهد؛ فکر کنم هنوز شهریور ماه نیامده است. 
ام��روز مثبت و منفی خ��وب همدیگر را جذب 
می‌کنن��د، هر چق��در نم��ودار قیمت‌ها صعودی 
می‌ش��ود، س��بد مصرف��ی خانواره��ا متواضع‌تر 

می‌شوند.
آقای دولت! غرضم از نوش��تار این چند س��طر، 
فق��ط دو کلام صحبت کردن با ش��ما بود به این 
امید که ش��اید ندانید چه اتقاقات��ی زیر چاقوی 
جراحی‌تان افتاده و تن اعتماد ملی را چقدر زخم 

کرده است.

مداخله مستقیم 
دولت باید 

به حوزه‌هایی 
محدود شود که 
بخش خصوصی 
توان یا انگیزه 
ورود به آن را 
ندارد، یعنی 

زیرساخت‌های 
کلان و خدمات 

عمومی

ت
ش

دا
اد

ی

سخن پایانی
سه گزاره این گزارش را می‌توان به این شکل جمع‌بندی کرد:

۱. ان��دازه دول��ت در اقتصاد ایران واقعا بزرگ اس��ت. با توجه به 
برآورده��ای معتبر موجود، س��هم بخش عموم��ی از اقتصاد ایران 
دس��ت‌کم حدود ۵۳ درصد و بر اساس محاسبات مبتنی بر بودجه 
۱۳۹۶، تا حدود ۶۷ درصد برآورد می‌ش��ود؛ ارقامی که هیچ‌یک از 

ادعاهای سیاسی پرتناسب‌تر با واقعیت نیستند.
۲. خصوصی‌س��ازی در ایران ناکام بوده اس��ت. براساس گزارش 
های منتش��ر ش��ده طی س��ه دهه، تنها ۸ درص��د واگذاری‌ها به 
بخش خصوصی واقعی انجام ش��ده و بقیه از دولتی به دولتی دیگر 

)خصولتی( منتقل شده است.

۳. س��وءمدیریت محصول ساختار است، نه تنها افراد؛ بنابراین تا 
وقتی مکانیس��م قیمت و مالکیت شفاف جایگزین تخصیص اداری 
و رانت نشود، هر مدیر جدیدی نیز در همین ساختار گرفتار تکرار 

همان خطاها خواهد شد.
مس��یر پیش‌رو، نه بازگش��ت به دولت سالار کامل و نه رهاکردن 
ب��ازار، بلک��ه بازتعریف نقش دولت به عنوان سیاس��ت‌گذار و ناظر، 
شفاف‌س��ازی مالکیت بنگاه‌های خصولتی و ایجاد پیش‌شرط‌های 
نهادی برای فعال‌س��ازی بازار رقابتی اس��ت. تا ای��ن بازتعریف رخ 
ندهد، چرخه تکراری تورم، زیان‌دهی شرکت‌های دولتی و اعتراض 

عمومی به سوءمدیریت ادامه خواهد یافت.

»اندر سلوک 
گفتاردرمانی آقای 
دولت«
فاطمه امیراحمدی
 روزنامه‌نگار


