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تجارت صنعت
صنعت

جراحی خودروسازی در روزهای سخت

گروه صنعت: صنعت خودروی ایران در دولت چهاردهم در ش�رایطی مس�یر خود را ادامه داد که 
بس�یاری از متغیرهای اثرگذار بر این صنعت، خارج از اختیار مس�تقیم سیاس�تگذار قرار داشتند. 
تحریم، محدودیت‌های ارزی، دشواری مبادلات تجاری، افزایش هزینه‌های تولید، مشکلات زنجیره 
تأمین و در ادامه ش�رایط جنگی، فضای متفاوتی را برای خودروس�ازان و قطعه‌س�ازان ایجاد کرد. 
در چنی�ن وضعیتی، انتظار برای جهش تولید یا تحول س�ریع در س�اختار صنع�ت خودرو چندان 
واقع‌بینانه نبود، اما از سوی دیگر، ادامه فعالیت این صنعت و جلوگیری از عمیق‌تر شدن مشکلات 

نیز نیازمند تصمیم‌های دقیق و هماهنگ بود.
دول�ت چهارده�م در حوزه خ�ودرو، همزمان با چند پرونده مهم روبه‌رو ش�د؛ از اصلاح س�اختار 
مالکیت خودروس�ازان و خصوصی‌س�ازی گرفته تا س�اماندهی بازار، سیاس�ت واردات، تأمین ارز، 
کنترل قیمت‌ها و تلاش برای افزایش تولید. با این حال، بخش قابل توجهی از مسائل صنعت خودرو 
ریش�ه در سال‌های گذشته داشت و دولت پزشکیان نیز نتوانس�ت در مدت کوتاهی راه‌حلی برای 

تمام این مشکلات پیدا کند.
در واقع، عملکرد دولت چهاردهم در صنعت خودرو را باید در دو س�طح بررس�ی کرد؛ نخس�ت، 
اتفاقاتی که تحت‌تأثیر شرایط خاص اقتصادی و سیاسی کشور رخ داد و دوم، تصمیم‌هایی که دولت 
برای تغییر مس�یر صنعت خودرو اتخاذ کرد. بررس�ی این دو سطح نشان می‌دهد که صنعت خودرو 
در این دوره نه با یک تحول بنیادین مواجه شد و نه به حال خود رها شد؛ بلکه در میان مجموعه‌ای 

از محدودیت‌ها و تصمیم‌های اصلاحی، تلاش کرد به فعالیت خود ادامه دهد.

یکی از مهم‌ترین نکاتی که در بررسی وضعیت صنعت خودرو 
در دولت پزش��کیان باید مورد توجه قرار گیرد، این اس��ت که 
مش��کلات این صنعت ب��ا آغاز فعالیت دول��ت چهاردهم ایجاد 
نش��ده‌اند. بخ��ش قابل توجه��ی از چالش‌های ام��روز، حاصل 
انباشته شدن تصمیم‌ها و سیاست‌هایی است که طی سال‌های 

طولانی در حوزه خودرو اجرا شده‌اند.
ساختار مالکیت پیچیده، قیمت‌گذاری، بدهی خودروسازان، 
وابستگی به قطعات و مواد اولیه وارداتی، ضعف سرمایه‌گذاری، 
فاصله تکنولوژیک با خودروسازان بزرگ جهان و محدودیت در 
همکاری‌های بین‌المللی، مجموعه‌ای از مش��کلاتی هستند که 

اصلاح آنها نیازمند زمان و برنامه‌ریزی بلندمدت است.
از سوی دیگر، خودروسازی ایران به دلیل حجم بالای اشتغال 
مس��تقیم و غیرمس��تقیم و س��هم قابل‌توجهی ک��ه در صنایع 

وابسته دارد، صنعتی نیست که دولت بتواند در قبال مشکلات 
آن تصمیم��ی ناگهان��ی اتخاذ کند. هرگونه تغییر در س��اختار 
ای��ن صنعت می‌تواند زنجیره‌ای از پیامدها را در قطعه‌س��ازی، 

حمل‌ونقل، خدمات پس از فروش و بازار کار ایجاد کند.
به همی��ن دلیل، دول��ت چهاردهم در ش��رایطی وارد حوزه 
خودرو شد که بیش از هر چیز به مدیریت یک ساختار پیچیده 
نیاز داشت؛ ساختاری که اصلاح آن بدون ایجاد شوک در بازار 

و تولید امکان‌پذیر نیست.
سایه محدودیت‌های ارزی بر خطوط تولید��

یکی از مهم‌ترین اتفاقات این دوره، استمرار مشکلات مربوط 
به تأمین ارز بود. خودروسازی حتی در صورت افزایش ظرفیت 
تولی��د داخل��ی، همچنان برای تأمین بخش��ی از م��واد اولیه، 
قطع��ات، تجهیزات و فناوری به ارتباط با خارج از کش��ور نیاز 

دارد.
محدودیت در دسترسی به منابع ارزی و دشواری انتقال پول، 
هزینه تمام‌ش��ده تولید را افزایش می‌دهد. قطعه‌س��از نیز برای 
خرید مواد اولیه با هزینه بیشتری مواجه می‌شود و این افزایش 

هزینه در نهایت به زنجیره تولید خودرو منتقل خواهد شد.
در چنین ش��رایطی، سیاستگذار با یک دوگانه دشوار روبه‌رو 
اس��ت؛ از یک س��و باید ارز مورد نیاز صنع��ت را تأمین کند و 
از س��وی دیگر، منابع ارزی کش��ور محدود است و بخش‌های 

مختلف اقتصادی برای دریافت ارز با یکدیگر رقابت می‌کنند.
این وضعیت باعث ش��د سیاس��ت ارزی به یکی از متغیرهای 
تعیین‌کننده در صنعت خودرو تبدیل شود. هر تغییر در شیوه 
تخصیص ارز یا مقررات مربوط به واردات، می‌تواند برنامه تولید 

خودروساز و قطعه‌ساز را تغییر دهد.

یکی از مس��ائلی که در دوره اخیر اهمیت بیش��تری پیدا کرد، 
مصرف بالای سوخت خودروهای داخلی است. ایران در سال‌های 
اخیر با رشد قابل توجه مصرف بنزین مواجه بوده و این مسئله به 

یکی از چالش‌های مهم اقتصادی کشور تبدیل شده است.
در چنین ش��رایطی، صنعت خ��ودرو دیگر نمی‌توان��د صرفاً بر 
افزایش تعداد خودروهای تولیدی تمرکز کند. نوع خودرو و میزان 
مصرف س��وخت آن نیز باید بخش��ی از سیاس��ت صنعتی کشور 
باشد. حرکت به سمت خودروهای هیبریدی، پلاگین‌هیبرید و در 
مراحل بعدی خودروهای برقی می‌تواند بخشی از فشار موجود بر 

مصرف سوخت را کاهش دهد.
ام��ا ای��ن تغییر نیز نیازمند سیاس��تگذاری اس��ت. اگ��ر تولید 
خودروهای کم‌مصرف برای خودروس��از صرفه اقتصادی نداش��ته 

باشد یا زیرساخت‌های لازم برای آن فراهم نشود، نمی‌توان انتظار 
داشت صنعت به صورت خودکار به سمت این محصولات حرکت 

کند.
دولت چهاردهم و ضرورت تغییر نقش سیاستگذار��

یک��ی از مهم‌ترین درس‌های��ی که از وضعی��ت صنعت خودرو 
می‌توان گرف��ت، ضرورت تغیی��ر نقش دولت اس��ت. دولت باید 
تنظیم‌کننده بازار، ایجادکننده زیرس��اخت و سیاستگذار صنعتی 
باشد و فضای رقابتی مناس��بی برای فعالیت بنگاه‌ها فراهم کند. 
در مقابل، مدیریت روزمره شرکت‌های خودروسازی و دخالت در 
تمام تصمیم‌های عملیاتی، می‌تواند انعطاف بنگاه را کاهش دهد. 
خصوصی‌س��ازی واقعی نیز زمانی معن��ا پیدا می‌کند که دولت از 
مدیریت مس��تقیم فاصله بگیرد و در عوض، بر ش��فافیت، رقابت، 

کیفیت، ایمنی و رعایت حقوق مصرف‌کننده نظارت کند.
نسخه کوتاه‌مدت برای یک مشکل چند دهه‌ای وجود ندارد��

یکی از اش��تباهات رایج در سیاس��تگذاری خودرو، انتظار برای 
نتیجه فوری اس��ت. صنعتی که طی چند دهه با مشکلات متعدد 
مواجه ش��ده، نمی‌تواند ظرف چند ماه اصلاح شود. تغییر ساختار 
مالکی��ت، اصلاح نظام مالی، توس��عه فناوری، بازس��ازی زنجیره 
قطعه‌س��ازی، اصلاح رابطه با مش��تری، افزایش کیفیت و کاهش 
مصرف س��وخت، همگ��ی پروژه‌هایی زمان‌بر هس��تند. به همین 
دلیل، دولت پزشکیان اگر بخواهد مسیر اصلاح صنعت خودرو را 
ادامه دهد، نیازمند یک برنامه چندساله با اهداف مشخص و قابل 
اندازه‌گیری اس��ت؛ برنامه‌ای که با تغیی��ر دولت یا تغییر مدیران 

کنار گذاشته نشود.

رضا آریاراد، کارش��ناس حوزه خودرو، با اشاره به شرایط ویژه کشور 
در دوره فعالی��ت دول��ت چهاردهم، به  گفت: دولت پزش��کیان 
در ش��رایطی فعالیت خود را آغاز کرد که کش��ور ع�الوه بر تحریم‌ها، 
با جنگ و محدودیت‌های ش��دید مالی و ارزی، مش��کلات حمل‌ونقل 
و دش��واری در جابه‌جای��ی کالا مواجه بود و طبیعی اس��ت که چنین 

شرایطی صنعت خودرو را نیز تحت تأثیر قرار دهد.
وی افزود: محدودیت‌های ایجادشده در حوزه تأمین ارز، حمل‌ونقل 
بین‌الملل��ی و دسترس��ی به مواد اولی��ه و قطعات، اثر مس��تقیمی بر 
صنعت خودرو گذاشته و کاهش تولید در سال‌های اخیر نیز بخشی از 

پیامدهای همین شرایط است.
فشار مضاعف بر زنجیره خودروسازی��

آریاراد با اش��اره به مشکلات ایجادشده در مس��یر تأمین مواد اولیه 
اظهار کرد: برای درک ابعاد محدودیت‌های ایجادش��ده کافی است به 
وضعیت حمل‌ونقل و واردات مواد اولیه نگاه کنیم. در گذش��ته امکان 
واردات حجم بس��یار بالاتری از مواد اولیه از طریق حمل‌ونقل دریایی 
وجود داش��ت، اما امروز بخش قابل توجهی از این فرآیند از مسیرهای 
زمینی و مرزی انجام می‌ش��ود که طبیعتاً ظرفیت بس��یار پایین‌تری 

دارد.
وی گف��ت: چنین تغییری نش��ان می‌دهد محدودیت‌های ناش��ی از 
ش��رایط ژئوپلیتیکی و جنگ تنها به یک بخش محدود نش��ده و کل 

زنجیره تولید را تحت تأثیر قرار داده است.
این کارش��ناس حوزه خودرو ادامه داد: وقتی مواد اولیه و قطعات با 
محدودیت وارد کش��ور می‌شوند، طبیعی اس��ت که تولیدکننده نیز با 
مشکل مواجه شود. بنابراین کاهش تولید خودرو را نمی‌توان بدون در 
نظر گرفتن وضعیت ارزی، حمل‌ونقل بین‌المللی و ش��رایط سیاسی و 

امنیتی کشور تحلیل کرد.
خصوصی‌سازی در شرایط سخت اقتصادی��

آریاراد در ادامه به موضوع واگذاری ش��رکت‌های خودروسازی اشاره 
کرد و گفت: یکی از اتفاقاتی که در دولت‌های گذش��ته نیز مطرح بود 
و در دولت چهاردهم نیز دنبال ش��د، بحث خصوصی‌سازی و واگذاری 
شرکت‌هایی است که به نوعی ساختار نیمه‌دولتی یا خصولتی داشته‌اند. 
وی افزود: در ش��رایط فعلی ش��اید بتوان بخش��ی از این واگذاری‌ها را 
محصول ش��رایط اقتصادی کشور دانس��ت. زمانی که دولت با کسری 
بودجه و مش��کلات مالی مواجه است، فروش دارایی‌های مازاد یکی از 
ابزارهایی است که می‌تواند برای تأمین منابع مورد استفاده قرار گیرد. 
این کارش��ناس حوزه خودرو ادامه داد: بنابراین به نظر می‌رسد دولت 
چهارده��م نیز عزم خود را برای انج��ام برخی واگذاری‌ها جزم کرده و 
تلاش دارد از این مسیر بخشی از مشکلات مالی خود را مدیریت کند.

واگذاری خودروسازان؛ فرصت یا تهدید؟��
آریاراد با بیان اینکه اصل واگذاری لزوماً تصمیم نادرس��تی نیس��ت، 
اظهار کرد: مسئله اصلی نحوه واگذاری و شرایطی است که شرکت‌ها در 
زمان واگذاری دارند. بس��یاری از شرکت‌های خودروسازی با مشکلات 
مالی و عملیاتی مواجه هستند و زمانی که چنین مجموعه‌هایی واگذار 
می‌شوند، خریدار با مجموعه‌ای از مشکلات انباشته‌شده روبه‌رو خواهد 

بود.
وی گف��ت: خودروس��ازان علاوه بر مش��کلات داخلی، با مش��کلات 
بیرون��ی نیز مواجه‌اند؛ از جمله تأمین م��واد اولیه و قطعات خارجی و 

محدودیت در همکاری‌های بین‌المللی.
وی اف��زود: در چنی��ن ش��رایطی، امکان انجام پروژه‌های مش��ترک 
بین‌المللی در حوزه تولید و تحقیق و توسعه نیز محدود می‌شود و این 

مسئله می‌تواند مسیر بازسازی صنعت خودرو را دشوار کند.

ایران‌خودرو و سایپا همچنان بازیگران اصلی بازار��
آریاراد با اشاره به جایگاه ایران‌خودرو و سایپا در بازار کشور گفت: بر 
اساس گزارش‌های منتشرشده از سوی مرکز پژوهش‌های مجلس، دو 
خودروساز بزرگ کشور بخش قابل توجهی از بازار خودرو را در اختیار 

دارند و سهم آنها در مجموع حدود ۶۰ درصد برآورد شده است.
وی افزود: ش��رکت‌های مونتاژی نیز سهم قابل توجهی از بازار را در 
اختی��ار دارند و در کنار خودروس��ازان بزرگ، بخ��ش مهمی از عرضه 
خودرو در کش��ور را تأمین می‌کنند. بنابرای��ن هرگونه تصمیم درباره 
ساختار خودروسازی باید با در نظر گرفتن وزن این شرکت‌ها در بازار 

انجام شود.
تغییرات عجولانه می‌تواند هزینه اجتماعی داشته باشد��

این کارشناس حوزه خودرو با هشدار نسبت به تصمیم‌های شتاب‌زده 
در صنعت خودرو گفت: هر تغییری که بر اثر اشتباه محاسباتی انجام 

شود و بدون بررسی همه جوانب باشد، 
می‌توان��د پیامدهای اجتماعی داش��ته 

باشد و نارضایتی‌ها را افزایش دهد.
ب��رای  امی��دوارم  اف��زود:  وی 
تصمیم‌گی��ری درب��اره آین��ده صنعت 
کارشناسی جدی  بررسی‌های  خودرو، 

انجام شده باش��د و برای این موضوع اتاق فکر مشخصی شکل گرفته 
باشد.

آری��اراد در پایان گفت: حمای��ت از صنعت خودرو نیز نباید صرفا به 
معنای پرداخت کمک مالی باشد. دولت می‌تواند از طریق قانون‌گذاری، 
سیاس��تگذاری، تصمیم‌گیری‌های کلان و ایجاد مش��وق‌های مناسب، 
مسیر فعالیت خودروسازان را اصلاح و زمینه رشد این صنعت را فراهم 

کند.

ش��رایط جنگی، معادلات صنعت خودرو را پیچیده‌تر کرد. در ش��رایط عادی نیز 
صنعت خودرو با محدودیت‌های ناش��ی از تحریم و مش��کلات ارزی روبه‌رو بود، اما 
اضافه شدن بحران‌های ناشی از جنگ، هزینه و ریسک فعالیت اقتصادی را افزایش 
داد. حمل‌ونق��ل، تأمین مواد اولیه، بیمه محموله‌ه��ا، جابه‌جایی کالا و برنامه‌ریزی 

برای واردات، همگی تحت تأثیر شرایط جدید قرار گرفتند.
در چنین فضایی، اولویت دولت نیز ناگزیر تغییر می‌کند. تأمین کالاهای اساسی، 
حف��ظ ذخایر راهبردی، مدیریت مناب��ع ارزی و حفظ فعالیت صنایع مهم، در کنار 
یکدیگ��ر قرار می‌گیرند و صنعت خودرو بای��د در میان این اولویت‌ها برای دریافت 
مناب��ع و امکانات مورد نیاز خود رقابت کند. با این حال، اس��تمرار فعالیت خطوط 
تولید در چنین ش��رایطی خود به یک مس��ئله مهم تبدیل می‌شود. صنعت خودرو 
علاوه بر تولید محصول، مجموعه بزرگی از صنایع و مشاغل را درگیر خود کرده و 

توقف گسترده آن می‌تواند پیامدهای اقتصادی و اجتماعی به همراه داشته باشد.
خصوصی‌سازی؛ مهم‌ترین پرونده ساختاری دولت در خودرو��

یکی از مهم‌ترین اتفاقات حوزه خودرو در این دوره، ادامه روند واگذاری س��هام و 
حرکت به سمت تغییر ساختار مالکیت خودروسازان بزرگ بود.

خصوصی‌س��ازی سال‌هاس��ت به عنوان یکی از راهکارهای اصلاح صنعت خودرو 
مطرح می‌شود، اما تجربه گذشته نشان داده که صرف انتقال سهام از یک مالک به 

مالک دیگر، الزاماً به معنای خصوصی‌سازی واقعی نیست.
موض��وع مهم این اس��ت که مالک جدید چه توانایی مال��ی و مدیریتی دارد، چه 
برنامه‌ای برای اصلاح س��اختار ش��رکت ارائه می‌کند و آیا می‌تواند منابع لازم برای 

سرمایه‌گذاری و توسعه محصول را فراهم کند یا خیر.
از س��وی دیگر، خودروس��از بزرگ تنها یک بنگاه اقتصادی معمولی نیس��ت. این 
شرکت‌ها با شبکه گسترده‌ای از قطعه‌سازان، نمایندگی‌ها، کارکنان و مشتریان در 
ارتباط هس��تند و هرگونه تغییر در ساختار آنها می‌تواند آثار گسترده‌ای در اقتصاد 
داشته باشد. بنابراین خصوصی‌سازی صنعت خودرو را باید یک پروژه چندمرحله‌ای 

دانست، نه یک معامله ساده سهام.

صنعتی گرفتار میراث گذشته

خودروهای کم‌مصرف؛ فرصتی که نباید از دست برود

صنعت خودرو تحت تاثیر عوامل مختلف

جنگ؛ 
متغیری که معادلات صنعت خودرو را تغییر داد

سخن پایانی
صنعت خ��ودرو در دولت چهارده��م در یکی از دش��وارترین مقاطع چند 
دهه اخیر فعالی��ت خود را ادامه داد؛ دوره‌ای ک��ه تحریم، محدودیت منابع، 
مشکلات زنجیره تأمین و شرایط جنگی، فضای فعالیت اقتصادی را به‌شدت 
پیچیده کرد. بنابراین ارزیابی عملکرد دولت در این حوزه بدون توجه به این 
ش��رایط، تصویر کاملی از واقعیت ارائه نمی‌دهد. با این حال، دشواری شرایط 
نباید بهانه‌ای برای کنار گذاش��تن اصلاحات س��اختاری باشد. اتفاقاتی مانند 
خصوصی‌سازی، بازنگری در سیاست واردات، توجه به خودروهای کم‌مصرف 
و تلاش برای حفظ تولید، زمانی می‌توانند به نتیجه برس��ند که در قالب یک 
نقش��ه راه منسجم دنبال شوند. مسئله اصلی صنعت خودرو امروز دیگر فقط 

تولید بیش��تر یا واردات بیشتر نیست؛ مسئله، انتخاب یک مسیر پایدار برای 
آینده این صنعت اس��ت. مس��یری که در آن تولیدکننده بتواند رقابت کند، 
مصرف‌کننده محصول باکیفیت‌تری دریافت کند، منابع ارزی کشور هدفمند 
مصرف شود و صنعت خودرو از وابستگی به تصمیم‌های مقطعی فاصله بگیرد.  
دولت چهاردهم در ش��رایطی س��خت سکان این صنعت را در دست گرفت و 
بخش��ی از مأموریت آن حف��ظ جریان تولید و جلوگیری از عمیق‌تر ش��دن 
بحران بود. اما ادامه مسیر نیازمند تصمیم‌هایی فراتر از مدیریت روزمره است؛ 
تصمیم‌هایی که بتواند خودروس��ازی ایران را از یک صنعت گرفتار مشکلات 

قدیمی به صنعتی رقابت‌پذیر، کم‌مصرف و فناورانه تبدیل کند. 

دول��ت می‌تواند از طری��ق قانون‌گذاری، سیاس��تگذاری، تصمیم‌گیری‌های کلان و ایجاد مش��وق‌های 
مناسب، مسیر فعالیت خودروسازان را اصلاح و زمینه رشد این صنعت را فراهم کند

دولت چهاردهم عزم خود را برای انجام برخی واگذاری‌ خودروسازان جزم کرده و تلاش دارد از این 
مسیر بخشی از مشکلات مالی خود را مدیریت کند


