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کارتون ‌روز

کمبود انرژی و قطع آن در صنایع ایران، یک چالش موقت نیست، بلکه در 
سال‌های اخیر به بحران اساسی و پیوسته‌ای تبدیل شده است که عملکرد 
و پایداری کس��ب‌وکارها را به‌شدت تحت‌تاثیر قرار می‌دهد. آخرین گزارش 
پایش کسب‌وکار و شامخ به‌وضوح نشان می‌دهند که کمبود برق در تابستان 
و گاز در زمس��تان به‌عنوان بزرگ‌ترین مشکلات بنگاه‌ها مطرح هستند.این 
نوس��انات ان��رژی، روند تولید را مختل کرده و رقابت‌پذیری صنایع کش��ور 
را کاهش داده اس��ت. صنایع غذایی، پتروش��یمی، فلزی و سایر بخش‌های 
حیاتی اقتصادی، بیشترین آسیب را از این بحران‌ها می‌بینند. افزون بر این، 
ناپایداری در تامین انرژی، اعتماد سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی را زیرسوال 
می‌برد و موجب خروج سرمایه‌گذاری‌ها از کشور می‌شود.در این راستا، طبق 
ماده ۲۵ قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار دولت برای جبران خسارات 
 ناشی از قطعی انرژی صنایع مکلف به اجرای ۳ الزام قانونی و حقوقی شده

 است:
۱- در زم��ان کمب��ود ب��رق، گاز یا خدمات مخاب��رات، واحدهای تولیدی 
صنعتی و کش��اورزی نباید در اولوی��ت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات 

قرار داشته باشند.
۲- شرکت‌های عرضه‌کننده برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام 
عقد قرارداد با واحدهای تولیدی اعم از صنعتی، کشاورزی و خدماتی، وجه 
التزام قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات را در متن قرارداد پیش‌بینی کنند.

۳- هرگاه دولت به‌دلیل کمبودهای مقطعی به ش��رکت‌های عرضه‌کننده 
برق یا گاز یا مخابرات دستور دهد، به‌طورموقت جریان برق یا گاز یا خدمات 
مخابرات��ی واحدهای تولیدی متعلق به ش��رکت‌های خصوصی و تعاونی را 
قطع کنند، موظف است نحوه جبران خسارات‌ وارده به این شرکت‌ها ناشی 
از تصمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کند.متاس��فانه باید گفت؛ در حالی که 
برخ��ی از م��واد این قانون به صورت جزئی اجرا ش��ده‌اند؛ اما ماده ۲۵ قانون 
بهبود مستمر محیط کسب‌وکار تنها ماده از این قانون است که نه خود و نه 
آیین‌نامه‌اش تا کنون اجرا نشده‌اند و حتی چه‌بسا در مسیر عکس آن عمل 
شده و مشکلات را تشدید کرده است.آیین‌نامه اجرایی این ماده که در سال 
۱۳۹۵ تدوین شد، پیاده‌سازی نشده و حتی در برخی موارد وضعیت وخیم‌تر 

از شرایط قبل از تصویب است.
یک��ی از بزرگ‌ترین موانع در اجرای م��اده ۲۵، عدم‌تخصیص منابع مالی 
کافی در بودجه عمومی اس��ت. براس��اس آیین‌نامه، سازمان برنامه‌ و بودجه 
مسئولیت پیش‌بینی خسارات را برعهده دارد، اما به‌دلیل پیچیدگی محاسبه، 
ب��ار عدم‌اج��رای این مقررات و میزان خس��ارت و نبود دس��تورالعمل‌های 
اجرایی دقیق، این مسئله همچنان حل‌نشده باقی مانده است. مرکز بهبود 
کس��ب‌وکار برای بررسی و محاسبه ضمنی میزان خسارات عدم اجرای این 
ماده و بررس��ی راهکارها و پیش��نهادات اجرای این ماده تهیه یک گزارش 
کارشناس��ی را در دس��تورکار قرار داده و براساس آن از تشکل‌ها و اتاق‌های 
استانی نظرسنجی انجام داده و پیشنهادات متعددی از سوی برخی اتاق‌های 
اس��تانی و تش��کل‌های مختلف دریافت کرده است، از جمله تهاتر خسارات 
وارده با بدهی‌های مالیاتی یا بیمه‌ای بخش خصوصی؛ اما این پیش��نهادات 
همچن��ان در مرحل��ه تئوری باقی مانده و عملیاتی نش��ده‌اند. نبود حمایت 
مالی و عدم‌پیگیری جدی از س��وی مس��ئولان، اجرای این پیش��نهادات را 

دچار چالش کرده است.
در ای��ن ش��رایط ب��اور دارم ک��ه برای بهب��ود تخصیص ان��رژی و جبران 
خسارت‌های ناشی از قطع برق و گاز، نیازمند اقداماتی فوری و هماهنگ از 
س��وی قوه مجریه و قوه قضائیه هس��تیم. اجرای کامل ماده ۲۵ قانون بهبود 
مس��تمر محیط کس��ب‌وکار با تخصیص منابع مالی لازم در بودجه عمومی 
یا راه‌اندازی مکانیزم‌های هدفمند، تدوین دس��تورالعمل‌های اجرایی دقیق 
برای محاس��به خس��ارات و نحوه جبران آنها به منظور ش��فافیت و عدالت 
در فرآیند، تش��کیل کارگروه‌های تخصصی با حضور نهادهای مرتبط برای 
بررس��ی و پیاده‌س��ازی راهکارهای پیش��نهادی و تقویت نظارت قضایی بر 
اج��رای قوانین و مق��ررات مرتبط با تخصیص انرژی و جبران خس��ارات از 

جمله اقدامات ضروری است که باید پیگیری شوند.
اضافه بر این، باید ساختار قراردادهای انرژی بررسی و اصلاح و وجه التزام در 
نظر گرفته شود تا از بروز مشکلات مشابه در آینده جلوگیری کنیم. نهادهای 
دولتی باید با همکاری بخش خصوصی، مکانیزم‌های پیش‌بینی و مدیریت 
بحران انرژی را بهبود بخشند و سیستم‌های توزیع انرژی را به‌گونه‌ای طراحی 
کنند که در مواجهه با نوسانات فصلی، کمترین اختلال را در عملکرد صنایع 
داش��ته باشند. سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های انرژی پایدار و تجدیدپذیر، 
راه‌حلی بلندمدت و موثر برای کاهش وابس��تگی به منابع غیرقابل‌تجدید و 
کاهش نوسانات انرژی به‌شمار می‌آید. بحران انرژی و کمبود منابع انرژی در 
صنایع، موضوعی حیاتی و بحرانی اس��ت که نیازمند توجه فوری و اقدامات 
هدفمند اس��ت. اجرای کامل و موثر ماده ۲۵ قانون بهبود مس��تمر محیط 
کس��ب‌وکار، تدوین دستورالعمل‌های اجرایی دقیق و تخصیص منابع مالی 
مناسب از جمله راهکارهایی هستند که وضعیت فعلی را بهبود می‌بخشند. 
با همکاری نهادهای دولتی و خصوصی و با اتخاذ راهکارهای پیش��نهادی، 
می‌ت��وان به تخصیص منصفانه‌تر انرژی و جبران خس��ارات وارده به صنایع 
 کش��ور دس��ت یافت و محیطی پایدار و رقابتی برای کس��ب‌وکارها فراهم

 کرد. امیدواریم با در نظر گرفتن راهکارهای پیشنهادی و تقویت همکاری 
می��ان نهادهای مختلف، بتوانیم به یک محیط کس��ب‌وکار پایدار و رقابتی 

دست یابیم و سهم قابل‌توجهی در توسعه اقتصادی کشور ایفا کنیم.

ایران، دومین کشور دارنده ذخایر گاز در جهان

نقشه مصرف گاز در ایران و جهان

ایران با داش��تن ۳۲ هزار میلیارد مترمکعب دومین کش��ور دارنده 
ذخایر گاز در دنیا پس از روس��یه اس��ت. این میزان ذخایر در حدود 
۱۸ درصد کل ذخایر محس��وب می‌ش��ود. روسیه با در اختیار داشتن 
۳۷ هزار میلیارد مترمکعب، بزرگ‌ترین و نخس��تین کشور دارنده این 
منبع انرژی ارزش��مند و پاک محسوب می‌شود. سومین کشور بزرگ 
دارنده گاز نیز کش��ور قطر اس��ت که در حدود ۱۳درصد ذخایر گازی 

دنیا را در اختیار دارد. از منظر تولید گاز، ایران با تولید ۲۵۰ میلیارد 
مترمکعب گاز در س��ال ۲۰۲۱، سومین کشور جهان به‌شمار می‌آید. 
این در حالی است که امریکا با تولید ۹۱۴ میلیارد مترمکعب و روسیه 
با ۶۳۸ میلیارد مترمکعب نخستین و دومین کشور بزرگ تولیدکننده 
گاز در جه��ان هس��تند. امریکا در حالی بزرگ‌تری��ن تولیدکننده گاز 
اس��ت که کل ذخایر آن در حدود ۱۲ هزار میلیارد مترمکعب برآورد 

شده و رتبه ۵ دنیا را به‌‎لحاظ ذخایر گازی در اختیار دارد.
چین چهارمین کش��ور تولیدکننده گاز دنی��ا با تولید ۱۹۴ میلیارد 
مترمکعب در سال ۲۰۲۱ به‌شمار می‌رود؛ این در حالی است که چین 
در ح��دود ۸ درصد کل ذخایر گازی دنی��ا را در اختیار دارد. قطر نیز 
با تولید س��الانه ۱۷۳ میلیارد مترمکعب پنجمین تولیدکننده گاز در 

دنیا محسوب می‌شود.

نقش��ه مصرف گاز در جهان متفاوت اس��ت؛ ای��ران به‌لحاظ مصرف 
داخلی چهارمین کش��ور مصرف‌کننده گاز با ۲۳۳ میلیارد مترمکعب 

در سال ۲۰۲۰ محسوب می‌شود.
رتبه نخست مصرف گاز در جهان، متعلق به امریکا با ۸۳۲ میلیارد 
مترمکعب در سال اس��ت. رتبه دوم متعلق به روسیه با ۴۴۴ میلیارد 
مترمکع��ب و رتبه س��وم در اختیار چین ب��ا ۳۰۷ میلیارد مترمکعب 

است.
ای��ران به‌لحاظ مصرف داخلی چهارمین کش��ور مصرف‌کننده گاز با 

۲۳۳ میلیارد مترمکعب در سال ۲۰۲۰ محسوب می‌شود.
برمبنای این آمار، امریکا ۹۰ درصد گاز تولیدی، روس��یه ۶۵ درصد 

و ای��ران ۹۱ درصد از گاز تولی��دی خود را مصرف می‌کنند. چین هم 
در س��ال نزدیک به ۱۳۰ میلیارد مترمکعب کسری تولید داخل را از 

خارج و عمدتا از روسیه وارد می‌کند.
ب��ا هدف درک دقیق‌تر مقوله کمیت و کیفیت مصرف گاز در ایران، 

ذکر چند رقم دیگر ا زاهمیت برخوردار است:
- اروپ��ا ب��ا جمعیت��ی در ح��دود ۷۵۰ میلیون نف��ر، ۵۴۱ میلیارد 

مترمکعب گاز در سال ۲۰۲۰ مصرف کرده است.
- امریکای مرکزی، ۱۴۵ میلیارد مترمکعب، آسیای جنوب‌غربی )با 
احتساب ایران( در حدود ۵۵۲ میلیارد مترمکعب گاز مصرف کرده‌اند.

- کل آسیا ـ پاسفیک جز آسیای جنوب‌غربی، با جمعیتی در حدود 

۳ میلی��ارد و ۵۰۰ میلیون نفر، ۸۶۱ میلی��ارد مترمکعب گاز مصرف 
کرده‌اند. بر این اس��اس، ایران با جمعیت��ی در حدود ۸۲ میلیون نفر 
به‌ان��دازه نصف اروپای با جمعیت ۷۵۰ میلیون نفر، ۱.۵برابر امریکای 
لاتین با جمعیتی ۶۵۰ میلیون نفری و یک چهارم آسیا ـ پاسفیک با 
جمعیتی در حدود ۳.۵ میلیارد نفر و نیمی از کل گاز مصرفی آسیای 
جنوب‌غربی با جمعیتی در حدود ۳۷۰ میلیون نفر، مصرف گاز دارد.

با در نظر گرفتن جمعیت و اندازه اقتصاد کش��ورهای امریکا، روسیه 
و چین و ایران، به‌نظر می‌رسد مصرف داخلی گاز در ایران به تناسب 
تولید، از ناموزونی بالایی برخوردار اس��ت که خود نشان از مصرف بالا 

و بی‌رویه آن در داخل کشور دارد.

چرخه کمبود انرژی 
در صنایع

محمد زائری ـ رئیس مرکز بهبود کسب‌وکار 
اتاق ایران
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چاپخانه: صمیم

صنایع در آتش ناترازی در سال‌های اخیر، ناترازی انرژی در کشور به یکی از معضلات 
جدی صنایع تبدیل شده است. صنایع مختلف در فصل تابستان 
با ناترازی برق و در فصل زمس�تان با ناترازی گاز دس�ت‌وپنجه 
ن�رم می‌کنند. ای�ن وضعیت در کنار مش�کلاتی همچون کمبود 
نقدینگی، نوس�ان ن�رخ ارز، دش�واری تامین م�واد اولیه، نبود 
نی�روی کار ماهر و س�ایر چالش‌ها، صنای�ع را در معرض بحران 
جدی قرار داده اس�ت. در روزهای اخیر، به‌دلیل تشدید برودت 
ه�وا و افزایش مصرف گاز در بخش خانگ�ی، صنایع بار دیگر با 
مش�کل نات�رازی گاز مواجه ش�ده‌اند. هرچند به‌گفت�ه فعالان 
برخی صنای�ع، محدودیت در مصرف گاز برای بعضی کارخانه‌ها 
از اردیبهشت‌ماه آغاز ش�ده بود. ناترازی انرژی تنها محدود به 
چند صنعت خاص نیس�ت، بلکه کل زنجیره تولید را تحت‌تاثیر 
قرار می‌دهد. صنایع انرژی‌بر از جمله سیمان، فولاد، مس و حتی 

صنایع غذایی، هر یک به‌نحوی از این شرایط متاثر شده‌اند.
گزارش پی�ش‌رو با بررس�ی وضعیت تامین ان�رژی در صنایع 
مختل�ف و مرور دیدگاه فعالان این حوزه، تصویری روش�ن‌تر از 
ابعاد این چالش و پیامدهای این مش�کل بر بخش تولید کش�ور 

ارائه می‌دهد.

صنایع غذایی بدون قطعی گاز

 چرخه معیوب صنعت مس

حس��ن فروزان‌فرد، عضو هیات نمایندگان ات��اق بازرگانی ایران و فعال 
ح��وزه صنایع غذای��ی، درب��اره وضعیت تامی��ن ان��رژی در کارخانه‌های 
تولیدکننده صنایع غذایی در ش��رایط فعلی تصری��ح کرد: در حال‌ حاضر 
در ح��وزه صنایع غذایی، مش��کل خاصی در تامین گاز وج��ود ندارد و تا 
ای��ن لحظ��ه قطعی گاز یا توق��ف تولید به‌دلیل محدودی��ت گاز رخ نداده 
اس��ت. امید اس��ت که در ادامه نیز مشکل قابل‌توجهی در این حوزه ایجاد 
نشود؛ چراکه اکنون، صنایع غذایی در بخش‌های مختلفی از جمله افزایش 
قیمت‌ه��ا، تامین منابع مالی و تداوم فعالی��ت با چالش‌هایی مواجهند. در 
فصل گذش��ته، مش��کل تامین برق و گازوئیل مورد نی��از ژنراتورها وجود 
داش��ت و هزینه‌های سنگینی برای تامین گازوئیل به صنایع تحمیل شد. 
باتوجه به اینکه برق نقش مهمی در نگهداری مواد اولیه و محصولات دارد، 
این محدودیت‌ها مشکلات متعددی را برای واحدهای تولیدی ایجاد کرد. 

با این حال، در حال‌ حاضر و در محدوده فعالیت ما، مشکلی در تامین گاز 
مشاهده نمی‌ش��ود. او درباره محدودیت برق این صنعت در روزهای اخیر 
گف��ت: در چند هفته اخیر، محدودیت قابل‌توجه��ی در حوزه تامین برق 
وجود نداش��ته و عمده این مش��کل به فصول تابستان و پاییز بازمی‌گردد. 
در آن مقطع، گاهی 2 تا 3 روز در هفته برق واحدها قطع می‌شد و حتی 
در برخی روزها با وجود قطع نش��دن برق، اجازه فعالیت داده نمی‌ش��د. با 
آغاز فصل سرما، در حال ‌حاضر مشکلی در تامین برق وجود ندارد، اما این 

محدودیت‌ها تا اواسط پاییز ادامه داشت.
فروزان‌فرد بااش��اره به صحبت‌های انجام‌ش��ده در ش��ورای گفت‌وگوی 
دولت و بخ��ش خصوصی پیرامون وضعیت ان��رژی در صنایع اظهار کرد: 
مش��کلات از طریق شورای گفت‌وگو پیگیری می‌ش��د. نکته‌ای که وجود 
دارد، این است که این محدودیت از مدت‌ها قبل وجود داشته و صرفا میان 

تولیدکنندگان تقسیم می‌شد. همچنین، 
امکان اقدام دیگری هم وجود نداش��ت. 
بنابراین باید تلاش ش��ود تا زمینه برای 
بهره‌وری بهتر از نیروگاه‌ها یا حتی ایجاد 
نیروگاه خورش��یدی فراهم شود و حتی 
نیروگاه‌های  ایجاد  برای  پیش��نهادهایی 

کوچک‌تر توسط خود واحدهای تولیدی مطرح شد که این برای واحدهای 
کوچک و متوسط امکان‌پذیر نیست و به منابع مالی قابل‌توجهی نیاز دارد.‌ 
این‌گونه ش��رکت‌ها به‌س��مت تهیه ژنراتور حرکت کرده‌اند که یا با گاز یا 
ب��ا گازوئی��ل کار می‌کند تا این‌گونه انرژی موردنیاز خ��ود را تامین کنند. 
سرمایه‌گذاری در این حوزه انجام شده، اما تامین منابع سوختی خود یکی 

از مشکلاتی است که اغلب چالش ایجاد می‌کند.

س��یدحجت زینلی، عض��و هیات‌مدی��ره انجمن مس ایران، بااش��اره به 
وضعی��ت تامین گاز صنعت مس در ش��رایط برودت ه��وا توضیح داد: در 
ح��ال ‌حاضر، در اس��تان کرمان که واحده��ای ذوب کاری در آن فعالیت 
می‌کنند، گاز به‌طورگسترده قطع شده است. این قطعی از حدود یک ماه 
پیش آغاز ش��ده و تاکنون ادامه دارد. او بااش��اره به مکاتبات انجام‌شده با 
وزارت صمت برای رفع مش��کل گاز صنای��ع عنوان کرد: تاکنون مکاتباتی 
با وزارت صمت انجام ش��ده، اما هنوز نتیج��ه‌ای از این پیگیری‌ها حاصل 
نشده است. زینلی درباره تاثیر قطعی گاز بر افت تولید کارخانه‌های فعال 
در حوزه مس تصریح کرد: افت تولید به کل زنجیره مربوط می‌ش��ود و در 
ح��ال ‌حاضر این وضعیت بیش از همه ب��رای ذوب‌کاران و تولیدکنندگان 
ش��مش رخ داده است. زمانی که این گروه‌ها امکان فعالیت نداشته باشند، 

کس��ب و کار آنها تعطیل می‌شود و بخشی از کارگران نیز بیکار می‌شوند. 
از س��وی دیگر، محصولات تولیدکنندگان بالادستی زنجیره نیز به فروش 
نمی‌رس��د. برای مثال، ذوب‌کاران قادر به خرید کنسانتره نخواهند بود. در 
نتیج��ه این وضعیت، چرخه معیوبی ایجاد می‌کند و به‌دلیل قطع گاز، کل 

زنجیره ارزش مس با مخاطره مواجه می‌شود.
او تاکید کرد؛ معمولا در فصل س��رد سال محدودیت در تامین گاز برای 
صنایع ایجاد می‌ش��ود و احتم��ال می‌رود که ای��ن محدودیت‌ها تا اواخر 
بهمن ادامه داشته باشد. اکنون بیشتر کارخانه‌ها با قطعی گاز مواجهند و 
بعض��ی از کارخانه‌ها نیز با محدودیت در تامین گاز مواجهند. در مجموع، 
ناترازی انرژی به یکی از مهم‌ترین چالش‌های ساختاری بخش تولید کشور 
تبدیل ش��ده اس��ت. چالش��ی که نه‌تنها عملکرد روزمره صنایع را مختل 

می‌کند، بلکه پایداری زنجیره‌های تولید، 
اش��تغال و ت��وان رقابت‌پذی��ری اقتصاد 
را نی��ز تحت‌تاثی��ر قرار می‌ده��د. تداوم 
محدودیت‌ه��ای ب��رق و گاز، صنای��ع را 
ناچار به استفاده از راهکارهای پرهزینه و 
موقت کرده و در برخی موارد به کاهش 

تولید یا توقف فعالیت انجامیده اس��ت. در چنین شرایطی، عبور از بحران 
انرژی مس��تلزم تغییر رویکرد سیاستگذاری، س��رمایه‌گذاری هدفمند در 
تنوع‌بخش��ی به منابع انرژی، افزایش بهره‌وری و توسعه زیرساخت‌هاست. 
در غیر این صورت، ناترازی انرژی می‌تواند به مانع جدی در مس��یر رش��د 

صنعتی و توسعه اقتصادی کشور تبدیل شود.

سخن پایانی
در س��ال‌های اخیر برخی واحدها با اس��تفاده از سوخت‌های جایگزین 
مانند مازوت یا گازوئیل توانسته‌اند از توقف کامل تولید جلوگیری کنند، 
ای��ن راهکار موقت هزینه‌های تولی��د را به‌طورقابل‌توجهی افزایش داده و 
حاش��یه س��ود بنگاه‌ها را کاهش داده است. از س��وی دیگر، صنایعی که 
ام��کان اس��تفاده از س��وخت دوم را ندارند یا با قطعی کام��ل گاز روبه‌رو 
ش��ده‌اند، یا ناچار به کاهش تولید یا توقف فعالیت ش��ده‌اند. موضوعی که 

آثار آن تنها به یک واحد یا یک حلقه از زنجیره تولید محدود نمی‌شود و 
کل زنجیره ارزش را درگیر می‌کند. علاوه بر این، هر کشوری برای حرکت 
در مس��یر توس��عه، گس��ترش صادرات و جذب نیروی کار ماهر، نیازمند 
صنایع پایدار اس��ت. در حالی‌ که در ش��رایط کنون��ی به‌دلیل اختلال در 
تامین انرژی در فصول مختلف س��ال، تولید صنایع تحت‌تاثیر قرار گرفته 
و هر س��اله افت تولید در بخش‌های مختلف صنعتی مش��اهده می‌شود. 

بنابراین، زمان��ی که تامین اصلی‌ترین نیاز واحده��ای تولیدی به چالش 
اساس��ی تبدیل شده اس��ت، نمی‌توان انتظار توس��عه پایدار را داشت. در 
چنین شرایطی، فعالان صنعتی بر این باورند که تداوم سیاست‌های فعلی، 
بدون سرمایه‌گذاری برای تنوع‌بخشی به منابع انرژی، افزایش بهره‌وری و 
توسعه زیرساخت‌های تولید برق و گاز، می‌تواند به تضعیف تولید، افزایش 

بیکاری و کاهش رقابت‌پذیری صنایع منجر شود.


