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دولت اندونزی علاوه بر دریافت رش��وه‌های احتمالی، انگیزه‌های اقتصادی 
دیگری نیز برای چشم‌پوش��ی از تخلفات شرکت‌های معدنی دارد. این کشور 
در ژانویه ۲۰۲۶ صادرات زغال‌سنگ را به‌طور کامل متوقف کرد؛ زیرا نگران 
بود عرضه داخلی برای تامین نیاز نیروگاه‌ها کافی نباشد. در آن زمان، ریدوان 
جمالودین، وزیر زغال‌سنگ، هشدار داده بود که بدون این ممنوعیت، کشور 
ممکن است با »خاموشی‌های گسترده« مواجه شود. با این حال، شرکت‌های 
معدنی نس��بت به کاهش درآمد خود اعتراض کردند و دولت در میانه همان 

ماه محدودیت‌ها را کاهش داد.
ممنوعی��ت صادرات در فوریه لغو ش��د اما در م��اه اوت بار دیگر برای ۳۴ 
شرکت اعمال شد؛ زیرا این شرکت‌ها طبق گزارش‌ها نتوانسته بودند در نیمه 
نخست سال ۲۰۲۶، حداقل ۲۵ درصد از تولید خود را در بازار داخلی عرضه 
کنند؛ س��همی که براساس قانون باید در داخل کشور فروخته می‌شد. دولت 
نیز صراحتا اعلام کرده است که امنیت تامین برق کشور را، به‌ویژه در شرایط 

نوسان نرخ جهانی انرژی، در اولویت قرار می‌دهد.
در چنین ش��رایطی، دولت انگی��زه دارد در صورت تضمی��ن تولید پایدار 
زغال‌س��نگ داخلی، از بخشی از هزینه‌های زیست‌محیطی چشم‌پوشی کند. 
پاکس��ازی معادن می‌تواند از نظر سیاسی امتیاز مثبتی باشد، اما اختلال در 

تامین برق احتمالا هزینه سیاسی بسیار بیشتری خواهد داشت.
میراث معدن‌کاری گذشته در برابر توسعه آینده��

ثبت‌نشدن معادن متروکه اکنون به‌طور مستقیم نیز برای دولت دردسرساز 
ش��ده اس��ت. دولت‌های مختلف اندونزی س��ال‌ها موضوع انتقال پایتخت را 
بررس��ی کرده بودند تا شهری کارآمدتر و متمرکزتر ایجاد کنند؛ اقدامی که 

می‌توانست تاثیر چشمگیری بر بخش زغال‌سنگ کشور داشته باشد.
زیرس��اخت‌های ش��هری جاکارتا درحال‌حاضر زیر فشار جمعیتی بیش از 
۳۰ میلیون نفر قرار دارد. فرونشست زمین، کمبود آب آشامیدنی و کیفیت 
پایین هوا به باری سنگین برای اقتصاد این شهر تبدیل شده و دولت تصمیم 

گرفته است برای این مشکلات راهکاری پیدا کند.
در س��ال ۲۰۱۹، پس از س��ال‌ها بررس��ی، دولت طرح انتقال پایتخت به 
کالیمانتان ش��رقی در جزیره بورنئ��و را تایید کرد. اجرای این طرح تغییرات 
گس��ترده‌ای را برای منطقه‌ای به همراه داش��ت ک��ه در آن زمان کمتر از ۴ 
میلیون نفر جمعیت داش��ت و در مس��احتی حدود ۱۲۷ هزار کیلومتر مربع 

گسترده شده بود.
پایتخت جدید در محاصره معادن متروکه��

اهمیت کالیمانتان ش��رقی از آنجا ناشی می‌ش��ود که بخش عمده ذخایر 
زغال‌س��نگ اندون��زی در این منطقه ق��رار دارد و ح��دود ۵۲ هزار کیلومتر 
مربع از اراضی آن برای فعالیت‌های معدنی اختصاص یافته است.این منطقه 

س��ال‌ها شاهد استخراج زغال‌سنگ در مقیاس کوچک بوده که بخشی از آن 
نیز غیرقانونی بوده است. نتیجه این فعالیت‌ها، ایجاد صدها گودال پرنشده در 

میان جنگل‌های سرسبز و زمین‌های کشاورزی منطقه است.
در زمان اعلام اولیه ط��رح انتقال پایتخت، دولت حتی ایده تبدیل برخی 
از این گودال‌ها به جاذبه‌های گردش��گری را مطرح کرده بود؛ پیشنهادی که 
با استقبال مردم محلی مواجه نشد. براساس اطلاعات JATAM، دست‌کم 
۳۶ نفر بین سال‌های ۲۰۱۱ تا ۲۰۱۹ در گودال‌های معادن این منطقه جان 

خود را از دست داده‌اند.
مقررات بیشتر؛ اما تغییر کافی ایجاد نشد��

در س��ال ۲۰۱۳، دولت محلی کالیمانتان شرقی مقررات مربوط به احیا و 
پاکسازی معادن را تشدید کرد. این اقدام پس از یک کارزار گسترده از سوی 
مردم و س��ازمان‌های محلی انجام ش��د و نخستین موردی بود که فشارهای 
خارج از ساختار رسمی دولت توانست بر قوانین معدنی منطقه تاثیر بگذارد.

براس��اس مقررات جدید، یک کمیس��یون مس��تقل باید بر فرآیند احیای 
مع��ادن نظارت می‌ک��رد. همچنین الزامات مربوط ب��ه گزارش‌دهی و پایش 
با جزییات بیشتری نس��بت به قوانین ملی تعیین شد و معدن‌کاران موظف 
شدند پس از پایان فعالیت، گودال‌ها را پر کرده و پوشش گیاهی و جانوری 
محدوده را احیا کنند. با وجود این، افزایش مقررات منطقه‌ای نتوانست روند 
تخری��ب را متوقف کن��د. گودال‌های معدنی همچنان بدون پر ش��دن باقی 

ماندند و مرگ‌ومیر نیز ادامه پیدا کرد.
براساس یک پژوهش در سال ۲۰۲۵، حدود هزار و ۷۳۵ گودال زغال‌سنگ 
در کالیمانتان ش��رقی همچنان پر نشده بود و شمار قربانیان سقوط در این 
گودال‌ها نیز افزایش می‌یافت. همچنین احیای محدوده‌های معدنی به‌ندرت 

با هدف بازگرداندن زمین به وضعیت پیش از معدن‌کاری انجام می‌شد.
هزاران معدن متروکه در مسیر پایتخت جدید��

در مارس ۲۰۲۶، وزیر محیط‌زیس��ت اندونزی اعلام کرد بررس��ی‌ها وجود 
بی��ش از ۲ ه��زار و ۴۰۰ مع��دن متروک��ه را در محدوده پیش��نهادی برای 

احداث پایتخت جدید نشان داده است. دولت برای آماده‌سازی زمین جهت 
ساخت‌وس��از، پرداخت هزینه احیای بقایای این معادن را آغاز کرده است. با 
این حال، از آنجا که براساس قانون، مسئولیت مدیریت و احیای این گودال‌ها 
همچنان بر عهده شرکت‌های استخراج‌کننده اولیه قرار دارد، تصمیم دولت 

برای پرداخت هزینه‌های آنها با واکنش منفی مواجه شده است.
این موضوع تنش��ی جدی میان سیاس��ت‌های دولت ب��رای اصلاح بخش 
معدن و واقعیت‌های سیاس��ی داخلی ایجاد کرده اس��ت؛ به‌ویژه آنکه دولت 
از یک س��و تلاش می‌کند زیرساخت‌های پایتخت جدید را توسعه دهد و از 

سوی دیگر با میراث معدن‌کاری گذشته مواجه است.
میراثی که توسعه اندونزی را تهدید می‌کند��

با وجود تمام این مش��کلات، برنامه انتقال پایتخت همچنان ادامه داشت. 
در زمان تهیه این گزارش، قرار بود مرحله نخست پایتخت جدید در ۱۷ اوت 
۲۰۲۴ افتتاح شود. البته ساخت‌وساز به دلیل تاخیرهای ناشی از همه‌گیری 
کرونا هنوز آغاز نش��ده بود. اما کرونا تنها یکی از مش��کلات پیش‌روی پروژه 
پایتخ��ت جدید ب��ود. هزاران گ��ودال باقی‌مانده از مع��دن‌کاری در منطقه، 
چالش��ی به‌مراتب عمیق‌تر ایجاد کرده‌اند؛ چالشی که نشان می‌دهد توسعه 
آین��ده اندونزی تا چه ان��دازه به نحوه مدیریت میراث معدن‌کاری گذش��ته 
وابسته است. در واقع، معادن متروکه تنها زمین‌های تخریب‌شده‌ای نیستند 
که پس از پایان اس��تخراج رها شده‌اند. آنها می‌توانند به تله‌های مرگ برای 
مردم، منبع آلودگی برای محیط‌زیست و مانعی برای اجرای پروژه‌های بزرگ 
توس��عه‌ای تبدیل شوند. تجربه اندونزی نشان می‌دهد که حتی وضع قوانین 
سخت‌گیرانه نیز بدون اجرای موثر، نظارت مستقل و تامین منابع مالی لازم 

برای احیای معادن، نمی‌تواند این چرخه را متوقف کند.
از این منظر، مدیریت پایان عمر معدن باید هم‌زمان با آغاز فعالیت معدنی 
مورد توجه قرار گیرد؛ زیرا هزینه واقعی معدن‌کاری تنها در زمان اس��تخراج 
و تولید مشخص نمی‌شود، بلکه سال‌ها پس از تعطیلی معدن نیز می‌تواند بر 

اقتصاد، محیط‌زیست و جامعه تحمیل شود.

بهای صادرات؛ عاملی در بی‌توجهی به تخلفات

در کش��ورهایی که اجرای قوانین مربوط به پاکسازی و احیای 
معادن ضعیف‌تر اس��ت، همین مقررات می‌توانند به عاملی برای 
ایجاد خطر تبدیل ش��وند. پس از پایان فعالیت معدن، آیا دارنده 
مجوز می‌تواند مطمئن باشد که مسئولیت او نیز به پایان رسیده 
اس��ت؟ آیا می‌تواند اطمینان داش��ته باش��د ک��ه دولت کیفیت 
عملیات پاکس��ازی را در نظر خواهد گرفت؟ آیا ممکن است ۳۰ 
س��ال بعد، دولت او را به دلیل انجام ندادن تعهدات قراردادی یا 
حتی اقداماتی که اساسا مس��ئولیتی در قبال آنها نداشته، مورد 

بازخواست قرار دهد؟
اینها پرس��ش‌هایی است که شرکت‌های معدنی اندونزی با آنها 
مواجه هس��تند، بدون آنکه پاسخ روشنی برایشان داشته باشند. 
برخ��ی مقام‌های دولتی اراده لازم برای س��اماندهی ثبت معادن 
و اجرای برنامه‌های پاکس��ازی پ��س از پایان فعالیت را دارند، اما 
برای بهبود س��اختار و نظام معدن‌کاری کش��ور با چالش بزرگی 
روبه‌رو هستند. در شرایط کنونی، حدود ۲ هزار معدن ثبت‌نشده 
می‌توانند در مسیر آینده‌ای که برای اندونزی متصور است، مانع 

ایجاد کنند.
اندونزی، معادن متروکه و پیامدهای فساد��

اندونزی به‌عنوان بزرگ‌ترین صادرکننده زغال‌س��نگ حرارتی 
جه��ان، بخ��ش قابل‌توجهی از اقتص��اد خود را ب��ر فعالیت‌های 
معدنی استوار کرده است. قوانین این کشور، شرکت‌های معدنی 
را موظف به پاکس��ازی و احیای محدوده پ��س از پایان عملیات 
اس��تخراج می‌کند؛ با این حال، این قوانین در بس��یاری از موارد 
به‌درس��تی اجرا نمی‌شوند. بخشی از مش��کل نیز به خود قوانین 
بازمی‌گردد. دیوید وودبری، بوم‌ش��ناس، در مطلبی برای سازمان 
غیرانتفاعی Mongabay نوش��ته است که قانون از شرکت‌های 
زغال‌س��نگ می‌خواهد وضعیت »اصل��ی« و پیش از معدن‌کاری 
زمی��ن را بازگردانن��د؛ هدفی که حتی در بهترین ش��رایط نیز با 
توج��ه به دانش فعلی درب��اره احیای مع��ادن، واقع‌بینانه به نظر 

نمی‌رسد.
به باور او، طرح این ایده که می‌توان زمین را دقیقا به وضعیت 
اولیه بازگرداند، میزان تخریب باقی‌مانده پس از اس��تخراج روباز 
را پنه��ان می‌کند و تصویری غیرواقع��ی از آنچه از طریق احیای 

زیست‌محیطی امکان‌پذیر است ارائه می‌دهد.
هزینه‌ای که معدن‌کاران نمی‌خواهند بپردازند��

در نب��ود اجرای موث��ر قانون، احیای معادن ب��رای فعالانی که 
تنها با انگیزه سود فعالیت می‌کنند، به یک هزینه »غیرضروری« 
تبدیل می‌شود. شرکتی که برای پاکسازی معدن هزینه می‌کند، 
در مقایسه با رقبایی که این هزینه را نمی‌پردازند، مزیت اقتصادی 
خود را از دس��ت می‌ده��د؛ در حالی ک��ه در کوتاه‌مدت پاداش 
ملموسی برای این اقدام دریافت نمی‌کند. البته این مسئله به آن 
معنا نیست که مردم اندونزی نسبت به پاکسازی معادن متروکه 
بی‌تفاوت هستند. بین سال‌های ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۶، دست‌کم ۱۶۸ 
نفر پس از س��قوط در گودال‌های معادن متروکه جان خود را از 
دست دادند. این گودال‌ها اغلب دیواره‌های بسیار شیب‌دار دارند 

و از آب پر شده‌اند.
در کن��ار این مع��ادن، فعالیت‌ه��ای غیرقانونی نیز گس��ترش 
یافته اس��ت؛ فعالیت‌هایی که نه‌تنه��ا کارگران را بدون حمایت و 
مسئولیت قانونی در معرض خطر قرار می‌دهند، بلکه پس از پایان 
کار نیز هیچ تعهدی برای پاکس��ازی محدوده برعهده نمی‌گیرند. 
براساس اطلاعات وزارت منابع معدنی و انرژی اندونزی، ۲ هزار و 
۷۴۱ معدن غیرقانونی در این کشور فعال هستند. این فعالیت‌ها 
تنها با پرداخت مبالغ غیررس��می ب��ه نیروهای انتظامی محلی و 
خرید س��کوت آنه��ا می‌توانند ادامه پیدا کنن��د؛ موضوعی که به 
گفت��ه انجمن مع��دن‌کاری اندونزی JATAM در چند س��طح 

اتفاق می‌افتد.
پاکسازی معادن اندونزی از مسیر اصلاح پلیس می‌گذرد��

پرداخت‌ه��ای غیررس��می معدن‌کاران به مقام‌ه��ای محلی، از 

بسیاری جهات شباهت‌هایی با فرآیندهای قانونی و رسمی دارد. 
بنابرای��ن، در تئ��وری می‌توان امیدوار بود که حرکت به س��مت 
یک چارچ��وب قانونی قوی‌تر امکان‌پذیر باش��د. با این حال، در 
س��ال‌های اخیر تمرکز انتقادها بیش از گذشته بر عملکرد پلیس 

اندونزی قرار گرفته است.
در اواخر سال ۲۰۲۵، چندین رسوایی همزمان، پلیس اندونزی 
را در کانون توجه قرار داد. در یکی از این پرونده‌ها، گزارش‌های 
دولتی پلیس را مس��ئول بخش��ی از یک فاجعه بزرگ جمعیتی 

معرفی کردند. 
همچنین یک افس��ر پلی��س به قاچاق مواد مخدر متهم ش��د، 
ی��ک پرونده جنجالی علیه یک ژنرال پلیس ش��کل گرفت و یک 
افسر س��ابق نیز به مشارکت سیستماتیک پلیس در فعالیت‌های 

معدن‌کاری غیرقانونی اعتراف کرد.
نیروی پلیس اندونزی با اتهام‌هایی از جمله فس��اد، خشونت و 
عمل فراتر از قانون مواجه است. براساس گزارش شرکت مشاوره 
Gan Integrity، از هر پنج شهروند اندونزی، دو نفر معتقدند 
بیشتر نیروهای پلیس یا تقریبا همه آنها فاسد هستند. همچنین 
ح��دود ۳۰ درصد از مردم اندونزی اع�الم کرده‌اند که به پلیس 

رشوه پرداخت کرده‌اند.
بحران اعتماد عمومی��

همین نظرس��نجی نش��ان می‌دهد تنها یک نهاد در اندونزی از 
پلیس اعتم��اد عمومی کمتری دارد و آن حزب سیاس��ی حاکم 
است. دولت هنوز اصلاحات جدی برای کاهش فساد انجام نداده 
و با توجه به اینکه انتخابات تا سال ۲۰۲۴ برنامه‌ریزی نشده بود، 
بسیاری انتظار تغییر سریع شرایط را نداشتند. یک نیروی پلیس 
کارآمدتر و کم‌فسادتر می‌توانست قواعد بازی را برای معدن‌کاران 
تغیی��ر دهد؛ به این معنا که رقاب��ت غیرقانونی را کاهش دهد، از 
صنعت در برابر جرائم محافظت کند و شرایط رقابتی عادلانه‌تری 

میان فعالان ایجاد کند.

قوانین؛ وقتی خود به بخشی از مشکل تبدیل می‌شوند

گروه معدن 
editor@smtnews.ir

چاله‌های مرگ؛ میراث خاموش معادن اندونزی
  از پشت‌پرده معادن متروکه و فعالیت‌های غیرقانونی اندونزی گزارش می‌دهد

مع�ادن متروک�ه، یکی از چالش‌ه�ای پنهان اما رو به گس�ترش صنع�ت معدن در 
کش�ورهای مختلف هستند؛ چالش�ی که تنها به پایان فعالیت یک معدن و رهاشدن 
یک محدوده معدنی محدود نمی‌ش�ود و می‌تواند س�ال‌ها بعد نیز پیامدهای انسانی، 
زیست‌محیطی و اقتصادی به همراه داشته باشد. تجربه اندونزی نشان می‌دهد ضعف 
نظارت، فعالیت معادن غیرقانونی، خلأهای قانونی و نبود برنامه مشخص برای احیای 
مع�ادن می‌توان�د حتی طرح‌های توس�عه‌ای آینده را نیز با مانع مواج�ه کند. در این 
میان، حفره‌های پرنش�ده معادن زغال‌سنگ و آلودگی‌های ناشی از آنها به تهدیدی 
برای جوامع محلی و زیرس�اخت‌های توسعه‌ای تبدیل شده‌اند.  در این گزارش، 
ابعاد این چالش در اندونزی و تاثیر معادن رهاش�ده بر آینده صنعت معدن و توس�عه 

این کشور را بررسی می‌کند.

سخن پایانی
تجربه اندونزی به‌روش��نی نشان می‌دهد که پایان استخراج، پایان 
مس��ئولیت معدنکار نیست. معادن رهاش��ده می‌توانند سال‌ها پس 
از توق��ف فعالیت، جان انس��ان‌ها، محیط‌زیس��ت و حتی پروژه‌های 
توس��عه‌ای را تهدید کنن��د. ضعف نظارت، اج��رای ناکافی قوانین و 
گس��ترش فعالیت‌های غیرقانون��ی، هزینه‌هایی ایج��اد می‌کند که 

در نهای��ت بر دوش دول��ت و جامعه قرار می‌گی��رد. از نگاه صمت، 
س��اماندهی مع��ادن متروک��ه نیازمن��د مس��ئولیت‌پذیری واقع��ی 
بهره‌برداران، نظارت مستمر و تامین منابع برای احیای محدوده‌های 
آسیب‌دیده است؛ زیرا توسعه پایدار معدن زمانی محقق می‌شود که 

مسئولیت بهره‌بردار با پایان استخراج خاتمه پیدا نکند.

ادغام دو شرکت معدنی برای 
تقویت جایگاه نقره آمریکا

تواف��ق ب��رای ادغام دو ش��رکت معدنی، زمینه تش��کیل یک 
تولیدکنن��ده ب��زرگ نق��ره در آمریکا را فراهم کرده اس��ت. این 
ادغام، معدن بانکر هیل در آیداهو را با مجموعه‌ای از پروژه‌های 
اکتش��افی و توس��عه‌ای در آلاس��کا، ن��وادا و نیومکزیکو ترکیب 
می‌کند. بر اساس برنامه شرکت جدید، تولید سالانه نقره معادل 
از ح��دود ۹۸۰ ه��زار اونس پس از آغاز فعالی��ت تجاری معدن 
ب��ه ۲.۵ میلی��ون اون��س در س��ال ۲۰۲۷ و در نهایت به بیش از 
۵ میلیون اونس خواهد رس��ید. ش��رکت بانک��ر هیل ماینینگ 
)Bunker Hill Mining Corporation( ک��ه در بورس 
تورنتو پذیرفته ش��ده است، توافق‌نامه قطعی برای خرید تمامی 
سهام عادی منتشرشده و در دست سهامداران شرکت سیلور۴۷ 
 ،)Exploration Corporation Silver47( اکسپلوریشن
پذیرفته‌ش��ده در بورس سرمایه‌گذاری تورنتو، امضا کرده است. 
 Bunker( پس از تکمیل ادغام، نام شرکت به بانکر هیل سیلور
Hill Silver Corporation(، تغییر خواهد کرد و سهام آن 

همچنان در بورس تورنتو معامله خواهد شد.
این معامله با هدف ایجاد یک شرکت بزرگ آمریکایی در حوزه 
نقره و مواد معدنی حیاتی انجام می‌شود. بر اساس برنامه شرکت، 
تولید سالانه نقره معادل آن از حدود ۹۸۰ هزار اونس پس از آغاز 
فعالی��ت تجاری معدن بانکر هیل )Bunker Hill Mine( در 
سه‌ماهه چهارم سال جاری، به ۲.۵ میلیون اونس در سال ۲۰۲۷ 
و در نهایت به بیش از ۵ میلیون اونس در س��ال خواهد رس��ید. 
بر اس��اس مفاد این توافق، س��هامداران سیلور۴۷ اکسپلوریشن 
)Exploration Silver47( در ازای ه��ر س��هم ع��ادی این 
 )Bunker Hill( ش��رکت، ۰.۱۷۲۴ س��هم عادی بانکر هی��ل
دریافت خواهند کرد. پس از نهایی‌ش��دن معامله، س��هامداران 
بانک��ر هیل ماینین��گ )Bunker Hill Mining( ۵۷ درصد 
از سهام شرکت توسعه‌یافته را در اختیار خواهند داشت و مابقی 
سهام متعلق به سهامداران سیلور۴۷ اکسپلوریشن خواهد بود.

نس��بت مبادله سهام، ارزش معامله را برای هر سهم سیلور۴۷ 
اکسپلوریش��ن حدود ۰.۶۷ دلار آمریکا، معادل ۰.۹۳ دلار کانادا 
تعیین می‌کند که نس��بت به قیمت پایانی این س��هم در بورس 
س��رمایه‌گذاری تورنتو در ۲۰ آگوس��ت، حدود ۳۸ درصد صرف 
ارزش دارد. این ادغام، معدن فعال بانکر هیل در منطقه س��یلور 
ول��ی )Silver Valley( ایال��ت آیداهو را با مجموعه پروژه‌های 
اکتش��افی و توسعه‌ای نقره شرکت س��یلور۴۷ اکسپلوریشن در 
آلاسکا، نوادا و نیومکزیکو ترکیب خواهد کرد. با افزایش تدریجی 
تولید بانکر هیل و رسیدن معدن به ظرفیت تجاری، این معدن به 
موتور عملیاتی شرکت تبدیل خواهد شد و جریان نقدی حاصل 
از فعالیت آن برای تأمین مالی رش��د و توسعه پروژه‌های اطراف 
معدن و همچنین مجموعه گس��ترده‌تر پروژه‌های اکتش��افی و 

توسعه‌ای شرکت در آمریکا مورد استفاده قرار خواهد گرفت.
بانکر هیل ماینینگ اعلام کرده است که انتظار می‌رود جریان 
نق��د عملیاتی و موجودی نقدی پروفرما ش��رکت پس از ادغام، 
س��رمایه لازم برای اجرای برنامه‌های گسترده اکتشاف و توسعه 
و همچنین تأمین سرمایه در گردش موردنیاز معدن بانکر هیل را 
فراهم کند. گالن مک‌نامارا )Galen McNamara(، مدیرعامل 
س��یلور۴۷ اکسپلوریشن )Exploration Silver47(، درباره 
زمان‌بندی این ادغام گفت دولت آمریکا بازس��ازی زنجیره‌های 
تأمین مواد معدنی این کشور را به یک اولویت ملی تبدیل کرده 
است. به گفته او، نقره نیز به فهرست مواد معدنی حیاتی آمریکا 
اضافه ش��ده و روند صدور مجوزهای فدرال با س��رعتی در حال 
انجام اس��ت که صنعت معدن طی چند دهه گذش��ته شاهد آن 
نب��وده اس��ت. او افزود که ترکیب دارایی‌ه��ای نقره‌ای آمریکا با 
یک معدن تولیدکننده و برخورداری از فضای سیاس��ت‌گذاری 
حمایتی، مسیر ایجاد یک شرکت بزرگ آمریکایی در این حوزه 
را فراهم می‌کند و دو ش��رکت ب��رای تحقق این هدف همکاری 

خواهند کرد.
ادغام برای افزایش مقیاس تولید��

این ادغام در شرایطی انجام می‌شود که اهمیت نقره در زنجیره 
تامین مواد معدنی آمریکا رو به افزایش اس��ت. قرار گرفتن نقره 
در فهرس��ت مواد معدنی حیاتی این کشور، توجه بیشتری را به 
توسعه معادن داخلی و افزایش ظرفیت تولید جلب کرده است. 
در چنی��ن فضای��ی، ترکیب یک معدن در ح��ال ورود به مرحله 
تولید تجاری با مجموعه‌ای از دارایی‌های اکتش��افی می‌تواند به 
شرکت جدید امکان دهد میان تولید کوتاه‌مدت و توسعه ذخایر 

بلندمدت توازن ایجاد کند.
برنامه تولیدی بانکر هیل س��یلور نیز نش��ان می‌دهد که این 
شرکت تنها بر افزایش حجم تولید یک معدن متکی نخواهد بود. 
رس��یدن تولید نقره معادل به ۲.۵ میلیون اونس در سال ۲۰۲۷ 
و س��پس عبور از مرز ۵ میلیون اونس، به موفقیت در راه‌اندازی 
معدن، افزایش ظرفیت عملیاتی و پیشرفت پروژه‌های اکتشافی 
وابسته خواهد بود. به این ترتیب، معدن بانکر هیل می‌تواند نقش 
دارایی پایه شرکت را ایفا کند و پروژه‌های دیگر به‌تدریج به سبد 
رشد آن اضافه شوند. یکی از مهم‌ترین مزیت‌های ساختار جدید، 
امکان استفاده از جریان نقدی معدن بانکر هیل برای تامین مالی 
فعالیت‌های اکتشافی و توسعه‌ای است. شرکت اعلام کرده است 
که با افزایش تولید و رس��یدن معدن به ظرفیت تجاری، درآمد 
عملیات��ی حاصل از آن می‌تواند بخش��ی از منابع موردنیاز برای 

توسعه پروژه‌های دیگر در آمریکا را تامین کند.
این مدل، وابستگی شرکت به تامین مالی خارجی را در صورت 
تحق��ق برنامه‌های تولی��د کاهش می‌دهد و به آن اجازه می‌دهد 
بخشی از هزینه‌های اکتشاف و توسعه را از محل فعالیت عملیاتی 
تامین کند. در صنعت معدن، ایجاد چنین پیوندی میان دارایی 
تولیدکننده و پروژه‌های اکتش��افی می‌تواند به کاهش ریس��ک 

تامین سرمایه برای توسعه ذخایر جدید کمک کند.
تمرکز بر زنجیره تامین داخلی��

از س��وی دیگر، این معامل��ه را باید در چارچوب تلاش آمریکا 
ب��رای تقویت زنجیره تامی��ن داخلی مواد معدنی حیاتی ارزیابی 
ک��رد. افزایش توجه سیاس��ت‌گذاران آمریکایی ب��ه تامین مواد 
معدنی از منابع داخلی، فرصت تازه‌ای برای ش��رکت‌هایی ایجاد 
کرده اس��ت که پروژه‌های معدنی خود را در داخل این کش��ور 

توسعه می‌دهند.
گالن مک‌نامارا، مدیرعامل س��یلور۴۷ اکسپلوریش��ن، نیز بر 
همین تغییر فضای سیاس��ت‌گذاری تاکید کرده و گفته اس��ت 
بازس��ازی زنجیره‌ه��ای تامین مواد معدنی ب��ه یک اولویت ملی 
در آمریکا تبدیل ش��ده اس��ت. به گفته او، اضافه ش��دن نقره به 
فهرس��ت مواد معدنی حیاتی و س��رعت گرفت��ن فرآیند صدور 
مجوزهای فدرال، ش��رایطی متفاوت با س��ال‌های گذشته برای 

توسعه پروژه‌های معدنی ایجاد کرده است.

پرداخت‌های 
غیررسمی 

معدن‌کاران 
به مقام‌های 

محلی، از 
بسیاری جهات 
شباهت‌هایی 
با فرآیندهای 

قانونی و رسمی 
دارد

مسئولیت قانونی هم نتوانسته است مانع تبدیل معادن غیرقانونی 
و متروک��ه اندونزی به تله‌های مرگ ش��ود؛ معادن��ی که اکنون به 
مانعی جدی در مسیر آینده این کشور تبدیل شده‌اند. در اندونزی، 
وجود قوانین مشخص برای مس��ئولیت‌پذیری شرکت‌های معدنی 
نیز نتوانس��ته مانع تبدیل مع��ادن غیرقانونی و متروکه به تله‌هایی 
مرگبار ش��ود؛ معادنی که آثار آنها نه‌تنها س�المت و امنیت مردم، 

بلکه آینده توسعه کشور را نیز تهدید می‌کند.
کودکانی که در رودخانه‌ای در کالیمانتان مرکزی اندونزی بازی 
می‌کنند، در حالی که بارج‌های حمل زغال‌سنگ در پشت سر آنها 
مشغول بارگیری هستند، تنها بخشی از این تصویر نگران‌کننده‌اند. 

ک��ودکان در بس��یاری از موارد در گودال‌های مع��ادن متروکه نیز 
ب��ازی می‌کنند و تع��داد قابل‌توجهی از آنها بر اثر س��قوط در این 
گودال‌ها جان خود را از دس��ت داده‌اند. بس��یاری از مردم جهان را 
ب��ه دو گروه برخوردار و محروم، ثروتمند و فقیر تقس��یم می‌کنند. 
شاید در گذشته ترسیم چنین مرزی آسان‌تر بود اما واقعیت امروز 
پیچیده‌تر ش��ده اس��ت. در صنعت معدن نیز این م��رز را می‌توان 
ب��ا معیارهایی مانند س��طح رف��اه و ایمنی نیروی کار، اس��تحکام 
زنجیره‌ه��ای تامین و در نهایت میزان پاکس��ازی و احیای مناطق 
معدنی پ��س از پایان فعالیت‌ها تعریف کرد. ب��ا این حال، واقعیت 
مرب��وط ب��ه مس��ئولیت‌پذیری پس از پای��ان معدن‌کاری بس��یار 

پیچیده‌تر است. در بسیاری از کشورها، پاکسازی و احیای محدوده 
معدن پس از پایان عملیات، بخش��ی از الزامات مجوز معدنی است 
ک��ه پیش از آغاز فعالیت صادر می‌ش��ود. در کش��ورهایی که نظام 
نظارتی و اجرای قانون کارآمد اس��ت، این بندها حدود مس��ئولیت 
ش��رکت اس��تخراج‌کننده را دقیقا مش��خص می‌کنند. برای مثال، 
ممکن اس��ت یک ش��رکت معدنی در امریکا حتی چند دهه پس 
از پای��ان فعالیت، با ادعای فردی مواجه ش��ود ک��ه به دلیل وجود 
تجهیزات رهاش��ده در محوطه معدن آس��یب دیده است؛ اما مفاد 
مربوط به پاکس��ازی، دامنه مس��ئولیت شرکت را به‌روشنی تعیین 

می‌کند؛ نه کمتر و نه بیشتر.

مرز میان معدن‌کاری قانونی و غیرقانونی
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