
صمد حس��ن‌زاده، دبیر ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 
در یکصد و سی‌وهش��تمین نشس��ت این ش��ورا با قدردان��ی از حضور 
وزرا، معاون��ان، نمایندگان مجلس و مس��ئولان دس��تگاه‌های مختلف، 
بر اهمیت اس��تمرار همکاری میان دول��ت و بخش خصوصی برای رفع 
موانع اقتصادی تأکید کرد و با اش��اره به تفاهم‌نامه پنج‌جانبه میان اتاق 
ایران، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت کشور، معاونت امور حقوقی 
ریاس��ت‌جمهوری و دبیرخانه هیات دولت، گفت: این تفاهم‌نامه حاصل 
تلاش‌ها و پیگیری‌های انجام‌ش��ده در یک سال گذشته است و می‌تواند 
زمینه اس��تمرار همکاری و پیگیری مسائل و مشکلات فعالان اقتصادی 

را فراهم نماید.  
حس��ن‌زاده افزود: انتظار می‌رود با اس��تمرار این همکاری‌ها و حضور 
مس��ئولان دس��تگاه‌های مرتبط، موانع و ابهاماتی که در مسیر فعالیت 
بنگاه‌های اقتصادی وجود دارد، با سرعت بیشتری شناسایی و برای رفع 

آنها اقدام شود.  
دبیر ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوص��ی با تأکید بر اینکه 

مس��ائل اقتصادی کشور با اقدامات یک نهاد به‌تنهایی قابل حل نیست، 
اظهار کرد: پیشبرد اهداف اقتصادی نیازمند همکاری و هماهنگی میان 
دس��تگاه‌های مختلف است و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران نیز تلاش می‌کند در کنار دولت و س��ایر نهادها، برای حل مسائل 

حوزه تولید و اشتغال کشور نقش مؤثرتری ایفا کند.  
وی همچنین از همکاری دستگاه‌های مختلف، از جمله وزارت کشور، 
قوه قضائیه و سایر سازمان‌ها و نهادهای مرتبط با حل مسائل اقتصادی 
قدردانی کرد و گفت: با استمرار این همکاری‌ها می‌توان بخشی از موانع 
موجود در مسیر فعالیت بنگاه‌ها و روند اقتصادی کشور را برطرف نمود.  
صمد حس��ن‌زاده با اشاره به همکاری یک‌س��اله اتاق ایران و معاونت 
حقوق��ی ریاس��ت‌جمهوری گفت: این همکاری تجربه‌ای س��ازنده برای 
طرح، بررسی و پیگیری مسائل و چالش‌های حقوقی و مقرراتی فعالان 
اقتص��ادی بود و دس��تاوردهای قاب��ل توجهی در مس��یر بهبود محیط 

کسب‌وکار به همراه داشت.  
رئیس اتاق ایران با تأکید بر اینکه محیط کسب‌وکار محصول تصمیم 

و عملکرد یک نهاد واحد نیس��ت، اظهار ک��رد: فضای فعالیت اقتصادی 
تحت تأثیر مجموعه‌ای از قوانین، مقررات، سیاست‌ها، رویه‌های اجرایی 
و تصمیمات دس��تگاه‌ها و سازمان‌های مختلف شکل می‌گیرد؛ بنابراین 
اصلاح محیط کس��ب‌وکار زمانی اثربخ��ش و پایدار خواهد بود که میان 

این اجزا هماهنگی و هم‌افزایی وجود داشته باشد.  
وی ثبات، ش��فافیت، انسجام و پیش‌بینی‌پذیری را از نیازهای اساسی 
فعالیت‌های اقتصادی عنوان کرد و گفت: فعال اقتصادی باید بتواند آثار 
تصمیمات و مقررات را پیش از مواجهه با آنها ارزیابی کند و در فرآیند 
سیاست‌گذاری و تنظیم‌گری نیز صدای بخش خصوصی و تجربه میدانی 

بنگاه‌ها شنیده شود.  
حس��ن‌زاده ادام��ه داد: اتاق ای��ران این تفاهم‌نام��ه را گامی در جهت 
تقویت همگرایی ملی در حوزه محیط کسب‌وکار می‌داند؛ همگرایی‌ که 
می‌تواند با کاهش پراکندگی تصمیمات و افزایش هماهنگی و انس��جام 
در فرآیندهای سیاس��ت‌گذاری، به شکل‌گیری محیطی شفاف، باثبات، 

رقابت‌پذیر و پیش‌بینی‌پذیر برای فعالیت‌های اقتصادی کمک کند.  

رئی��س اتاق ایران تأکید کرد: اهمی��ت این تفاهم‌نامه صرفاً به امضای 
آن محدود نمی‌ش��ود، بلکه مرحله پس از امضا و نحوه اجرای تعهدات، 
اهمیت بیش��تری دارد و انتظار می‌رود با عزم جدی و همکاری نزدیک 
طرف‌ه��ای تفاهم‌نامه، برنامه اقدامات عملیاتی هرچه س��ریع‌تر نهایی و 

وارد مرحله اجرا شود.  
وی همچنین بر فعالیت مؤثر کارگروه هماهنگی تفاهم‌نامه تأکید کرد 
و گفت: این کارگروه باید با حضور فعال نمایندگان طرف‌های تفاهم‌نامه 
و برگ��زاری جلس��ات منظم، هدفمند و کارآم��د، هماهنگی، پیگیری و 
پیش��برد اقدامات عملیاتی را بر عهده داش��ته باش��د و اجرای تعهدات 

مشترک را به‌صورت مستمر دنبال کند.  
حس��ن‌زاده در پای��ان تأکی��د کرد: این هم��کاری پنج‌جانب��ه باید به 
س��ازوکاری مؤثر برای هم‌افزایی در حکمرانی اقتصادی و بهبود مستمر 
محیط کس��ب‌وکار تبدیل ش��ود و نتیجه آن در کاه��ش موانع فعالیت 
اقتص��ادی، افزایش اطمینان فعالان اقتص��ادی و ارتقای کیفیت فضای 

کسب‌وکار کشور نمایان شود.
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کیوان کاش��فی، قائم‌مقام دبیر ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی، با اشاره به اجرای تفاهم‌نامه همکاری میان 
اتاق ایران و معاونت حقوقی رئیس‌جمهور اظهار کرد: در چارچوب این تفاهم‌نامه، ۱۰ محور موضوعی و ۱۶ برنامه راهبردی 
مش��ترک تعریف ش��د که بخش عمده آن‌ها طی سال گذشته و س��ال جاری به مرحله اجرا درآمد و سامان‌دهی داده‌های 
پراکنده مربوط به محیط کس��ب‌وکار، ایجاد دسترسی گس��ترده فعالان اقتصادی به قوانین و مقررات، فراهم‌ کردن امکان 
مشارکت بخش خصوصی در مرحله تدوین پیش‌نویس مقررات و تدوین دستورالعمل‌هایی برای شفاف‌سازی حقوق فعالان 

اقتصادی ازجمله اقدامات انجام‌شده بود.  
او افزود: همچنین در حوزه مناقصات، مزایده‌ها و معاملات دولتی، بر حضور نمایندگان بخش خصوصی در فرایند تدوین 
مقررات تأکید شد و با سامان‌دهی تشکل‌های اقتصادی، زمینه استفاده از ظرفیت تخصصی آن‌ها در جلسات تصمیم‌گیری 

فراهم آمد.  
کاش��فی با تأکید بر اینکه بهبود محیط کس��ب‌وکار نیازمند هماهنگی میان دستگاه‌های مختلف دولتی و مشارکت مؤثر 
بخش خصوصی است، از گسترش تفاهم‌نامه دوجانبه به یک همکاری پنج‌جانبه خبر داد و گفت: در این چارچوب، وزارت 
امور اقتصادی و دارایی به‌دلیل مس��ئولیت در حوزه محیط کس��ب‌وکار، امنیت س��رمایه‌گذاری و تنظیم‌گری نظام مالی و 
مالیاتی، دفتر هیئت دولت به‌دلیل نقش آن در پیگیری سیاس��ت‌ها و مصوبات دولت و وزارت کش��ور به‌دلیل مس��ئولیت 

هماهنگی اجرایی در استان‌ها به این همکاری پیوستند.  
قائم‌مقام دبیر ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی خاطرنش��ان کرد: این تفاهم‌نام��ه در ۲۰ تیرماه ۱۴۰۵ وارد 
مرحله اجرا شد و هفت محور اصلی شامل بهبود محیط کسب‌وکار، تقویت مشارکت ذی‌نفعان، اجرای مؤثر و تنقیح قوانین 
و مقررات، توانمندسازی فعالان بخش خصوصی، توسعه فناوری و افزایش شفافیت و دسترسی به اطلاعات را دنبال می‌کند.  
به گفته کاشفی، اتصال دستگاه‌های دولتی، نهادهای تصمیم‌گیر و تشکل‌های بخش خصوصی در حوزه‌های قانون‌گذاری، 
صدور مجوز، حکمرانی و اجرا، زمینه هماهنگی بیشتر و بهبود فرایندهای مرتبط با فعالیت اقتصادی را فراهم خواهد کرد.

مه��دی دوس��تی، معاون امور اقتصادی وزیر کش��ور ب��ا قدردانی از اقدام مش��ترک ات��اق بازرگان��ی و معاونت حقوقی 
ریاس��ت‌جمهوری برای شناسایی و بررس��ی موانع مقرراتی تولید، از استخراج ۲۲۸ عنوان مقررات و فرآیند اجرایی مرتبط 
با تولید در اس��تان‌ها خبر داد و گفت: علاوه بر این، در بررس��ی‌های انجام‌ش��ده مشخص شد در برخی موارد وحدت رویه 
در اجرای قوانین و مقررات میان اس��تان‌ها وجود ندارد و ضوابطی که در یک اس��تان اجرا می‌شود، در استان دیگر با همان 

رویه اجرا نمی‌شود.  
وی تأکید کرد: در صورتی که برای رفع این موانع نیاز به اقدام در س��طح اس��تان‌ها باشد، از ظرفیت اتاق‌های بازرگانی و 
اس��تانداری‌ها استفاده خواهد شد و اس��تانداران نیز آمادگی دارند بخش‌های مختلف این کار میان استان‌ها توزیع و برای 

رفع مسائل موجود اقدام شود.

علی مدنی‌زاده، وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش 
خصوصی ب��ا قدردانی از اتاق بازرگانی و معاونت حقوقی ریاس��ت‌جمهوری برای پیگیری 
تفاهم‌نامه پنج‌جانبه، این توافق را زمینه‌ای برای تقویت همکاری دولت و بخش خصوصی 
و بهبود فضای کس��ب‌وکار کشور دانس��ت.   وی با اشاره به حجم بالای قوانین، مقررات و 
آیین‌نامه‌ها در کش��ور گفت: در مجموعه دولت به نوعی به کارخانه تولید مقررات تبدیل 
ش��ده‌ایم و بخش قابل توجهی از این مقررات، به جای باز کردن دس��ت فعالان اقتصادی، 
موان��ع جدی��دی ایجاد می‌کند.   مدن��ی‌زاده افزود: حتی در مواردی که با هدف تس��هیل 
فعالیت‌های اقتصادی مقرراتی وضع می‌ش��ود، ممکن است این مقررات با قوانین و قواعد 
موج��ود در تعارض یا تداخل قرار گیرند و در نهایت س��ردرگمی فعالان اقتصادی افزایش 
یابد.   رئیس ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی با اش��اره به ظرفیت تفاهم‌نامه 
پنج‌جانب��ه اظهار کرد: اتاق بازرگانی از آنجا که در کف میدان اقتصاد حضور دارد و به‌طور 
مس��تقیم با مسائل و مش��کلات فعالان اقتصادی درگیر اس��ت، می‌تواند در بهبود فضای 

کسب‌وکار و شناسایی موانع نقش مؤثری ایفا کند.  
وی ادامه داد: معاونت حقوقی ریاس��ت‌جمهوری، دبیرخانه هیات دولت، وزارت کشور و 
وزارت امور اقتصادی و دارایی، هر یک از ارکان مرتبط با حوزه قوانین و مقررات هس��تند 
و می‌توانند در فرآیند تدوین مقررات، ارتقای کیفیت آنها، تنقیح قوانین و رفع تزاحم‌ها و 

تعارض‌های موجود نقش‌آفرینی کنند.  

مدن��ی‌زاده تأکید کرد: همکاری دولت و ات��اق بازرگانی در چارچوب این تفاهم‌نامه باید 
به‌صورت مستمر دنبال شود تا اقدامات عملی برای بهبود فضای کسب‌وکار و کاهش موانع 

فعالیت اقتصادی شکل گیرد.  
در بخش دوم نشس��ت مدنی‌زاده در پاس��خ به مطالب مطرح‌ش��ده توضیح داد: یکی از 
معضلات مهم در سال گذشته، نحوه اجرای ماده ۴۲ بود که درباره آن میان دستگاه‌های 
حقوقی مختلف برداشت‌های متفاوتی وجود داشت. در نهایت، پس از جمع‌بندی دیدگاه‌ها، 
بخش��نامه‌ای به گمرک ابلاغ ش��د تا مبالغ مربوط به این ماده از همان مأخذ دریافت و به 
حساب شهرداری‌ها واریز شود. در لایحه بودجه ۱۴۰۵ نیز سازمان برنامه و بودجه تلاش 
ک��رد این موض��وع را به‌صورت کامل تعیین تکلیف کند تا ابهامی در نحوه اجرای آن باقی 
نماند.   وزیر اقتصاد گفت: در بودجه، برای این مبالغ ردیف درآمدی و هزینه‌ای مشخص 
پیش‌بینی ش��ده اس��ت و حذف ای��ن ردیف‌ها به معنای حذف منابع��ی خواهد بود که به 
ش��هرداری‌ها اختصاص می‌یابد. از سوی دیگر، تغییر در نحوه دریافت این مبالغ می‌تواند 
هزینه واردات کالاهای غیر‌اساسی را افزایش دهد و در نهایت بر قیمت تمام‌شده کالاها اثر 
بگذارد.   او با بیان اینکه حامی بخش خصوصی هستم، اما اجرای قانون برای دستگاه‌های 
اجرایی الزامی اس��ت؛ تاکید کرد: اگر فعالان اقتصادی یا بخش خصوصی نس��بت به نحوه 
اجرای این حکم یا مقررات مربوط به آن اعتراض داش��ته باش��ند، مسیر قانونی اعتراض، 

پیگیری موضوع از طریق دیوان عدالت اداری است.

حجت‌الاس�الم والمس��لمین مجید انصاری، معاون حقوق��ی رئیس‌جمهور نیز با 
تقدیر از نقش‌آفرینی بخش خصوصی در تأمین کالاهای مورد نیاز مردم در جریان 
جنگ تحمیلی، همکاری دول��ت و فعالان اقتصادی را در تأمین نیازهای جامعه و 
افزایش تاب‌آوری کشور قابل‌ تقدیر دانست و اظهار کرد: تمرکز سیاست‌های کلی 
نظام همواره بر محور اقتصاد بوده است، اما توجه به نقش محوری بخش خصوصی، 
کاهش تصدی‌گ��ری دولت و خروج نهادهای دولتی و ش��به‌دولتی از فعالیت‌های 
اقتصادی، آن‌گونه که باید، دنبال نشده است؛ ولی در دولت وفاق، قرار بر این است 

که تحقق این اهداف با جدیت بیشتری پیگیری شود.  
او با اش��اره به اینکه برنامه اصلی دولت دکتر پزشکیان نیز بر همین مبنا استوار 
است، افزود: مأموریت معاونت حقوقی رئیس‌جمهور، حرکت در مسیر مقررات‌زدایی، 
تسهیل فضای کسب‌وکار و فراهم‌ کردن زمینه رسیدن به وضعیت مطلوب در این 
حوزه اس��ت و پیگیری اجرای مفاد تفاهم‌نامه از س��وی اتاق ایران موجب شد این 

همکاری، برخلاف بسیاری از تفاهم‌نامه‌ها، وارد مرحله عملیاتی شود.  
انصاری خاطرنش��ان کرد: با این‌ حال، برای پیشبرد مؤثرتر اهداف آن، باید سایر 
دس��تگاه‌های مرتبط نیز در این فرایند مش��ارکت کنن��د. وزارت امور اقتصادی و 
دارایی از این موضوع اس��تقبال کرده و مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
نیز همکاری مناس��بی داش��ته اس��ت. با تقویت هم‌افزایی میان اتاق‌ها و نهادهای 

مرتبط، می‌توان این مسیر را با سرعت بیشتری دنبال کرد.  

انصاری با اش��اره ب��ه حجم بالای قوانین و مقررات در کش��ور گفت: در کش��ور 
ح��دود ۹۰ هزار مقرره وج��ود دارد و همچنان مقررات جدی��دی به این مجموعه 
اضافه می‌شود؛ که امیدواریم با پیگیری‌های انجام‌شده، موانع و عوامل دست‌وپاگیر 

فعالیت بخش خصوصی برطرف شود.  
مع��اون حقوق��ی رئیس‌جمه��ور در پایان تأکی��د کرد که پیگی��ری اجرای مفاد 
تفاهم‌نام��ه و اقدامات مرتبط ب��ا آن از طریق کمیته حمایت از کس��ب‌وکار انجام 

خواهد شد.  
در بخش دوم نشس��ت حجت‌الاسلام والمس��لمین مجید انصاری معاون حقوقی 
رئیس‌جمه��ور، درباره اختلاف‌نظرهای موجود در نح��وه اجرای حکم ۱۲ در هزار 
ارزش کالاه��ای وارداتی جمع‌بندی کرد: زمانی که درب��اره یک موضوع در داخل 
قوه مجریه اختلاف برداشت از قانون وجود داشته باشد، نظر معاونت حقوقی برای 
دستگاه‌های اجرایی لازم‌الاجراست؛ اما پس از ورود مراجع بالاتر و بررسی موضوع 
در هیأت تطبیق مصوبات، دیگ��ر معاونت حقوقی در جایگاه اظهارنظر مجدد قرار 

ندارد.  
انصاری با اشاره به اینکه در حال حاضر بخشی از فرآیند وصول این مبالغ انجام 
ش��ده اس��ت، گفت: توقف یا تغییر روند فعلی می‌تواند آث��ار و تبعاتی ایجاد کند؛ 
بنابرای��ن برای تعیی��ن تکلیف نهایی، یکی از راه‌های موجود، استفس��ار از مجلس 

شورای اسلامی است.

پیوند سامانه‌ها برای شفاف‌سازی معاملات و مقررات

استانداران در خط مقدم یکپارچه‌سازی رویه‌ها

دیوان عدالت اداری مسیر حل چالش ماده ۴۲

کلاف سردرگم ۹۰ هزار مقرره در کشور

مهار کارخانه تولید مقررات با میثاق ۵ ‌جانبه
در یکصد و سی‌وهشتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی رقم خورد

یکصد و سی‌وهش�تمین نشس�ت ش�ورای گفت‌وگوی 
دول�ت و بخ�ش خصوص�ی، فرات�ر از ی�ک گردهمای�ی 
روتی�ن، به عرصه دو رویداد سرنوشت‌س�از برای اقتصاد 
ایران تبدیل شد؛ از یک‌س�و رونمایی از تفاهم‌نامه کلان 
پنج‌جانبه میان اتاق ایران، وزارت اقتصاد، معاونت حقوقی 
ریاس�ت‌جمهوری، وزارت کش�ور و هیئت دولت با هدف 
هماهنگ�ی حکمرانی و مهار تورم قوانین و بخش�نامه‌ها، 
و از س�وی دیگر، شکل‌گیری مناقش�ه‌ای جدی پیرامون 
اخ�ذ عوارض ۱۲ در هزار ارزش گمرکی کالاهای وارداتی. 
این نشس�ت با حضور ارکان ارش�د اجرای�ی، نمایندگان 
مجلس و رهبران بخش خصوصی، پرده از ش�کاف میان 
وضع قوانین پش�ت درهای بس�ته و واقعیت‌های میدانی 
تجارت برداش�ت؛ جایی که فعالان اقتصادی از پرش نرخ 
تس�عیر گمرکی به ۱۳۱ هزار توم�ان و تحمیل هزینه‌های 
م�ازاد می‌نالند و تصمیم‌گی�ران دولتی، مابی�ن تعهد به 
تامین مناب�ع ش�هرداری‌ها و ضرورت جراحی س�اختار 
مقررات�ی گرفت�ار مانده‌اند. همگرای�ی پنج‌جانبه در این 
نشس�ت آزمونی حیاتی ب�رای س�نجش اراده دولت در 
راس�تای پیش‌بینی‌پذیری اقتصاد و گذار از بروکراس�ی 

مهارناپذیر است.

سخن پایانی
یکصد و سی‌وهش��تمین نشست ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی آیینه‌ای 
تمام‌نما از چالش‌های بنیادین اقتصاد کلان کشور بود؛ جایی که اراده برای خروج از پیله 
»۹۰ هزار مقرره دست‌وپاگیر« و تدوین میثاق‌نامه‌های پنج‌جانبه، بلافاصله در آزمون‌های 
عملیاتی نظیر س��ازوکار وصول »عوارض ۱۲ در هزار« به چالش کش��یده می‌شود. تلاقی 
افزایش چش��مگیر نرخ تس��عیر گمرکی به ۱۳۱ هزار تومان ب��ا مصوبات اجرایی ابلاغی، 
هزینه‌های س��ربار سنگینی را به بدنه تولید و تجارت تحمیل کرده است. حل پایدار این 

معضلات نیازمند فراتر رفتن از رویکردهای مقطعی و پرهیز از بخش��نامه‌درمانی اس��ت. 
سرنوش��ت تفاهم‌نامه پنج‌جانبه و شفاف‌سازی محاسبات گمرکی تنها در صورت پیگیری 
فوری استفساریه مجلس، تطبیق مصوبات با روح قانون و پایبندی کارگروه‌های اجرایی به 
تعهداتشان تثبیت خواهد شد؛ در غیر این صورت، افزایش قیمت تمام‌شده کالاها، اخلال 
در امنیت غذایی و فرس��ایش اعتماد بخش خصوصی، دس��تاورد ت��داوم ابهام در زنجیره 

تصمیم‌گیری اقتصادی خواهد بود.


