
تجارت صنعت

کمبود گاز در فصل سرد سال، بار دیگر صنایع را در برابر چالش 
کاه��ش ظرفیت تولید و افزای��ش هزینه‌های عملیات��ی قرار داده 
اس��ت؛ ش��رایطی که علاوه بر اختلال در فعالیت کارخانه‌ها، توان 
مالی بنگاه‌ها ب��رای پرداخت مالیات، حق بیمه و تعهدات بانکی را 
نیز تحت‌تأثیر قرار می‌ده��د. در چنین وضعیتی، مدیریت ناترازی 
انرژی نباید تنها به محدودیت مصرف گاز خلاصه ش��ود، بلکه لازم 
است سیاس��ت‌های حمایتی نیز متناسب با میزان کاهش فعالیت 

واحدهای تولیدی تنظیم شود.
 نمی‌توان از بنگاهی که به‌دلیل محدودیت انرژی امکان تولید و 
درآمدزایی خود را از دس��ت داده، انتظار داشت تمام تعهداتش را 

بدون تغییر و مطابق شرایط عادی پرداخت کند. 
محدودیت انرژی برای صنایع تنها به معنای کاهش تولید نیست، 
بلک��ه مجموعه‌ای از مش��کلات مالی و عملیات��ی را به دنبال دارد. 
توقف خطوط تولید، کاهش ف��روش، اختلال در تأمین مواد اولیه 
و افت نقدینگی، بخش��ی از پیامدهایی است که فعالیت بنگاه‌ها را 
تحت‌تأثیر قرار می‌دهد. با این حال، بس��یاری از هزینه‌های ثابت و 
تعهدات قانونی واحدهای صنعت��ی حتی در زمان توقف تولید نیز 

پابرجا می‌ماند.
درحالی‌ک��ه ط��ی هفته‌های گذش��ته وعده‌هایی درب��اره تأمین 
پای��دار ان��رژی و جلوگیری از قطع برق و گاز صنایع مطرح ش��ده 
بود، واقعیت فعالیت کارخانه‌ها تصویر متفاوتی را نش��ان می‌دهد. 
تداوم محدودیت‌های انرژی و خاموشی‌های گسترده، حتی پس از 
اعلام اطمینان‌بخش مس��ئولان، برخی واحدهای صنعتی از جمله 

کارخانه‌های سیمان را با توقف یا کاهش فعالیت مواجه کرده است. 
این فاصله میان وعده‌های رسمی و شرایط عملیاتی صنایع، پرسش 
مهمی را درباره نحوه مدیریت انرژی مطرح می‌کند: اگر قرار است 
تولید در اولویت باشد، چرا نخستین پیامد ناترازی همچنان متوجه 

کارخانه‌هاست؟
هزینه خاموشی از کارخانه تا بازار��

صنای��ع از جمله بخش‌هایی هس��تند که فعالی��ت آنها به تأمین 
مس��تمر انرژی وابس��تگی دارد. قطع برق یا محدودیت گاز در این 
واحده��ا صرفا به معنای خاموش ش��دن تجهیزات نیس��ت، بلکه 
می‌توان��د روند تولید، عملکرد خطوط، برنام��ه تأمین مواد اولیه و 
زمان‌بندی تحویل محصولات را مختل کند. بازگشت خطوط تولید 
به شرایط عادی نیز لزوما بلافاصله پس از برقراری انرژی امکان‌پذیر 
نیس��ت و توقف‌های ناگهانی می‌تواند هزینه‌های عملیاتی بیشتری 
ب��ه کارخانه تحمیل کن��د. پیامد این وضعیت ب��ه درون کارخانه 
مح��دود نمی‌ماند. کاهش عرضه می‌تواند بر فعالیت زنجیره تأمین 
اثر بگذارد. در اقتصادی که ساخت‌وساز با افزایش هزینه، دستمزد 
و تأمین مالی روبه‌روس��ت، هرگونه اختلال در تولید می‌تواند فشار 

تازه‌ای بر هزینه تمام‌شده پروژه‌ها وارد کند.
از س��وی دیگ��ر، کاهش تولید در ش��رایطی اتف��اق می‌افتد که 
بس��یاری از واحدهای صنعتی همچنان باید هزینه نیروی انسانی، 
نگهداری تجهیزات، مالیات، بیمه و تعهدات بانکی خود را پرداخت 
کنند. به‌این‌ترتیب، کارخانه‌ای که به دلیل محدودیت انرژی امکان 
استفاده از ظرفیت تولیدی خود را ندارد، هم‌زمان با کاهش درآمد 

و استمرار هزینه‌ها مواجه می‌شود. این وضعیت به‌تدریج نقدینگی 
بنگاه را تحلیل می‌برد و توان سرمایه‌گذاری برای نوسازی تجهیزات 

و افزایش بهره‌وری را نیز کاهش می‌دهد.
تولید قربانی ناهماهنگی سیاست‌ها��

مس��ئله اساس��ی تنها کمبود مناب��ع انرژی نیس��ت، بلکه نحوه 
توزیع محدودیت‌ها و نبود هماهنگی میان سیاس��ت‌های انرژی و 
الزامات تولید نیز اهمیت دارد. وقتی برنامه قطع برق یا محدودیت 
گاز بدون پیش‌بینی دقیق و اطلاع‌رس��انی به‌موقع اجرا می‌ش��ود، 
کارخانه‌ه��ا فرص��ت کافی ب��رای تنظی��م برنامه تولی��د، مدیریت 
س��فارش‌ها و کاهش هزینه‌های ناشی از توقف فعالیت را از دست 

می‌دهند.
از سوی دیگر، حمایت از صنایع نباید صرفا در قالب وعده تأمین 
انرژی مطرح ش��ود. تولیدکنندگان ب��رای برنامه‌ریزی به ثبات در 
تصمیم‌گیری، زمان‌بندی مشخص محدودیت‌ها و سازوکار جبران 
خس��ارت نیاز دارند. نمی‌توان از صنایع انتظار داش��ت در ش��رایط 
ناپایدار انرژی، تعهدات تولیدی و مالی خود را بدون اختلال انجام 
دهند، اما در زمان بروز محدودیت، مسئولیت پیامدهای آن را نیز 

به‌تنهایی بر عهده بگیرند.
در چنین ش��رایطی، هماهنگی میان نهاده��ای مرتبط با انرژی 
و صنعت، س��ازمان امور مالیاتی، تأمین اجتماعی و ش��بکه بانکی 
اهمیت بیش��تری پیدا می‌کند. واحدی ک��ه به‌دلیل قطع انرژی با 
افت تولید مواجه شده، نباید بدون توجه به شرایط فعالیت خود با 

همان فشارهای مالی دوره عادی روبه‌رو شود.

تامین انرژی پایدار در فاز وعده
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احم��د مخت��ار، کارش��ناس و فعال ح��وزه صنع��ت و نایب‌رئیس 
کمیس��یون صنعت اتاق ایران، با اش��اره به شرایط دش��وار فعالیت 
صنایع به  گفت: بخش خصوصی و صنعت در وضعیت پیچیده 
اقتصادی و ش��رایط جنگی کش��ور همواره ت�الش کرده‌اند فعالیت 
تولیدی خود را حفظ کنند و با وجود آسیب‌پذیری، مسئولیت خود 
را در قبال اقتصاد کش��ور انجام دهن��د. مختار با بیان اینکه ظرفیت 
تحمل فش��ارهای مضاعف در بنگاه‌های تولیدی محدود است، اظهار 
ک��رد: صنعت از مجموع��ه‌ای از نهادهای اجرای��ی، نهادهای مالی و 
سیاس��ت‌های حاکمیتی تأثیر می‌پذیرد و نمی‌توان انتظار داشت در 
شرایطی که کمبود گاز موجب توقف یا کاهش فعالیت واحدها شده، 

تمام پیامدهای این وضعیت را به‌تنهایی مدیریت کند.
فع��ال حوزه صنعت با اش��اره ب��ه پیش‌بینی نات��رازی گاز در اوج 
مصرف امسال افزود: براس��اس اظهارات مدیرعامل شرکت ملی گاز 
ایران، میزان ناترازی در روزهای اوج مصرف ممکن اس��ت به حدود 
۴۰۰ میلیون مترمکعب برسد. علاوه بر مشکلات سال‌های گذشته، 
آس��یب به تأسیسات گازی کشور نیز شرایط دشوارتری برای صنایع 
ایجاد کرده و احتمال محدودیت بیشتر تولید را افزایش داده است.

ضرورت متناسب‌سازی تعهدات مالی با شرایط بنگاه‌ها��
یک��ی از نگرانی‌های اصلی فعالان اقتص��ادی، تداوم تعهدات مالی 
در دوره کاهش تولید اس��ت. بنگاهی ک��ه به‌دلیل محدودیت انرژی 
بخش��ی از ظرفیت فعالیت خود را از دس��ت می‌دهد، همچنان باید 
هزینه‌ه��ای نیروی انس��انی، مالی��ات، حق بیمه و اقس��اط بانکی را 
پرداخت کند. این مسئله می‌تواند فشار مضاعفی بر نقدینگی واحدها 
وارد کند و حتی بازگش��ت آنها به ش��رایط عادی تولید را دشوارتر 
سازد. نایب‌رئیس کمیس��یون صنعت اتاق ایران با تأکید بر ضرورت 
متناسب‌سازی تعهدات مالی با ش��رایط فعالیت بنگاه‌ها خاطرنشان 
کرد: وقتی یک واحد صنعتی به دلیل محدودیت گاز ناچار به توقف 
فعالی��ت یا کاهش تولید می‌ش��ود، باید آثار این محدودیت در نحوه 
مطالب��ه تعهدات مالی آن نیز لحاظ ش��ود. نمی‌ت��وان از بنگاهی که 
امکان تولید و درآمدزایی آن کاهش یافته است، انتظار داشت بدون 
هیچ تغییری به تمام تعهدات خود عمل کند. س��ازمان امور مالیاتی 

و سازمان تأمین اجتماعی از جمله نهادهایی هستند که می‌توانند با 
همکاری و تعدیل فش��ارهای مالی، مانع تشدید مشکلات واحدهای 

تولیدی شوند.
مختار با اش��اره به ضرورت اطلاع‌رس��انی می��ان نهادهای اجرایی 
گف��ت: برنامه محدودیت گاز و زمان‌بن��دی توقف فعالیت واحدهای 
صنعتی بای��د هم‌زمان به نهاده��ای مرتبط از جمله س��ازمان امور 
مالیات��ی و تأمی��ن اجتماعی اعلام ش��ود تا این نهاده��ا نیز بتوانند 
ش��رایط بنگاه‌ها را در تصمیم‌گیری‌های خود لحاظ کنند. همراهی 
این سازمان‌ها به معنای نادیده گرفتن مسئولیت‌های قانونی صنایع 
نیس��ت، بلکه هدف آن ایجاد تناس��ب میان ت��وان اقتصادی بنگاه و 

تعهداتی است که در دوره محدودیت انرژی بر عهده دارد.
حمایت از بنگاه‌ها برای عبور از بحران انرژی��

در کنار سیاست‌های مالیاتی و بیمه‌ای، نظام بانکی نیز در مدیریت 
پیامدهای کمبود گاز نقش مهمی دارد. کاهش تولید می‌تواند جریان 
درآمدی بنگاه‌ها را مختل کند و توان بازپرداخت تسهیلات و تأمین 
س��رمایه در گردش را کاهش دهد. در چنین ش��رایطی، هماهنگی 
بان��ک مرکزی و ش��بکه بانکی با واحدهای آس��یب‌دیده می‌تواند از 

تشدید مشکلات مالی جلوگیری کند.
مخت��ار با بیان اینکه مدیریت نات��رازی گاز تنها به تأمین و توزیع 
انرژی محدود نمی‌شود، اظهار کرد: برای عبور از شرایط دشوار، لازم 
اس��ت سیاست‌های مالی و اجرایی کشور نیز با وضعیت بخش تولید 
هماهنگ ش��وند. فعالان اقتصادی ض��رورت مدیریت مصرف انرژی 

را درک می‌کنند، اما این همراهی 
باید از سوی تمام نهادهای مرتبط 

نیز وجود داشته باشد.
انرژی  افزود: اگ��ر محدودیت  او 
بدون در نظر گرفتن آثار اقتصادی 
آن بر بنگاه‌ها اعمال ش��ود، ممکن 

اس��ت مش��کلاتی فراتر از کاهش تولید ایجاد کند و توان واحدهای 
صنعتی برای ادامه فعالیت را تحت فش��ار قرار دهد. از س��وی دیگر، 
اعلام به‌موقع محدودیت‌ها و مش��خص ب��ودن زمان‌بندی قطع گاز 
می‌توان��د به صنایع ب��رای تنظیم برنامه تولی��د و مدیریت هزینه‌ها 

کمک کند.
 اطلاع‌رس��انی منظم ب��ه نهادهای مالی و اجرای��ی نیز مانع از آن 
می‌شود که واحدهای تولیدی در یک بخش با دستور توقف فعالیت 
مواج��ه ش��وند و در بخش دیگ��ر همچنان با مطالبات متناس��ب با 

شرایط عادی روبه‌رو باشند.
مخت��ار در پای��ان تأکی��د کرد: صنعت در ش��رایط خاص کش��ور 
مس��ئولیت خود را می‌شناس��د و برای اس��تمرار تولید و همراهی با 
مدیری��ت مص��رف انرژی تلاش می‌کن��د، اما عب��ور از این وضعیت 
به هم��کاری همه نهادها نیاز دارد. س��ازمان ام��ور مالیاتی، تأمین 
اجتماعی و نظام بانکی باید متناس��ب با می��زان محدودیت فعالیت 
بنگاه‌ه��ا همراهی کنند تا هزینه کمبود انرژی به فش��ار مضاعف بر 

تولید تبدیل نشود.

کمبود گاز، تولید را زمین‌گیر می‌کند

شهناز صفایی 
editor@smtnews.ir

وعده انرژی پایدار به تولید می‌رسد؟
  از وضعیت صنعت در زمستان ۱۴۰۵ گزارش می‌دهد

سخن پایانی
بنا براین گزارش و به اعتقاد کارشناسان،‌ صنعت ایران امروز بیش 
از هر زمان دیگری به ثبات در سیاست‌گذاری و تضمین دسترسی به 
انرژی نیاز دارد. تداوم خاموشی‌ها و محدودیت گاز در کنار مشکلات 
ارزی، کمبود نقدینگی و افزایش هزینه‌های تولید، ش��رایط فعالیت 
بنگاه‌ها را دش��وارتر کرده اس��ت. در چنین فضایی، حمایت از تولید 
نبای��د به وعده‌های مقطعی محدود بماند. تأمین انرژی پایدار، اعلام 

شفاف برنامه محدودیت‌ها و متناسب‌سازی تعهدات مالیاتی، بیمه‌ای 
و بانکی با شرایط واحدهای آسیب‌دیده، از ضرورت‌های عبور صنعت 
از بحران انرژی است. اگر قرار است تولید موتور رشد اقتصادی باشد، 
بای��د هزینه ناترازی میان همه بخش‌ها تقس��یم ش��ود، نه اینکه بار 
اصلی آن بر دوش کارخانه‌هایی قرار بگیرد که با وجود محدودیت‌ها 

همچنان مسئولیت حفظ اشتغال و تولید را بر عهده دارند.

چراغ سبز وزارت صمت به توسعه 
»تولید بدون کارخانه«

وزارت صم��ت در پیش‌نویس دس��تورالعمل 
تولید ب��دون کارخانه، ش��رایط صدور، تمدید 
و ابط��ال این گواهی را تش��ریح کرد؛ مجوزی 
ک��ه بر پایه قرارداد با واحدهای صنعتی دارای 
پروانه بهره‌برداری صادر می‌ش��ود. به گزارش 
مه��ر، وزارت صنع��ت، مع��دن و تج��ارت در 
پیش‌نویس دستورالعمل تولید بدون کارخانه، 
ضوابط و ش��رایط صدور گواهی فعالیت تولید 
بدون کارخانه را تش��ریح کرده است. بر اساس 
ای��ن پیش‌نویس، متقاضیان حقیقی و حقوقی 
می‌توانند ب��ا ثبت درخواس��ت در درگاه ملی 
مجوزهای کش��ور و ارائه مدارک و مستندات 
لازم، نسبت به دریافت این گواهی اقدام کنند.

متقاضیان، مستلزم داشتن دفتر کار ملکی یا 
استیجاری با کاربری اداری، تجاری یا خدماتی 
اس��ت. همچنین متقاضی بای��د قرارداد معتبر 
تولید محص��ول با حداقل یک��ی از واحدهای 
صنعت��ی دارای پروانه بهره‌ب��رداری ارائه کند. 
واح��د تولیدی طرف قرارداد نی��ز باید از توان 
و ظرفیت خال��ی کافی و مجوزهای لازم برای 
تولید محص��ولات موضوع ق��رارداد برخوردار 

باشد.
مطابق ای��ن دس��تورالعمل، ق��رارداد تولید 
باید ش��امل مش��خصات محصولات، ظرفیت 
اسمی، کد آیس��یک، حجم و نوع محصولات، 
مش��خصات فنی، تعهدات طرفین و نحوه ارائه 
و تأیید آمار تولید باشد. همچنین در مواردی 
که تولید محصول مستلزم ثبت علامت تجاری 
اس��ت، ارائه برند از س��وی متقاض��ی دریافت 

گواهی الزامی خواهد بود.
مرجع صدور ای��ن گواهی، اداره کل صنعت، 
معدن و تجارت اس��تان محل اس��تقرار دفتر 
کار متقاضی اس��ت. پس از ثبت درخواس��ت 
و بررس��ی مدارک و انج��ام بازدیدهای لازم از 
مح��ل واحد صنعت��ی، گواه��ی فعالیت تولید 
ب��دون کارخانه برای رش��ته فعالیت موردنظر 
صادر می‌ش��ود. همچنین ب��ه ازای هر قرارداد 
معتب��ر ب��ا واحده��ای تولی��دی مختلف، یک 

گواهی جداگانه صادر خواهد شد.
شرایط اعتبار و تمدید گواهی��

بر اس��اس مفاد دس��تورالعمل، مدت اعتبار 
گواهی فعالیت تولید بدون کارخانه متناس��ب 
ب��ا مدت قرارداد، حداقل یک س��ال و حداکثر 
س��ه سال تعیین شده است. تمدید گواهی نیز 
منوط ب��ه معتبر بودن قراردادهای ارائه‌ش��ده 
و ثب��ت و تأیید آمار ماهانه تولید در س��امانه 

خواهد بود.
دارندگان این گواهی موظف‌اند مش��خصات 
قراردادها و می��زان تولید محصولات هر واحد 
صنعتی را به‌ص��ورت ماهانه در س��امانه ثبت 
کنن��د. تأیی��د ای��ن اطلاعات بر عه��ده واحد 
صنعتی طرف قرارداد و مسئولیت صحه‌گذاری 
آمار ثبت‌شده بر عهده اداره کل محل استقرار 

واحد تولیدی است.
ام�کان بهره‌مندی از برخ�ی مزایای ��

تولیدی
طبق دستورالعمل، دارندگان گواهی فعالیت 
تولید ب��دون کارخانه در ص��ورت ارائه برند و 
ثبت حداقل ی��ک دوره یک‌س��اله آمار تولید 
در س��امانه، می‌توانن��د در چارچوب ضوابط و 
مقررات مرب��وط از برخی خدم��ات و مزایای 
پیش‌بینی‌ش��ده برای واحده��ای دارای پروانه 
بهره‌برداری، از جمله تس��هیلات س��رمایه در 
گردش، مجوزهای ثبت س��فارش واردات مواد 
اولیه و واسطه‌ای تولید، ورود موقت و سهمیه 

مواد اولیه و ارز بهره‌مند شوند.
البته اولویت در تخصیص ارز و سهمیه مواد 
اولیه ب��ا دارندگان پروانه بهره‌ب��رداری، کارت 
شناس��ایی و گواه��ی فعالی��ت صنعتی وزارت 

صنعت، معدن و تجارت خواهد بود.
ضوابط تعلیق و ابطال گواهی��

در ای��ن پیش‌نویس، ش��رایط تعلیق و ابطال 
گواهی نیز مش��خص شده است. صدور دستور 
قضایی، ثبت نکردن آمار تولید به مدت ش��ش 
ماه متوالی، مراجع��ه نکردن برای تمدید پس 
از پای��ان اعتبار گواهی، وجود ایراد در مجوز و 
ارائه اس��ناد خلاف واقع از جمله موارد تعلیق 

گواهی محسوب می‌شوند.
همچنین درخواس��ت کتب��ی دارنده گواهی 
ب��ا موافقت اداره کل و مش��روط به نداش��تن 
تعهدات، یا سپری شدن سه ماه از زمان تعلیق 
و مراجعه نکردن متقاضی برای تعیین تکلیف، 
از جمله شرایط ابطال گواهی اعلام شده است.

ای��ن دس��تورالعمل همچنی��ن ب��ر رعای��ت 
اس��تانداردهای اجب��اری و ضواب��ط فن��ی و 
بهداش��تی ب��رای تولید و عرض��ه محصولات 
مشمول تأکید دارد و مسئولیت رعایت الزامات 
مربوط را بر عهده دارنده گواهی فعالیت تولید 

بدون کارخانه قرار داده است.

اگر محدودیت 
انرژی بدون در 
نظر گرفتن آثار 
اقتصادی آن بر 
بنگاه‌ها اعمال 
شود، ممکن 

است مشکلاتی 
فراتر از کاهش 

تولید ایجاد 
کند

صنعت 
ضرورت 
مدیریت 

مصرف انرژی 
را درک 

می‌کند، اما این 
همراهی باید 
از سوی همه 
نهادها باشد
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تأمی�ن پایدار انرژی در س�ال جاری 
نیز همچنان یک�ی از وعده‌های اصلی 
سیاس�ت‌گذاران به بخش تولید است، 
اما فاصل�ه میان تصمیم�ات اعلامی و 
واقعی�ت کارخانه‌ها هر روز آش�کارتر 
می‌شود. در ش�رایطی که مسئولان از 
جلوگی�ری از قط�ع ب�رق و گاز صنایع 
س�خن می‌گویند، تداوم محدودیت‌ها، 
برخی واحده�ای تولی�دی را با توقف 
یا کاه�ش فعالیت مواجه کرده اس�ت. 
این وضعیت در کنار مش�کلاتی مانند 
ارزی،  نوس�انات  نقدینگ�ی،  کمب�ود 
افزای�ش هزین�ه مواد اولیه، دش�واری 
تأمین س�رمایه در گ�ردش و بی‌ثباتی 
مقررات، فشار مضاعفی بر صنعت وارد 
می‌کند. مس�ئله فقط کمبود گاز و برق 
نیس�ت؛ بلکه نب�ود برنامه‌ری�زی قابل 
اتکا و ناهماهنگی در سیاس�ت‌گذاری، 
ام�کان پیش‌بین�ی و اس�تمرار تولید 
را نی�ز از بنگاه‌ه�ا گرفت�ه اس�ت. ب�ه 
اعتق�اد کارشناس�ان، وع�ده حمایت 
از تولی�د زمانی معنا پی�دا می‌کند که 
ان�رژی موردنی�از کارخانه‌ه�ا در عمل 
تأمین ش�ود، نه اینکه صنعت همچنان 
هزین�ه نات�رازی را بپ�ردازد.  در 
ای�ن گزارش نگاهی دارد به مش�کلات 
صنعت و به‌ویژه مش�کل تامین انرژی 

این بخش که در ادامه می‌خوانید.


