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کمپتون وای فایم داره؟

بدون شرح

کارتون ‌روز

سال ۱۴۰۴ س��الی بسیار مهم و یک نقطه عطف سرنوشت‌ساز است. این 
سال زمان تحقق آرمان‌های چشم‌اندازی است که برای یک دوره بیست‌ساله 
برنامه‌ریزی شده بود و باتوجه به آنچه طی روزهای قبل روی داد، نقطه‌عطفی 

برای بازنگری در راهبردهای حکمرانی اداری و اقتصادی است.
 تبلور امید برای رس��یدن به سال ۱۴۰۴ در مفاد سیاست‌ها و برنامه‌هایی 
بود که در سند چشم‌انداز، ایران را به برترین کشور منطقه تبدیل می‌کرد و 
آنچه در این روزها رخ داد، اتخاذ تصمیماتی ش��جاعانه و تعیین‌کننده را در 
نظام مدیریت و اقتصاد ضروری کرده است. سال ۱۴۰۴، سال سرمایه‌گذاری 
برای تولید نام‌گذاری ش��ده، اما برنامه میان‌مدتی در آن تدوین و اجرا ش��د 
که فاقد برنامه بالادس��ت راهبردی و بلندمدت بود. شرایط ماه‌های اخیر نز 
مزید بر علت شده تا اقتصاد در سایه سیاست از برنامه‌های هدف‌گذاری‌شده 
عقب بماند. در ادامه به بیان الزاماتی می‌پردازیم که نیل به موفقیت نیازمند 

اصلاح این امور است.
1ـ تاکنون دولت‌های مس��تقر در ای��ران در ایجاد ثبات موردنیاز به‌عنوان 
بس��تر مناسب برای س��رمایه‌گذاری و تولید و توسعه موفق نبوده‌اند، گاه در 
اقتصاد دخالت‌های ناروا و ضدتوس��عه‌ای صورت گرفته است، به بخش‌های 
واقع��ی و مول��د و کارآفرین خصوصی اج��ازه عرض ان��دام در فعالیت‌های 
کاس��ب‌کارانه داده نش��ده است، قیمت‌ها دس��توری تعیین شده‌اند، جریان 
س��رمایه‌گذاری خارجی مناس��ب به کشور برقرار نش��ده و بسیاری اقدامات 
اش��تباه دیگر که منجر به کمب��ود انرژی و مصرف اس��راف‌گونه و ناکارآمد 

سوخت و کالاهای اساسی و آب و خاک و... شده است.
2ـ وظیفه دولت س��نگین‌تر، پیچیده‌تر و نیازمند منطقی‌تر ش��دن است. 
فرص��ت، اندک و دوره فعالیت با ناکارآیی به پایان رس��یده اس��ت. بنابراین، 
دولت باید نقش اصلی خود در بسترسازی، نظارت راهبردی، مقررات‌گذاری 
ص��رف و از هم��ه مهم‌تر ب��ا پرهیز از دخالت‌ه��ای اش��تباه و غیرضرور در 

فعالیت‌های اداری و اقتصادی، بازیابی و بازسازی کند.
۳- تجرب��ه روزهای اخی��ر و خطری که برای ایران پدی��د آمد و درایت و 
فرهنگ غنی‌ که نخبگان ایرانی از خود نش��ان دادند، عبرت‌آموز است. حتی 
مخالف��ان وضع موجود هنگامی که تمامیت و اس��تقلال کش��ور را در خطر 
دیدند، به حمایت از کشور پرداختند، بنابراین چرا از این به بعد دولت و نظام 
حکمران��ی اقتصادی به بخش خصوصی واقعی کارآفرین و مولد که می‌تواند 
توسعه کشور را تسهیل، هزینه‌ها را بهینه و فعالیت‌های اقتصادی را کارآمد 

کند، اطمینان نکند؟
۴-لازم است دولت در تنظیم و اجرا و ایفای سیاست‌های کلان اقتصادی 
و برنامه‌ریزی منحصربه‌فرد باش��د و دیگر س��اختارهای حقوقی در کشور به 

وظایف اصلی خود بپردازند.
۵ ـ بخش‌های ش��به‌دولتی که تنها به لحاظ تعری��ف حقوقی، غیردولتی 
به حس��اب می‌آین��د، اما واقعا مانن��د دولت مدیریت می‌ش��وند و از مزایا و 
امتی��ازات )رانت‌جویان��ه( ارتباط با مراکز قدرت و دولت بهره‌مند هس��تند، 
تجربه قابل‌قبولی در اداره فعالیت‌های کاسبکارانه و مولد اقتصادی در سطوح 
خرد و کلان نداشته‌اند و بهتر است رقیب قدرتمند دولت و بخش خصوصی 
واقع��ی نباش��ند و فعالیت‌های اقتص��ادی خود را ب��ه کارآفرینان حقیقی و 

حقوقی خصوصی واقعی واگذار کنند.
۶- از گذش��ته تاکن��ون و به‌ویژه از ح��الا به بعد، ثب��ات اقتصادی مانند 
اکس��یژنی است که حیات کارگزاران و فعالان اقتصادی وابسته به آن است؛ 
دوره‌ای که عبارت »ثبات اقتصادی« تنها یک شعار در سخنرانی‌ها و بیانیه‌ها 

بود، گذشته است.
۷-دول��ت منتخب مردم مکلف اس��ت هم��ه ابزاره��ای اداری، فرهنگی، 
اجتماعی، حقوقی، سیاست خارجی و حتی نظامی خود را برای ایجاد ثبات و 
امیدواری و فراهم شدن امکان برنامه‌ریزی فعالان اقتصادی بخش خصوصی 

واقعی به کار گیرد.
۸- کشور در بخش‌های اساس��ی و زیربنایی )نیرو، نفت، گاز، حمل‌ونقل، 
مسکن و ارتباطات(، صنعت، کشاورزی، آب، محیط‌زیست و... نیازمند توسعه 
و س��رمایه‌گذاری اس��ت. بدون ورود س��رمایه خارجی، توسعه این بخش‌ها 
امکان‌پذیر نیست. فراهم کردن انگیزه برای سرمایه‌گذاران خارجی و داخلی 

و طراحی ابزارهای مدرن و بهنگام جلب سرمایه وظیفه دولت است.
۹- تورم و عدم‌ثبات اقتصادی و حاکمیت فضای ناامیدی در جامعه و میان 
کارگزاران اقتصادی )بخش خصوصی واقعی( بس��یار متاثر از کسری بودجه 
دولت اس��ت و کسری بودجه هم ناش��ی از ناکارآمدی در بخش هزینه‌های 
دولت اس��ت. بازنگ��ری در ردیف‌های هزینه‌ای بودج��ه و حذف ردیف‌هایی 
که بدون هیچ فای��ده‌ای فقط هزینه جذب می‌کنند و از همه مهم‌تر اصلاح 
نظام اعطای یارانه، باید در اولویت اقدامات اصلاحی دولت باشد. نظام فعلی 
اعطای پیدا و پنهان یارانه نه هدفمند اس��ت و نه کارآمد و نیازمند بازنگری 

اساسی است.
۱۰- اعطای یارانه به‌صورت پول‌پاشی و ارزپاشی و بدون هدفی میان‌مدت 
)تا زمان تحقق نتایج اصلاحات لازم( اشتباه است و نه فقر را می‌زداید و نه 
رضایت و ثب��ات می‌آفریند. دولت باید برای تدقیق یارانه‌های پیدا و پنهان، 
تفکیک موضوعات و محصولات مش��مول یارانه و گروه‌های هدف و شفافیت 
هزینه‌هایی که کش��ور متحمل می‌شود و طراحی روش‌های مناسب اعطای 

یارانه، برنامه‌ریزی و اقدام کند.
۱۱- نیروی انس��انی یکی از عوامل موثر در توابع تولید است. در سال‌های 
اخیر مهاجرت نیروی انسانی باکیفیت از داخل کشور به خارج شتاب بسیار 
زیادی گرفته است. می‌توان با برخی اقدامات اصلاحی هم از ادامه مهاجرت 
جلوگیری کرد و هم روند گذش��ته را معکوس کرد. کشور به متخصصان در 
رش��ته‌های مختلف علوم و فنی و پزشکی نیازمند است. متقابلا ساماندهی 
و اصلاح وضعیت مهاجران غیرقانونی‌ که خصوصا طی س��ال‌های گذشته به 
کش��ور وارد ش��ده‌اند، در ایجاد آرامش و امنیت ش��هروندان لازم و ضروری 

است.
۱۲- وفاداری و لحاظ نرخ تمام‌ش��ده تولید و عرضه محصولاتی که بنا به 
شرایطی لازم است توسط دولت قیمت‌گذاری شوند، اقدامی در جهت اصلاح 
س��اختاری و بهبود نظام عرضه و تقاضا و بازار آن محصولات اس��ت. به‌طور 
طبیعی اگر نرخ عرضه هر محصول به صورتی غیرواقعی و با اهداف اجتماعی 
و حمایتی کمتر از نرخ تمام‌ش��ده یا ارزش‌ه��ای واقعی و موثر آن محصول 
باش��د، ش��کل‌گیری مابه‌التفاوت‌های ن��رخ واقعی از قیمت‌های دس��توری، 
هزینه‌هایی در برای استهلاک بیشتر و مصرف دارایی‌های سرمایه‌ای جامعه 
ایجاد می‌کند. سال‌هاست که تفکیک اهداف غیراقتصادی و اجتماعی دولت 
از اهداف اقتصادی دولت در مفاد قانون و دس��تورالعمل‌ها در دستورکار قرار 

گرفته و به اقدام موثری نینجامیده است.
بدون تردید برای کشور و جامعه با تجربیاتی که در روزهای اخیر به‌دست 
آورده، دوره‌ای جدید آغاز شده و لازم است باتوجه به شرایط جدید، اقدامات 

دولت برنامه‌ریزی شود.

اقتصاد ایران 
نیازمند
 ۱۲گام اصلاحی
حسن خوشپور
مدیرکل اسبق سازمان برنامه
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رش��د اقتصادی سالانه ایران از س��ال ۱۳۶۰ تا الان به‌طور‌متوسط 
حدود ۳.۱ درصد و تولید ناخالص س��رانه حدود ۲ درصد می‌ش��ود. 
ت��ورم مزمن ب��الا، بی��کاری، فقر، توزی��ع نابرابر درآمد و مش��کلات 
محیط‌زیس��تی در این کارنامه ق��رار گرفته‌اند. در واقع می‌توان گفت 
فارغ از نوس��انات کوتاه‌مدت، عملکرد بلندمدت راضی‌کننده نیس��ت. 
عملک��رد بلندمدت را اصولا سیاس��ت‌های بلندمدت می‌س��ازند، نه 
منابع‌طبیع��ی یا ش��وک‌های مقطعی یا موضوع��ات دیگر. در اقتصاد 
ایران هم سیاس��ت‌های بلندمدتی مقصر اصلی هس��تند که از هویت 

نظام حکمرانی نشأت می‌گیرند. این 8 سیاست عبارتند از:
اول، درگیری با تنش‌های خارجی اس��ت که طی دهه‌های گذشته 

تبدیل شده به جزء پایداری از زندگی اقتصادی و سیاسی ایرانیان.
دوم، کسری بودجه مزمن و پایدار دولت بوده که از دهه 40 برقرار 
بوده است. این کسری بودجه هم با روش اشتباه پولی کردن کسری 

بودجه تامین می‌شود.
سوم، تعیین دستوری نرخ بهره بانکی )معمولا پایین‌تر از تورم( که 
از برداشت اشتباه سیاست‌گذاران از اقتصاد اسلامی تاثیر گرفته است.

چهارم، نظام ارزی چند نرخی اس��ت. در واقع در ۴۵ س��ال اخیر، 
در ۳۵ س��ال نظام چندنرخی ارز برقرار بوده و بیش��تر سال‌های نظام 
تک‌نرخ��ی ه��م صرفا تحت‌تاثیر وفور ارز نفتی در دس��ت دولت بوده 

است.
پنج��م، قیمت‌گ��ذاری دس��توری دول��ت. در ایران اگ��ر دولتی به 
قیمت‌گذاری قاطعانه دس��ت نزند، بی‌عرضه تلقی می‌شود و این نگاه 
اش��تباه وجود دارد که دولت برای مقابل��ه با افزایش قیمت‌ها باید به 

مقابله با کسبه »متخلف« و قیمت‌ها بپردازد.
شش��م، نظام تعرفه‌ای خاص اقتصاد ایران، در واقع واردات کالا به 
ایران با تعرفه‌های بالا و بسیار پیچیده همراه است. علاوه بر این، موانع 
غیرتعرفه‌ای هم زیاد است )مثل ممنوعیت کلی واردات لوازم‌خانگی(.

هفتم، عرضه ارزان نرخ انرژی که جزو خاصیت حکمرانی اقتصادی 
ایران بوده و هست.

هش��تم، نظام بنگاه‌داری عظیم غیرخصوصی و غیررقابتی در ایران 
است. غیر از بخش خصوصی، انواع مالکیت‌های حاکمیتی، بخش‌های 

عمومی، نظامی و دولتی وجود دارند.
چرا این سیاست‌ها با آنکه غلط هستند، دوام می‌آورند؟��

نشان پایدار و بلندمدت بودن این موارد این است که سیاست‌های 
اصلاح��ی گاه ب��ه گاه در این موارد نتوانس��ته آنها را به کلی از اقتصاد 
ایران حذف کند. برای مثال اصلاحاتی مانند حذف موانع غیرتعرفه‌ای 
تج��ارت ی��ا اصلاح نرخ حامل‌های انرژی مدنظر بوده، اما این اقدامات 
کوتاه‌مدت نتوانس��ته اس��ت به موفقیت برسد. این موارد نشان‌دهنده 
ریشه‌داری این 8 سیاست و گره خوردن آنها به ماهیت نظام حکمرانی 

کشور است.
سیاس�ت‌های مخ�رب هش�ت‌گانه از چه طریق�ی به نظام ��

حکمرانی ما راه پیدا کرد؟
ریشه برخی از این سیاست‌ها، به باورهای ابتدای انقلاب برمی‌گردد. 
برای نمونه، فهم سیاست‌گذاران اولیه از شعار استقلال، تقابل با غرب 
بوده اس��ت. این موضوع باعث ش��ده دولت به نقش مس��لط در روابط 
خارجه اقتصاد و »خودکفایی« به‌عنوان شعاری راهبردی تبدیل شود.

شعار عدالت هم تحت‌تاثیر یک برداشت خاص قرار داشته که از دهه 
40 از مارکسیسم تاثیر پذیرفته است؛ این نگاه عدالت را عرضه ارزان 
کالا و خدمات به مردم می‌داند، بنابراین در تعیین نقش دولت، حرف 
از تامی��ن کالای عموم��ی نبوده، بلکه عملا دولت ورود خود به تامین 
کالاهای خصوصی )که از آن به‌عنوان »سفره مردم« یاد می‌شود«( را 
مس��لم می‌دانسته اس��ت. این باور عملا سازکار بازار را ضد ارزش‌های 
انقلاب فرض می‌کرده اس��ت. این وضعیت باعث ش��ده است تا دولت 
مالکی��ت واحدهای تولیدی را برعهده بگیرد و منابع‌طبیعی و مالی و 

انرژی را ارزان عرضه کند.
8 سیاست غلط چگونه به هم پاس می‌دهند؟��

این 8 سیاس��ت تبعات جدی دارند. به‌عنوان نمونه به هم‌افزایی 3 
سیاس��ت اول می‌پردازی��م. وقتی همزمان تن��ش در روابط خارجی و 
کس��ری بودجه دولت وج��ود دارد و نظام بانکی هم به‌دلیل نرخ بهره 
دستوری دچار ناترازی است، عوامل دوم و سوم باعث رشد نقدینگی 
می‌ش��ود و عام��ل اول به افزایش هزینه مبادله ب��ا خارج و در نتیجه 
فش��ار به بازار ارز منجر می‌ش��ود. همزمانی اینها با تحت فش��ار قرار 
گرفتن منابع ارزی کش��ور باعث می‌ش��ود، نقدینگی به‌سمت بازار ارز 
حرکت کند و باعث افزایش نرخ شود. چون سیاست‌گذار نمی‌خواهد 
به عامل تنش خارجی دس��ت بزند، به تعیین نرخ‌های اداری متفاوت 
با نرخ بازار دس��ت می‌زند و واردات انواع کالاها را به نرخ‌های متفاوت 
ارز گ��ره می‌زند. در این زمان، اس��تمرار کس��ری بودجه و تنش‌های 
خارجی، افزایش فاصله نرخ ارز بازار و نرخ اداری را باعث می‌ش��ود و 

به انوع فساد دامن می‌زند.
ترکیب این 8 سیاس��ت به فساد ارزی، قاچاق کالا، تضعیف تجارت 

خارجی، بی‌عدالتی، بحران آب و برق و گاز و... منجر می‌شود.

یادداشت

فرسایش حکمرانی اقتصاد

بیش از یک دهه نوسان مستمر نشان می‌دهد که بی‌ثباتی اقتصاد ایران ریشه 
در فرسایش حکمرانی اقتصادی، ضعف قاعده‌مندی و ناتوانی در نهادینه‌سازی 
سیاس��ت‌ها دارد که به چرخه‌ای از تصمیم‌های واکنش��ی و نااطمینانی پایدار 

منجر شده است.
حکمران��ی کارآم��د از آن‌رو اهمی��ت دارد که کیفیت اعمال قدرت عمومی، 
چارچوب��ی را می‌س��ازد که در آن تصمیم��ات اقتصادی و اجتماعی معنا پیدا 
می‌کنند. حکمرانی کارآمد با ایجاد قواعد شفاف و قابل‌پیش‌بینی، عدم‌قطعیت 
و هزینه‌ه��ای مبادل��ه را کاه��ش می‌ده��د و امکان برنامه‌ری��زی بلندمدت را 
برای کنش��گران اقتصادی فراهم می‌س��ازد. در غیاب چنین چارچوبی، حتی 
سیاس��ت‌های صحیح نیز به‌دلیل ضعف اجرا، فقدان پاس��خگویی و ناپایداری 

نهادی به نتایج مطلوب منجر نمی‌شوند.
نتایج نش��ان می‌دهد حکمرانی کارآمد در ایران با یک الگوی فرسایش��ی 
چندوجهی مواجه است. مشروعیت پایین، شکاف نخبگانی، ضعف حاکمیت 
قانون، افت کارآیی اجرا و گسترش فساد به‌صورت متقابل یکدیگر را تقویت 
کرده‌اند. پیامد این وضعیت، شکل‌گیری چرخه‌ای است که در آن سیاست‌ها 
به‌دلیل ضعف نهادی ناکام می‌مانند، ناکامی سیاس��ت‌ها، بی‌اعتمادی و رانت 
را تش��دید می‌کند و این فرآیند، کیفیت حکمرانی را بیش از پیش تضعیف 

می‌سازد.
مش��روعیت دول��ت نقطه آغ��از تحلیل حکمرانی کارآمد اس��ت، زیرا بدون 
حداقلی از پذیرش و اعتماد اجتماعی، اجرای سیاس��ت‌ها پرهزینه و ناپایدار 
می‌ش��ود. وضعیت ایران در این بعد نش��ان‌دهنده فاصله پایدار میان دولت و 
جامعه است؛ امری که خود را در کاهش سرمایه اجتماعی و دشواری اعمال 

سیاست‌های اصلاحی بازتاب می‌دهد.
چندگانگی نخبگان حاکم در اقتصاد��

چندگانگی نخبگان حاکم یکی از مهم‌ترین گلوگاه‌های حکمرانی در ایران 
محس��وب می‌شود. سطح بالای ش��کاف و رقابت درون‌نخبگی، تصمیم‌گیری 
منس��جم را تضعی��ف ک��رده و نهادهای سیاس��ت‌گذار را از ابزار هماهنگی به 
میدان تعارض تبدیل کرده اس��ت. این وضعیت مس��تقیما بر کارآیی حکومت 
اث��ر می‌گ��ذارد و توان اجرایی دولت برای پیاده‌س��ازی سیاس��ت‌ها به‌تدریج 

فرسایش یافته است.
حاکمی��ت قان��ون نقش لنگر ثب��ات نهادی را ایفا می‌کند. وضعیت ایران در 
این ش��اخص بیانگر ناامنی حقوقی و ضعف قاعده‌مندی اس��ت؛ به‌گونه‌ای که 
قواعد اقتصادی به‌طور یکنواخت و قابل‌پیش‌بینی اجرا نمی‌شوند. این ضعف، 
زمینه‌س��از گس��ترش فس��اد شده است. هم شاخص کنترل فساد و هم ادراک 
فس��اد در ایران نش��ان می‌دهند که سوءاس��تفاده از قدرت، رانت‌جویی و نفوذ 
منافع خاص به‌صورت س��اختاری تداوم یافته و حتی تش��دید شده است. این 
امر تخصیص منابع را از مسیرهای مولد منحرف کرده و بازده مداخله دولت 
را کاهش داده است. ثبات سیاسی به‌عنوان برآیند این مولفه‌ها، تصویری از 
ناپایداری مزمن و ادراک مداوم ریس��ک سیاس��ی را ارائه می‌دهد که خود به 

افزایش نااطمینانی اقتصادی دامن می‌زند.
حکمرانی اقتصادی به‌میزان قاعده‌مندی، پیش‌بینی‌پذیری و انسجام نهادی 
در سیاست‌گذاری اقتصادی اشاره دارد. هنگامی که تصمیمات اقتصادی در 
قالب قواعد پایدار نهادینه نشوند و سازکارهای بازخورد و اصلاح وجود نداشته 
باشد، سیاست‌ها به مداخلات مقطعی و واکنشی فروکاسته می‌شوند و خود 
ب��ه منب��ع بی‌ثباتی بدل می‌گردند. ضع��ف در حکمرانی اقتصادی زمانی بروز 
می‌کند که میان تصمیم‌گیری، اجرا و پاسخگویی شکاف ایجاد شود و اقتصاد 
به‌ج��ای تولی��د ثب��ات، نااطمینانی را تولید کند؛ بنابراین، حکمرانی اقتصادی 
را باید به‌عنوان بعد نهادی ثبات اقتصادی فهم کرد که نقش آن در مدیریت 

شوک‌ها، حفظ اعتماد و امکان‌پذیر ساختن اصلاحات، تعیین‌کننده است.

ترکیبی از چند بعد مکمل��
ش��اخص حکمران��ی اقتصادی به‌صورت ترکیب��ی از چند بعد مکمل برآورد 
می‌ش��ود که هر یک، بخش��ی از ظرفیت اقتصاد برای سیاس��ت‌گذاری باثبات 
را نمایندگ��ی می‌کنن��د. ش��اخص حکمران��ی اقتصاد ای��ران در بازه ۱۳۹۰ تا 
۱۴۰۲ تصویری از تضعیف پیوس��ته ظرفیت نهادی اقتصاد برای تولید ثبات 
و پیش‌بینی‌پذیری ارائه می‌دهد. روند این شاخص نشان می‌دهد که اقتصاد 
ای��ران در ط��ول زمان و به‌وی��ژه از نیمه دوم دهه ۱۳۹۰، حکمرانی اقتصادی 

وارد مسیر فرسایش ساختاری شده است.
در بعد مدیریت اقتصاد کلان، ش��اخص ثبات اقتصاد کلان طی دوره مورد 
بررس��ی روندی نزولی را نش��ان می‌دهد و از افت ش��دید توان سیاس��ت‌های 
پول��ی، مال��ی و ارزی در مه��ار نوس��انات حکای��ت دارد؛ به‌گونه‌ای که اقتصاد 
به‌جای برخورداری از سیاس��ت‌های ضدچرخه‌ای، به تصمیمات واکنش��ی و 

کوتاه‌مدت متکی شده است. 
در بع��د مش��ارکت بخ��ش خصوصی، افت ش��اخص س��رمایه‌گذاری بخش 
خصوصی بیانگر عقب‌نشینی پایدار این بخش از فعالیت‌های مولد و افزایش 
ریسک نهادی ادراک‌شده است. سهم پایین بدهی بخش غیردولتی در نظام 
بانک��ی و انح��راف مناب��ع اعتباری، کارک��رد نظام مالی را از تجهیز منابع برای 
رشد به‌سمت تولید عدم‌تعادل و شکنندگی سوق داده است. در رژیم تجاری، 
شاخص آسیب‌پذیری تجارت خارجی در سطحی بالا و ناپایدار قرار دارد که 
بازتابی از وابستگی، بی‌ثباتی مقررات و ناتوانی سیاست تجاری در ایجاد یک 

چارچوب پیش‌بینی‌پذیر برای بنگاه‌هاست.
ناتوانی در نهادینه‌کردن سیاست‌ها��

نشانه محوری حکمرانی اقتصادی ضعیف، ناتوانی در نهادینه‌کردن سیاست‌ها 
اس��ت. حتی سیاس��ت‌های بالقوه درست نیز به قواعد باثبات، قابل پیش‌بینی 
و اصلاح‌پذیر تبدیل نمی‌ش��وند. بنابراین مش��کل سیاست‌گذاری اقتصادی در 
ایران لزوما ناتوانی در طراحی سیاست نیست، بلکه در فقدان ظرفیت نهادی 

برای اجرا، تثبیت و یادگیری سیاستی ریشه دارد.
وضعیت کنونی را باید حکمرانی اقتصادی فرس��وده دانس��ت؛ مرحله‌ای که 
در آن نظام سیاست‌گذاری نه‌تنها توان اصلاح ندارد بلکه حتی قادر به حفظ 
وضعیت موجود نیز نیس��ت. سیاس��ت‌ها به ابزارهای کنترل کوتاه‌مدت تقلیل 
می‌یابن��د و اف��ق تصمیم‌گی��ری از بین می‌رود ک��ه مهم‌ترین پیامدهای ادامه 

وضع موجود عبارتند از:
 ـ زوال اعتبار نهادی سیاست‌ها و تبدیل سیاست‌گذاری به واکنش اضطراری

 ـ کوتاه‌ش��دن افق تصمیم‌گیری و چرخش رفتارها به‌س��مت س��فته‌بازی و 
تدافعی

ـ تضعیف نقش توسعه‌ای نظام مالی و قفل‌شدن ساختار تولید
 ـ افزایش آسیب‌پذیری در برابر شوک‌های بیرونی
 ـ انسداد کانال‌های نهادمند تعامل دولت و جامعه

 ـ قفل‌شدگی مسیر توسعه و شکل‌گیری دور باطل مداخله و بی‌ثباتی

اقتصاد ایران طی بیش از یک دهه گذش�ته 
با بی‌ثباتی مزمن و س�اختاری روبه‌رو بوده که 
ریش�ه آن را نمی‌توان به ش�وک‌های مقطعی 
ی�ا خطاه�ای منف�رد سیاس�تی فروکاس�ت. 

تداوم نوس�انات نش�ان می‌دهد مسئله اصلی 
در ناتوان�ی اقتصاد برای ایج�اد ثبات پایدار و 
قابل‌پیش‌بینی نهفته است. در این چارچوب، 
تصمیم�ات اقتصادی در غی�اب قواعد باثبات 

و س�ازکارهای پاس�خگو، به‌صورت مقطعی و 
واکنشی اتخاذ می‌شوند و امکان تبدیل‌ شدن 
به سیاست‌های قابل‌پیش‌بینی و اصلاح‌پذیر را 

ندارند.

۸ سد رشد اقتصاد 
ایران

مسعود نیلی
اقتصاددان

سخن پایانی
در ای��ن ش��رایط اصلاحات باید از بازس��ازی حکمران��ی اقتصادی آغاز 
ش��ود و تغییر ابزارهای سیاستی تنها به تش��دید بی‌ثباتی منجر خواهد. 
»قاعده‌مندک��ردن تصمیم‌گیری و خروج از وضعیت واکنش��ی«، »ترمیم 
هماهنگ��ی نهادی میان سیاس��ت‌های پول��ی، مال��ی، ارزی و تجاری«، 
»بازس��ازی اعتبار سیاس��ت‌گذار از طریق ثبات در اجرا«، »تعریف نقش 
دولت به‌عنوان تنظیم‌گر بازار و ثبات‌ساز« و »احیای کانال‌های اجتماعی 
جذب تعارض و بازخورد« از مهم‌ترین اقدامات لازم برای خروج از چرخه 

بی‌ثباتی کنونی است.


