
تجارت صنعت

س��میه گلپور، فع��ال کارگری و رئیس پیش��ین کان��ون عالی 
انجمن‌ه��ای صنفی کارگران ایران، با انتق��اد از حذف گواهینامه 
تأیید صلاحیت ایمنی پیمانکاران از اسناد مناقصات دولتی، گفت: 
ایمن��ی کارگران نبای��د در چارچوب رفع موانع تولید و تس��هیل 
کس��ب‌وکار تضعیف ش��ود و نظارت بر ایمنی بای��د پیش از وقوع 

حادثه و به‌صورت پیشگیرانه انجام شود.
فیلتر ایمنی حذف نشود��

گلپور با بیان اینکه تصمیم دولت درباره حذف گواهینامه تأیید 
صلاحی��ت ایمنی پیمانکاران، نگرانی‌های��ی را در جامعه کارگری 
ایجاد کرده است، افزود: مصوبه هیئت وزیران در ۷ مرداد ۱۴۰۳ 
با عنوان »رفع موانع تولید و تس��هیل فضای کسب‌وکار«، یکی از 
فیلترهای نظارتی پیش��ینی بر فعالیت پیمانکاران را کنار گذاشته 
است. وی خاطرنشان کرد: باید پرسید چگونه ممکن است ایمنی 
کارگر، س�المت نیروی انس��انی و حق حیات انس��ان‌ها به‌عنوان 

مانعی برای تولید تلقی شود.
این فع��ال کارگری با اش��اره به کارک��رد گواهینامه صلاحیت 
ایمنی پیمانکاران اظهار کرد: این گواهی یک تش��ریفات اداری یا 
مجوز زائد نبود، بلکه ابزاری برای س��نجش توان و تعهد پیمانکار 
در رعایت الزامات ایمنی، بهداش��ت حرفه‌ای، آموزش نیروی کار، 
تأمین تجهیزات حفاظت فردی و اس��تقرار مس��ئولان ایمنی بود. 
وی ادام��ه داد: ح��ذف این گواهینامه در عمل بخش��ی از نظارت 
پی��ش از ش��روع کار را کنار می‌گذارد؛ به این معن��ا که پیمانکار 
می‌تواند وارد پروژه ش��ود، کارگر به کار گرفته ش��ود و در صورت 

وقوع حادثه، نهادهای نظارتی وارد عمل شوند.
گلپور با اشاره به تجربه حوادث در معادن، پروژه‌های ساختمانی، 
صنای��ع ش��یمیایی و کارگاه‌ه��ای تولیدی افزود: سال‌هاس��ت با 
چرخه‌ای مواجهیم ک��ه در آن نظارت مؤثر پیش از حادثه وجود 
ندارد، واکنش پس از حادثه انجام می‌شود و پس از مدتی پرونده 

نیز به فراموشی سپرده می‌شود.
ایمنی و تعهدات بین‌المللی��

گلپ��ور با بی��ان اینکه ای��ران از ۷ فوری��ه ۲۰۲۴، براب��ر با ۱۸ 
بهمن ۱۴۰۲، متعهد به اجرای مقاوله‌نامه ش��ماره ۱۵۵ س��ازمان 
بین‌الملل��ی کار درباره ایمنی و بهداش��ت ش��غلی ش��ده اس��ت، 
خاطرنش��ان ک��رد: این مقاوله‌نامه بر سیاس��ت ملی، منس��جم و 
پیش��گیرانه برای حفاظت از جان و سلامت کارگران تأکید دارد. 
وی در ادامه افزود: بر اساس این رویکرد، خطر باید پیش از آنکه 

به حادثه، نقص عضو یا مرگ تبدیل شود، شناسایی و مهار شود.
این فعال کارگری با اش��اره ب��ه وضعیت حوادث کار اظهار کرد: 
براس��اس اظهارات معاون وزیر بهداش��ت در اردیبهش��ت ۱۴۰۴، 
س��الانه حدود ۱۰ هزار نفر در کشور بر اثر حوادث و بیماری‌های 
ناش��ی از کار ج��ان خود را از دس��ت می‌دهن��د. وی تأکید کرد: 
حتی اگر میان آمارهای رسمی دستگاه‌های مختلف تفاوت وجود 
داش��ته باش��د، اصل مس��ئله، یعنی وجود یک بحران مستمر در 
محیط‌های کار، قابل انکار نیس��ت. در مباحث مرتبط با ش��ورای 
عال��ی حفاظت فنی نیز بارها مطرح ش��ده که بیش از ۷۰ درصد 
حوادث مرگب��ار و منجر به نقص عضو ب��ه کارگاه‌ها و پروژه‌های 
پیمانکاری مربوط اس��ت. وی با اش��اره ب��ه حادثه معدن معدنجو 
طب��س در ۳۱ ش��هریور ۱۴۰۳ که به جان‌باخت��ن ۵۳ معدنچی 
انجامید، افزود: این حادثه باید همچنان به‌عنوان هشداری جدی 
مورد توجه سیاس��ت‌گذاران باش��د. فقدان نظارت مؤثر، ضعف در 
کنترل خط��رات و کمبود تجهیزات می‌تواند در چند لحظه ده‌ها 

خانواده را داغدار کند.
پیشگیری جای تسلیت را نمی‌گیرد��

گلپور با اش��اره به حادثه آتش‌س��وزی ش��رکت »تکنام کیهان 
پلیمر« در اردیبهش��ت ۱۴۰۵ در آذربایجان شرقی گفت: در این 
حادثه دو کارگر جان باختند و ۱۹ کارگر مصدوم شدند. این فعال 
کارگری خاطرنش��ان کرد: چنین حوادثی نشان می‌دهد موضوع 
ایمنی باید پیش از وقوع حادثه مورد توجه قرار گیرد. وی با بیان 
اینکه اظهار تأسف پس از حادثه کافی نیست، اظهار کرد: تسلیت 
گفتن جای نظارت پیشگیرانه، بازرسی مؤثر، آموزش ایمنی، الزام 

کارفرما و پاسخگویی دستگاه‌های مسئول را نمی‌گیرد.

گلپ��ور ب��ا اش��اره ب��ه حقوق 
خانواده‌ه��ای کارگران جان‌باخته 
افزود: خان��واده کارگر حق دارند 
بدانند چه کس��ی مس��ئول بوده، 
چ��ه بازرس��ی‌هایی انجام ش��ده، 
چه اخطارهایی داده ش��ده و چرا 

پیش از وقوع حادثه اقدام بازدارنده‌ای صورت نگرفته اس��ت. وی 
با اش��اره به وضعیت مناطق آزاد و وی��ژه اقتصادی ادامه داد: این 
مناطق نباید به حیاط خلوت ناایمنی تبدیل ش��وند و کارگری که 
در عس��لویه یا یک منطقه ویژه اقتصادی فعالیت می‌کند، جانش 

کم‌ارزش‌تر از کارگر سایر نقاط کشور نیست. 
این فعال کارگری با اش��اره به نحوه احراز صلاحیت پیمانکاران 
اظهار کرد: بررس��ی صلاحیت باید شفاف، تخصصی، چندجانبه و 
قابل نظارت باش��د و س��وابق پیمانکار، نیروی انسانی متخصص، 
آموزش‌ها، تجهیزات، وضعیت بهداشت حرفه‌ای، گزارش حوادث 
قبل��ی و توان اجرایی او در مدیریت خطر بررس��ی ش��ود. گلپور 
با تأکی��د بر ضرورت تقویت نظارت گف��ت: افزایش تعداد و توان 
تخصصی بازرس��ان کار، تغییر جهت بازرسی‌ها از واکنش پس از 
حادثه به پیش��گیری فعال و مستمر، اجرای کامل الزامات ایمنی 
در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و انتشار شفاف گزارش حوادث و 
تخلفات، می‌تواند به ارتقای ایمنی محیط‌های کار کمک کند. وی 
در پایان با تأکید بر اینکه جان کارگر نباید هزینه سیاس��ت‌های 
تولیدی ش��ود، گفت: ایمنی را نمی‌توان قربانی ش��تاب در صدور 
مج��وز، کاهش هزینه پیمانکار یا تفس��یر نادرس��ت از تس��هیل 

کسب‌وکار کرد.

نظارت ایمنی نباید بعد از حادثه آغاز شود

سخن پایانی
ه��ر حادث��ه کاری، پیش از آنک��ه به یک خبر تلخ تبدیل ش��ود، 
مجموعه‌ای از نشانه‌ها دارد؛ یک نقص فنی، یک آموزش انجام‌نشده، 
یک هش��دار نادیده‌گرفته‌ش��ده، یک تجهیز نامناس��ب یا تصمیمی 
که برای س��رعت بیش��تر گرفته ش��ده است. مس��ئله اصلی ایمنی 
همین‌جاست: آیا نظام تولید و نظارت می‌تواند این نشانه‌ها را پیش 
از حادثه ببیند؟ صنعت برای ادامه مس��یر به نیروی انسانی سالم و 
توانمن��د نی��از دارد. بنابراین ایمنی نباید در براب��ر تولید قرار گیرد؛ 
بلکه باید بخشی از خودِ تولید باشد. همان‌طور که کیفیت محصول، 
به��ره‌وری و کنترل هزینه ب��رای یک بنگاه اهمیت دارد، س�المت 

نیروی کار نیز باید در مرکز تصمیم‌گیری قرار گیرد.
در نهای��ت، هی��چ نظ��ام ایمنی ب��ا واکنش‌های مقطع��ی پس از 
حادث��ه س��اخته نمی‌ش��ود. آنچه اهمیت دارد، بازرس��ی مس��تمر، 
مس��ئولیت‌پذیری روش��ن، آموزش واقعی، ثبت و تحلیل حوادث و 
امکان توقف کار در ش��رایط خطرناک اس��ت. اگر قرار است صنعت 
کش��ور بزرگ‌تر، رقابتی‌تر و پایدارتر ش��ود، باید یک اصل س��اده را 
ج��دی بگیری��م: تولیدی که برای حفظ جان نیروی انس��انی برنامه 
ندارد، دیر یا زود هزینه توسعه خود را از جایی دیگر پرداخت خواهد 

کرد.

صنع��ت مدرن فقط با س��رمایه، ماش��ین‌آلات و م��واد اولیه اداره 
نمی‌شود؛ نیروی انسانی مهم‌ترین حلقه زنجیره تولید است. اگر این 
حلقه آس��یب ببیند، آثار آن فق��ط متوجه یک کارگر یا یک خانواده 
نخواه��د بود، بلکه بخش��ی از ظرفی��ت تولید، بهره‌وری و س��رمایه 

اجتماعی کشور نیز آسیب می‌بیند. 
ب��ه همی��ن دلیل، ایمنی را نمی‌توان موضوعی فرعی و وابس��ته به 
تصمیم‌ه��ای روزمره کارگاه دانس��ت. ایمنی بای��د از مرحله طراحی 
پروژه آغاز ش��ود و تا پایان فعالیت ادامه داش��ته باش��د. این نگاه در 
اس��تانداردهای بین‌المللی نیز پررنگ است و سازمان بین‌المللی کار 
بر ایجاد فرهنگ پیش��گیری و تقویت نظام‌های ایمنی در سطح ملی 

و محیط کار تأکید دارد.
حادثه از کجا شروع می‌شود؟��

بس��یاری از ح��وادث ناگهانی به نظر می‌رس��ند، اما معمولا نتیجه 
مجموع��ه‌ای از خطاه��ا و ضعف‌های انباش��ته‌اند؛ آم��وزش ناکافی، 
تجهیزات نامناسب، فشار کاری، طراحی نادرست فرآیند، بی‌توجهی 

به هشدارها یا نظارت ناکافی می‌توانند در کنار یکدیگر شرایط حادثه 
را ایجاد کنند. از همین‌رو، نگاه صرفا حادثه‌محور نمی‌تواند مس��ئله 
ایمن��ی را حل کند. وقتی بازرس��ی فقط پ��س از وقوع حادثه جدی 
ش��ود، مهم‌ترین فرص��ت یعنی زمان پیش از حادثه از دس��ت رفته 
اس��ت. بازرس��ی مؤثر باید بتواند نش��انه‌های خطر را قبل از آنکه به 
خسارت انسانی تبدیل شوند، شناسایی کند. از سوی دیگر، داده‌های 
ایمن��ی نیز اهمیت زیادی دارند. ثبت دقیق حوادث، ش��به‌حوادث و 
بیماری‌های شغلی به مدیران کمک می‌کند نقاط پرخطر را بشناسند 
و منابع را در جای درس��ت هزینه کنند. س��ازمان بین‌المللی کار نیز 
بر اهمیت ثبت و تحلیل داده‌های حوادث و بیماری‌های شغلی برای 

پیشگیری تأکید کرده است. 
اقتصاد پیشگیری��

گاهی هزینه‌های ایمنی در نگاه نخست، بار مالی برای تولیدکننده 
محس��وب می‌ش��ود؛ اما محاس��به اقتصادی حادثه نش��ان می‌دهد 
خسارت واقعی بسیار فراتر از هزینه خرید تجهیزات یا برگزاری دوره 

آموزشی است. توقف تولید، آسیب به تجهیزات، از دست رفتن نیروی 
متخصص، هزینه‌های درمان، پیامدهای حقوقی و کاهش بهره‌وری، 
مجموعه‌ای از هزینه‌های پنهان حادثه هستند. بنابراین، ایمنی را باید 
بخشی از بهره‌وری دانست، نه مانعی در برابر آن. حتی در پروژه‌هایی 
که س��رعت اجرا و کاهش هزینه اهمیت بالایی دارد، حذف لایه‌های 
کنترلی می‌تواند ریس��ک‌های بزرگ‌تری ایجاد کند. این مس��ئله در 
فعالیت‌های پیمانکاری اهمیت دوچندان دارد. وقتی چند ش��رکت و 
گروه کاری در یک پروژه حضور دارند، باید مسئولیت‌ها کاملًا روشن 
باشد؛ چه کسی خطر را ارزیابی می‌کند؟ چه کسی آموزش می‌دهد؟ 
چه کس��ی بر اجرای مقررات نظارت دارد و در صورت مش��اهده یک 
وضعیت خطرناک چه کسی اختیار توقف کار را دارد؟ پاسخ روشن به 
این پرسش‌ها می‌تواند بخشی از خلأهای ایمنی را پر کند. در نهایت، 
صنعت ایمن صنعتی نیس��ت که صرفاً تجهیزات حفاظتی بیش��تری 
داش��ته باشد؛ صنعتی اس��ت که پیش از وقوع حادثه، خطر را ببیند، 

درباره آن تصمیم بگیرد و برای جلوگیری از تکرارش اقدام کند.

ایمنی باید از حاشیه به متن تولید بیاید
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تجارت صنعت
کار و کارگری

امنیت کارگر، خط قرمز جامعه است 
نه هزینه تولید

فتاح�ی- س�عید 
کارگ�ری:  فع�ال 
کس��ب‌وکار  تس��هیل 
و رف��ع موان��ع تولید، 
در  می‌توان��د  زمان��ی 
و  اقتص��اد  خدم��ت 
توسعه قرار گیرد که به 
قیم��ت کاهش حقوق 
نی��روی انس��انی تمام 

نش��ود. تولید، پیش از آنکه به ماشین‌آلات، سرمایه 
و پروژه‌های بزرگ وابس��ته باش��د، به انس��ان‌هایی 
نی��از دارد که در محی��ط کار، از حداقل‌های ایمنی 
و سلامت برخوردار باشند. از همین‌رو، هر سیاستی 
که به بهانه کاهش بروکراسی یا سرعت‌بخشیدن به 
فرآیندهای اقتصادی، لایه‌ه��ای ضروری نظارت بر 

ایمنی را کنار بزند، نیازمند بازنگری جدی است.
در س��ال‌های اخی��ر، موضوع ایمن��ی کارگاه‌ها و 
پروژه‌های پیمانکاری باره��ا در پی حوادث مرگبار 
موردتوج��ه قرار گرفته اس��ت. با این حال، مس��ئله 
اصلی همچنان پابرجاست: آیا نظام ایمنی باید پس 
از وقوع حادثه وارد عمل ش��ود یا پیش از آن، خطر 

را شناسایی و مهار کند؟
حذف گواهینامه تأیید صلاحیت ایمنی پیمانکاران 
از اس��ناد مناقصات دولت��ی، از همین منظر اهمیت 
پیدا می‌کند. این گواهینامه صرفا یک مدرک اداری 
یا تشریفاتی نیس��ت؛ بلکه یکی از ابزارهای ارزیابی 
میزان تعهد پیمانکار به بهداش��ت حرفه‌ای، آموزش 
نیروی کار، تأمین تجهیزات حفاظت فردی و رعایت 
الزامات ایمنی اس��ت. کنار گذاشتن چنین فیلتری، 
در عمل می‌تواند مسیر نظارت را از »پیشگیری« به 

»واکنش پس از حادثه« تغییر دهد.
در الگوی واکنش��ی، ابتدا کارگاه و پروژه فعالیت 
خود را آغاز می‌کند، نیروی کار مش��غول می‌شود و 
خطرها در محیط باقی می‌مانند؛ سپس، در صورت 
وق��وع حادث��ه، دس��تگاه‌های نظارت��ی وارد میدان 
می‌ش��وند. اما در ح��وزه ایمنی، چنی��ن رویکردی 
اساس��ا با فلس��فه پیشگیری س��ازگار نیست. وقتی 
حادثه‌ای رخ داده و انس��انی جان خود را از دس��ت 
داده یا برای همیش��ه دچار آسیب شده است، دیگر 
بازرس��ی پس از حادثه نمی‌تواند خسارت انسانی را 

جبران کند.
ایمنی کارگر نباید در مقابل تولید قرار گیرد. این 
دو، دو مفهوم متضاد نیس��تند. تولی��د پایدار بدون 
نیروی انس��انی س��الم و محیط کار ایم��ن، معنای 
واقعی خود را از دس��ت می‌دهد. کاهش هزینه‌های 
ی��ک پیمانکار، کوتاه ش��دن زمان اج��رای پروژه یا 
تس��هیل فرآیند واگذاری، نمی‌تواند توجیهی برای 

افزایش ریسک جانی نیروی کار باشد.
از س��وی دیگر، آمار بالای حوادث ش��غلی نشان 
می‌دهد که مسئله ایمنی را نمی‌توان به چند حادثه 
م��وردی تقلیل داد. هنگامی که س��هم قابل‌توجهی 
از حوادث مرگبار ب��ه پروژه‌های پیمانکاری مربوط 
می‌ش��ود و س��الانه هزاران نفر در نتیجه حوادث و 
بیماری‌ه��ای ناش��ی از کار جان خود را از دس��ت 
می‌دهند، هر تصمیمی درب��اره کاهش نظارت‌های 

پیشگیرانه باید با حساسیت بیشتری بررسی شود.
موض��وع فقط ب��ه قوانین داخلی محدود نیس��ت. 
ایران با پیوستن به مقاوله‌نامه شماره ۱۵۵ سازمان 
بین‌الملل��ی کار، تعهداتی در زمینه سیاس��ت‌های 
پیشگیرانه ایمنی و بهداشت حرفه‌ای پذیرفته است. 
فلس��فه این مقاوله‌نامه نیز بر شناس��ایی خطرها و 
کاهش آنها پیش از تبدیل‌ش��دن به حادثه اس��توار 
اس��ت. بنابرای��ن نمی‌توان از یک س��و ب��ر ضرورت 
رعایت اس��تانداردهای بین‌الملل��ی تأکید کرد و از 
س��وی دیگر، ابزاره��ای ارزیابی صلاحی��ت ایمنی 

پیمانکاران را کم‌اثر کرد.
در این میان، بازرس��ی کار نی��ز نیازمند بازتعریف 
نقش خود اس��ت. بازرس��ی نباید صرفا پس از وقوع 
حادثه یا دریافت گزارش تخلف فعال شود. افزایش 
تعداد بازرسان، ارتقای توان تخصصی آنها و حرکت 
به س��مت بازرس��ی مس��تمر و مبتنی بر ریس��ک، 
می‌توان��د بخش��ی از خ�أل موجود را جب��ران کند. 
محیط‌ه��ای پرخطر باید پیش از آنکه حادثه‌ای رخ 

دهد، شناسایی و اصلاح شوند.
مناط��ق آزاد و وی��ژه اقتصادی نیز نبای��د از این 
قاعده مستثنا باشند. تفاوت در مقررات اقتصادی و 
اداری نمی‌تواند به تفاوت در میزان حفاظت از جان 
کارگران منجر ش��ود. حقوق نی��روی کار و الزامات 
ایمنی، مرز جغرافیایی یا اقتصادی نمی‌شناسد و هر 
کارگ��ری، فارغ از محل فعالیت خود، باید از حداقل 

استانداردهای ایمنی برخوردار باشد. 
ش��فافیت نیز بخش دیگری از این زنجیره اس��ت. 
انتش��ار گزارش‌های حوادث کار، نتایج بازرسی‌ها و 
تخلفات ایمنی می‌تواند به تقویت پاسخگویی کمک 
کند. خانواده‌های آس��یب‌دیده و افکار عمومی باید 
بدانند حادثه چگونه رخ داده، چه هشدارهایی پیش 
از آن وجود داش��ته و چه نهادی مسئول پیشگیری 

یا نظارت بوده است.
در نهایت، مسئله به یک انتخاب ساده بازمی‌گردد: 
آیا ایمنی را بخشی از هزینه و فرآیند ضروری تولید 
بدانی��م یا آن را مانعی در مس��یر کس��ب‌وکار تلقی 
کنیم؟ پاسخ به این پرسش، فقط یک تصمیم اداری 
نیست؛ مستقیم با جان انسان‌ها و سرمایه اجتماعی 
کش��ور ارتباط دارد. توسعه‌ای که با حذف لایه‌های 
پیشگیرانه ایمنی س��رعت بگیرد، اگر به بهای جان 
کارگران تمام ش��ود، نمی‌تواند توس��عه‌ای پایدار و 
انس��انی تلقی شود. جان کارگر هزینه تولید نیست؛ 
خط قرمزی اس��ت که هیچ سیاس��ت تس��هیل‌گر 

اقتصادی نباید از آن عبور کند.
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جان کارگر، هزینه تولید نیست
ایمنی کار در آزمون سیاست‌های تسهیل تولید

در ه�ر واح�د صنعت�ی، پی�ش از آنکه خ�ط تولید به 
حرک�ت درآی�د، یک س�رمایه مهم‌تر از ماش�ین‌آلات و 
تجهی�زات وارد میدان می‌ش�ود: نیروی انس�انی. با این 
حال، تجربه حوادث کاری نش�ان می‌ده�د فاصله میان 
»تولی�د« و »ایمن�ی« هن�وز در بس�یاری از محیط‌های 
صنعت�ی و پ�روژه‌ای جدی گرفته نش�ده اس�ت. ایمنی 

زمانی اهمیت پیدا می‌کند که حادثه رخ داده باش�د، در 
حالی که فلس�فه اصلی ایمنی، شناس�ایی خطر پیش از 
تبدیل‌ش�دن آن به حادثه است. سازمان بین‌المللی کار 
نیز بر تقویت فرهنگ پیشگیری و نظام‌های ملی ایمنی 
و بهداشت ش�غلی تأکید دارد. در ایران، مسئله فقط به 
کمبود تجهیزات حفاظتی محدود نیست؛ ضعف آموزش، 

کیفیت بازرسی، مدیریت پیمانکاران، مسئولیت‌پذیری 
مدیران و نحوه ثبت و تحلیل حوادث، همگی بخش�ی از 
زنجیره‌ای هستند که می‌تواند یک محیط کار را ایمن یا 
پرخطر کند. در چنین شرایطی، پرسش اصلی این است 
ک�ه آیا نظام ایمنی کش�ور ت�وان آن را دارد که پیش از 

وقوع حادثه، خطر را شناسایی و متوقف کند؟


