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منبع: ایرنا در انتظار پیروزی

عکس ‌روز

در عص��ر اقتصاده��ای کلان و دیجیت��ال یک��ی از چالش‌های 
اساس��ی اقتصاد ایران را نمی‌توان صرف��اً در کمبود منابع مالی، 
محدودیت‌های سرمایه‌گذاری یا نوس��انات متغیرهای اقتصادی 
یافت. در کنار این عوامل، مس��ئله‌ عمیق‌تری وجود دارد که آثار 
آن در بخش‌های مختلف اقتصاد، صنعت و جامعه قابل مشاهده 
اس��ت. مسئله‌ای به نام س��وء مدیریت. پدیده‌ای که گاه در قالب 
تصمیم‌ه��ای غیرکارشناس��ی، گاه در تخصیص ناکارآمد منابع و 
گاه در فقدان برنامه‌ریزی بلندمدت خود را نش��ان می‌دهد و در 
نهایت هزینه‌های سنگینی بر اقتصاد ملی تحمیل می‌کند و این 
اتفاق در اقتصاد ایران به وفور در طول این س��ال‌ها دیده ش��ده 

است. 
س��وءمدیریت تنها به معنای نبود منابع ی��ا نبود ظرفیت‌های 
اقتصادی نیس��ت، بلکه در بسیاری از موارد، فاصله میان امکانات 
موج��ود و نتای��ج حاص��ل از آن، نش��ان‌دهنده ضع��ف در نظام 
حکمرانی اقتصادی و س��ازوکارهای اجرایی اس��ت که متاسفانه 
اقتصاد ایران از آن آسیب‌های فراوانی دیده است. اقتصادی که از 
منابع طبیعی، نیروی انسانی متخصص، زیرساخت‌های صنعتی و 
بازار مصرف گسترده برخوردار است، اما همچنان با چالش‌هایی 
مانند به��ره‌وری پایین، نات��رازی انرژی، نبود س��رمایه‌گذاری و 
کاه��ش قدرت خری��د جامعه مواجه می‌ش��ود، نیازمند بازنگری 

جدی در کیفیت مدیریت و فرآیندهای تصمیم‌سازی است.
در این میان یکی از مهم‌ترین پیامدهای سوءمدیریت، افزایش 
هزینه تمام‌ش��ده تولید است. زمانی که سیاست‌گذاری اقتصادی 
از ثبات و پیش‌بینی‌پذیری کافی برخوردار نباش��د، تولیدکننده 
نی��ز قطعا نخواهد توانس��ت برای تأمین مواد اولیه، س��رمایه در 
گردش، واردات تجهیزات و توس��عه خط��وط تولید برنامه‌ریزی 
مؤثر داشته باشد. تغییرات مدام مقررات، تصمیم‌ها، بخشنامه‌ها 
و نبود هماهنگی میان دستگاه‌های اجرایی، محیط کسب‌وکار را 

با نااطمینانی مواجه می‌کند. 
در چنین ش��رایطی، فضای اقتصادی کش��ور به جای تمرکز بر 
نوآوری، افزایش کیفیت و توس��عه ب��ازار، بخش قابل توجهی از 
ظرفیت مدیریتی خود را صرف عبور از موانع و مقررات دس��ت و 
پاگیر می‌کند که نتیجه این وضعیت، کاهش بهره‌وری س��رمایه، 
افت رقابت‌پذیری صنایع و تضعیف انگیزه س��رمایه‌گذاری مولد 

است. 
در اقتص��اد فعلی ایران، مس��ئله تنها میزان مناب��ع در اختیار 
دولت نیس��ت بلک��ه چگونگی تخصی��ص و بهره‌ب��رداری از آنها 
اهمیت بیشتری دارد. پروژه‌های نیمه‌تمام، طرح‌های فاقد توجیه 
اقتصادی، توزیع نامتوازن اعتبارات و نبود ارزیابی دقیق هزینه و 
فای��ده، نمونه‌هایی از پیامدهای ضعف در مدیریت منابع عمومی 

هستند. 
در واق��ع، هر تصمی��م اقتصادی ب��دون ارزیابی کارشناس��ی، 
می‌تواند هزینه قابل توجهی ایجاد کند و منابعی که می‌توانست 
صرف نوس��ازی صنایع، توسعه زیرساخت‌ها، بهبود شبکه انرژی 
یا حمایت هدفمند از تولید ش��ود، در طرح‌هایی با بازدهی پایین 
گرفتار می‌ش��ود. از این منظر، اصلاح نظام بودجه‌ریزی، استقرار 
نظ��ام ارزیابی عملکرد مدی��ران و الزام دس��تگاه‌های اجرایی به 
پاسخ‌گویی درباره نتایج اقتصادی تصمیمات، ضرورتی انکارناپذیر 
اس��ت. پیامدهای س��وءمدیریت در اقتصاد ایران به شاخص‌های 
تولی��د و س��رمایه‌گذاری محدود نمی‌ش��ود. یک��ی از مهم‌ترین 
آسیب‌های آن، فرسایش سرمایه انسانی و کاهش امید اجتماعی 
اس��ت. هنگامی که شایسته‌س��الاری در انتصاب‌ها و فرصت‌های 
ش��غلی جای��گاه واقعی نداش��ته باش��د، نیروه��ای متخصص با 
محدودیت در مس��یر پیشرفت حرفه‌ای مواجه می‌شوند و انگیزه 

ماندگاری و مشارکت اقتصادی در آنان کاهش می‌یابد.
با نگاه��ی به بی��کاری فارغ‌التحصی�الن، مهاج��رت نیروهای 
متخصص، کاهش امنیت ش��غلی و گس��ترش مشاغل غیرمولد، 

می‌توان تنها به بخشی از پیامدهای این وضعیت پی برد. 
بنابراین، کیفیت مدیریت اقتصادی را باید نه‌تنها با نرخ رش��د 
تولید و ش��اخص‌های مالی، بلکه با میزان بهبود کیفیت زندگی، 
دسترسی عادلانه به فرصت‌ها و حفظ سرمایه انسانی نیز ارزیابی 
کرد و دولت را متوجه این موضوع نمود که بایستی چاره‌ای دیگر 

برای گذر این معضلات بیندیشد.
در دولت‌های گذش��ته نیز این رس��م بودن��ه و در دولت فعلی 
نیز یک��ی از ضعف‌های جدی در مدیریت اقتص��ادی، غلبه نگاه 
کوتاه‌مدت و واکنش��ی بر برنامه‌ریزی راهبردی اس��ت. اقتصاد با 

تصمیم‌های مقطعی و سیاست‌های متغیر به ثبات نمی‌رسد.
 مدیریت مؤثر مس��تلزم ش��ناخت دقیق ظرفیت‌های تولیدی، 
پیش‌بین��ی روندهای اقتصادی، هماهنگی نهادی و اس��تفاده از 
داده‌ه��ای معتبر در فرآیند تصمیم‌گیری اس��ت. به همین دلیل 

پروژه‌ها به ثمر نمی‌نشیند و سرمایه‌ها به هدر می‌رود. 
در ای��ن مس��یر، چند اصلاح اساس��ی ضرورت دارد: نخس��ت، 
انتصاب مدیران ب��ر مبنای تخصص، تجربه و کارنامه عملکردی، 
دوم، کاهش مقررات زائد و ایجاد ثبات در سیاست‌های اقتصادی، 
سوم، شفافیت در تخصیص منابع و قراردادهای عمومی، چهارم، 
تقوی��ت نظام نظ��ارت و پاس��خ‌گویی و پنجم مش��ارکت واقعی 
بخش خصوصی، تش��کل‌های صنعتی و نهاده��ای تخصصی در 
تصمیم‌س��ازی‌های اقتصادی که راهکار نهایی برون رفت از این 

چالش هاست. 
در پایان باید یادآور شوم سوءمدیریت را نباید صرفاً یک ضعف 
اداری یا مس��ئله محدود به عملکرد چند مدی��ر تلقی کرد. این 
پدیده می‌تواند به یک مانع ساختاری در مسیر توسعه اقتصادی 
تبدیل ش��ود. کش��وری که از ظرفیت‌های قاب��ل توجه طبیعی، 
صنعتی و انس��انی برخوردار است، برای دستیابی به رشد پایدار 
بیش از هر چیز به نظام تصمیم‌گیری کارآمد، مدیریت تخصصی 

و انضباط اقتصادی نیاز دارد. 
به عقیده نگارنده اقتصاد ایران برای عبور از چالش‌های موجود، 
بی��ش از وعده‌های جدید به اصلاح فرآیندهای مدیریتی نیازمند 
است. باید از مدیریت مبتنی بر تصمیم‌های کوتاه‌مدت به سمت 
حکمرانی مبتنی بر ش��واهد، شفافیت، پاس��خ‌گویی و بهره‌وری 

حرکت کرد.

سوءمدیریت؛ هزینه پنهان 
اقتصاد ایران
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اقتصاد ایران سال‌هاس��ت ش��اهد دو سیاست موازی و ناهمسو در سطح 
کلان است: بانک مرکزی با شعار »حفظ ارزش پول ملی و ثبات بازار ارز« 
وارد عمل می‌شود و دولت با دغدغه »تامین مخارج بودجه« به روش‌های 
تورم‌زا متوس��ل می‌گردد. این تضاد نه پدیده‌ای مقطعی و سیاس��ی، بلکه 

س��اختاری است: کسری مزمن بودجه، اس��تقراض دولت از بانک مرکزی 
و کانال‌های پنهان‌تر خلق پول، عملًا سیاس��ت پولی را تابع سیاست مالی 
کرده است؛ حالتی که در ادبیات اقتصادی »سلطه مالی« نامیده می‌شود.. 
نتیجه این ناهماهنگی، ت��ورم مزمن دورقمی، جهش‌های متناوب ارزی و 

فرسایش تدریجی اعتماد عمومی است. این گزارش با تکیه بر تحلیل‌های 
نظری و داده‌های منتشرشده، ریشه‌های این تضاد را بررسی کرده و نشان 
می‌دهد تا زمانی که کس��ری بودجه به روش‌های غیرتورمی تامین نشود، 

هیچ ابزار پولی یا ارزی به‌تنهایی قادر به ایجاد ثبات پایدار نخواهد بود.

دولت‌های ایران در دهه‌های اخیر به طور س��اختاری با کس��ری بودجه 
مواجه بوده‌اند؛ درآمدهای حاصل از نفت و مالیات برای پوشش هزینه‌های 
جاری، یارانه‌های انرژی و کالاهای اساس��ی، هزینه‌های س��نگین دستگاه 
اداری و هزینه‌های ناش��ی از تحریم‌ها کافی نبوده است. روش اصلی و در 
دس��ترس‌ترین گزینه برای جبران این کسری، استقراض از بانک مرکزی 
بوده است؛ مس��یری که در ادبیات اقتصادی »پولی‌شدن کسری بودجه« 
نامی��ده می‌ش��ود و در کوتاه‌مدت س��اده‌ترین راه اس��ت، چراکه نیازی به 
افزایش مالیات )با هزینه سیاس��ی( یا جذب س��رمایه از ب��ازار )با نیاز به 
ش��فافیت و اعتماد( ندارد. اما هر بار که دولت از بانک مرکزی اس��تقراض 

می‌کند، پایه پولی جدید و بدون پشتوانه تولیدی وارد اقتصاد می‌شود.
نکته مهم آن اس��ت که پولی‌ش��دن کس��ری بودجه تنها به اس��تقراض 
مس��تقیم محدود نمی‌ماند. در س��ال‌های اخیر کانال‌های غیرمس��تقیم و 
پیچیده‌تری مانند تسهیلات تکلیفی بدون پشتوانه بودجه، الزام بانک‌ها به 
خرید اوراق دولتی، افزایش اضافه‌برداشت بانک‌های دولتی و شبه‌بودجه‌ها 
ش��کل گرفته که رصد و کنترل آن‌ها را برای سیاست‌گذار دشوارتر کرده 
است . تسهیلات تکلیفی که مجلس به بانک‌ها تحمیل می‌کند، عملًا نظام 

بانکی را مجبور به خلق پول می‌کند و به ناترازی بانک‌ها دامن می‌زند.
مجموع��ه ای��ن کانال‌ها حالتی را ایجاد کرده که نظریه »س��لطه مالی« 

توصیف می‌کند: زمانی که دولت برای تامین کس��ری خود به اس��تقراض 
از بانک مرک��زی یا چاپ پول روی می‌آورد، سیاس��ت پولی عملًا منفعل 
می‌ش��ود و بان��ک مرکزی قدرت و اختیار کافی ب��رای کنترل تورم ندارد؛ 
هدف‌گذاری‌ه��ای پولی با چالش جدی مواجه می‌ش��ود، زیرا نقدینگی نه 
بر اس��اس نیازهای تولیدی، بلکه به عنوان انعکاس کس��ری بودجه دولت 
گس��ترش می‌یابد . به بیان یک اس��تاد اقتصاد، در ش��رایط سلطه مالی، 
سیاس��ت پولی بانک مرکزی به طور مؤثر پیرو سیاس��ت مالی دولت قرار 
می‌گیرد و بانک مرکزی در عمل »با دس��تان بس��ته« به جنگ تورم رفته 

است.

تض��اد می��ان دو نهاد کلان، در نگاه دقیق‌تر ی��ک تعارض فنی میان دو 
هدف اس��می ناسازگار اس��ت. بانک مرکزی می‌کوشد نرخ ارز را ثابت نگه 
دارد یا دس��ت‌کم از جهش آن جلوگیری کند، ام��ا این هدف بدون مهار 
رش��د پایه پولی و نقدینگی ناپایدار اس��ت. از سوی دیگر، هر بار که دولت 
برای تامین مخارج به بانک مرکزی متوس��ل می‌ش��ود، پایه پولی رش��د 
می‌کند و فش��ار تورمی به بازار ارز منتقل می‌ش��ود. تجربه کشورها نشان 
داده است که برنامه‌های تثبیت ارزی تنها در صورتی به موفقیت می‌رسند 
که دو پیش‌ش��رط برقرار باش��د: »همراه بودن انتظارات مردم با نرخ‌های 
تثبیت‌ش��ده« و »وجود ذخایر ارزی کافی«. ناسازگاری سیاست‌های پولی 
و مالی با سیاس��ت تثبیت نرخ ارز، نااطمینان��ی مردم درباره پایداری نرخ 

تثبیت‌شده و حملات سفته‌بازی، ذخایر پشتوانه ارزی را کاهش می‌دهد و 
در نهایت به جهش ارزی منجر می‌شود.

این تعارض در اقتصاد ایران رنگی س��اختاری‌تر گرفته است. تورم کشور 
در ۲۰ س��ال اخیر به طور میانگین حدود ۱۹ درصد از تورم آمریکا بیشتر 
بوده اس��ت؛ نتیجه، کاهش مس��تمر نرخ ارز واقعی اس��ت ک��ه آثار منفی 
عمیقی بر تولید دارد. بانک مرکزی برای کنترل ارز ناچار اس��ت از ذخایر 
خود در بازار نقدی بفروشد، اما درآمد ارزی دولت )که همان منبع ذخایر 
است( تحت فشار تحریم و کسری بودجه قرار دارد؛ یعنی همان دولت که 
در نقش سیاس��ت‌گذار مالی ارز را مصرف می‌کند، در نقش دیگری ذخایر 

بانک مرکزی را تضعیف می‌کند.

افزون بر این، نرخ ارز در ایران به ش��اخص انتظارات تورمی تبدیل شده 
اس��ت: جهش ارزی به فعالان اقتصادی س��یگنال می‌دهد که قیمت‌ها در 
آین��ده بالاتر خواهد رفت و این خود موجب افزایش قیمت‌ها و خریدهای 
احتیاطی می‌شود. در چنین ساختاری، تثبیت ارز بدون کنترل نقدینگی و 
کسری بودجه، به تعبیر یک تحلیلگر، »تثبیت‌های غیرپایدار ارزی« است 
که در بلندمدت به جهش‌های شدیدتر منجر می‌شود. همچنین تحلیل‌ها 
نش��ان می‌دهد که بانک مرکزی به تنهایی ق��ادر به کنترل پایدار نرخ ارز 
نیس��ت، چرا که این متغیر به درآمده��ای ارزی دولت و روابط بین‌المللی 
وابس��ته است و مداخلات مقطعی تنها از نوس��انات کوتاه‌مدت جلوگیری 

می‌کند.

ناهماهنگی میان سیاس��ت پولی و مالی، اقتصاد کلان ایران را در یک 
چرخه معیوب مس��تقر کرده است. نخس��تین و آشکارترین پیامد، تورم 
مزمن است: در دهه‌های اخیر، متوسط رشد اقتصادی ایران در بازه‌های 
بلندمدت به مراتب کمتر از رش��د نقدینگی بوده و همین شکاف، منشأ 

اصلی فشارهای تورمی پایدار بوده است.
دومی��ن پیام��د، فعال ش��دن »اث��ر الیورا–تانزی« اس��ت؛ چرخه‌ای 
خودتقویت‌کننده که در آن تورم ارزش واقعی درآمدهای مالیاتی دولت 
را )به دلیل تاخیر در وص��ول( کاهش می‌دهد، در حالی که هزینه‌های 

ج��اری مانند حقوق کارمندان به س��رعت با تورم بالا م��ی‌رود. نتیجه، 
بزرگ‌تر ش��دن کس��ری بودجه و نیاز به خلق پول بیشتر است که خود 
تورم را تشدید می‌کند؛ اقتصاد ایران سال‌هاست گرفتار این چرخه است.

س��ومین پیامد، توزیعی اس��ت. تورم یک پدیده نابرابر است: برندگان 
آن بده��کاران ب��زرگ )به‌ویژه دول��ت و بنگاه‌های وابس��ته(، دارندگان 
دارایی‌های واقعی و ارزی، صادرکنندگان، واس��طه‌ها و بانک‌ها هستند؛ 
در مقابل، حقوق‌بگیران و مس��تمری‌بگیران ثابت، سپرده‌گذاران بانکی، 
اقش��ار کم‌درآمد و بنگاه‌های کوچک و متوسط، بازندگان اصلی هستند. 

این الگو نه‌تنها ش��کاف طبقاتی را عمیق‌تر می‌کند، بلکه س��رمایه را از 
بخش تولید به بخش رانت و واسطه‌گری هدایت می‌کند.

پیامد چهارم، فرس��ایش اعتم��اد و انتظارات اس��ت. در اقتصادی که 
نرخ ارز لنگر انتظارات تورمی اس��ت، هر تثبیت دس��توری و غیرپایدار، 
ذخایر ارزی را می‌س��وزاند و جهش بعدی را ش��دیدتر می‌کند. مجموع 
این پیامدها، اقتصاد را به سمت »رکود تورمی« هدایت می‌کند؛ حالتی 
که هم‌زمان با کاهش عرضه و افزایش تقاضای اسمی ناشی از چاپ پول 

همراه است.

بر پایه ش��واهد منابع، شکس��تن چرخه ناهماهنگی نیازمند یک بس��ته 
سیاس��تی جامع و هماهنگ اس��ت، نه اقدامات مقطعی. محورهای اصلی 

این بسته عبارت‌اند از:
۱. انضب��اط مالی و اصلاح س��اختار بودجه: تا زمانی که کس��ری بودجه 
مزمن و سلطه مالی وجود دارد، مهار تورم تقریباً غیرممکن است. اقدامات 
لازم ش��امل کاهش هزینه‌های غیرضروری دول��ت، مبارزه با فرار مالیاتی، 
افزایش درآمدهای پایدار )به‌ویژه مالیات( و قطع وابس��تگی تامین کسری 
به اس��تقراض از بانک مرکزی اس��ت. به یک برآورد کارشناس��ی، کاهش 

هزینه‌های دولت تا حدود ۲۰ درصد امکان‌پذیر است.

۲. قطع کانال‌های پنهان خلق پول: محدودس��ازی تس��هیلات تکلیفی 
بدون پشتوانه، مهار اضافه‌برداشت بانک‌های دولتی و کنترل رشد ترازنامه 

بانک‌ها، پیش‌شرط بازگشت کارایی سیاست پولی است.
۳. تقویت اس��تقلال عملیات��ی بانک مرکزی: بانک مرک��زی باید بتواند 
سیاس��ت پولی خود را مستقل از فشارهای دولت برای تامین کسری اجرا 

کند و در برابر تحقق هدف تورمی پاسخگو باشد .
۴. اصلاح سیاس��ت ارزی: سیاس��ت‌گذار باید از تثبیت‌های غیرپایدار و 
هدف‌گذاری‌ه��ای دور از واقعیت پرهیز کند؛ در دوره‌هایی که درآمدهای 
نفت��ی به‌طور چش��مگیر کاه��ش می‌یابد، تعدیل متناس��ب ن��رخ ارز با 

اطلاع‌رسانی ش��فاف، کم‌هزینه‌تر از دفاع با ذخایر و جهش ناگهانی است. 
حرکت به س��مت نظام ارزی تک‌نرخی نی��ز منافع میان‌مدت و بلندمدت 

بیشتری دارد. 
۵. اصلاح ناترازی بانک‌ها: ش��بکه بانکی ناس��الم، کانال انتقال سیاست 
پولی را مخت��ل می‌کند؛ کاهش دارایی‌های غیرمول��د بانک‌ها و مدیریت 

بدهی دولت به شبکه بانکی ضروری است.
۶. مدیریت انتظارات و ارتباطات شفاف: انتشار منظم آمارهای اقتصادی، 
پرهیز از وعده‌های غیرواقعی و تعهد به سیاست‌های پایدار، از شکل‌گیری 

چرخه‌های خودتقویت‌کننده تورمی جلوگیری می‌کند .

تحلیل این گزارش نش��ان می‌دهد که ناهماهنگ��ی میان بانک مرکزی 
و دولت، نه یک س��وءتفاهم فنی و نه یک تعارض ش��خصی میان مدیران، 
بلکه محصول یک ساختار حکمرانی است که در آن کسری مزمن بودجه، 
سلطه مالی و کانال‌های متعدد خلق پول، بانک مرکزی را به بازوی تامین 
مالی دولت بدل کرده اس��ت. ت��ا زمانی که دولت برای تامین مخارج خود 

به بانک مرکزی متوسل می‌شود، ثبات ارز بیش از آنکه هدف قابل تحقق 
باش��د، وعده‌ای ناپایدار است که ذخایر کشور را می‌سوزاند و جهش بعدی 

را آماده می‌کند.
 یا اصلاح س��اختار بودجه و اس��تقلال عملیاتی بانک مرکزی، یا تداوم 
چرخه تورم–جهش ارزی–فرس��ایش اعتماد. در مقابل تامین کس��ری از 

طری��ق چاپ پول، گران‌ترین و مخرب‌ترین روش ممکن اس��ت و هرگونه 
تاخی��ر در کنار گذاش��تن آن، می‌تواند اقتصاد را به س��مت رکود تورمی 
ش��دید و حتی ابرتورم بکش��اند. تجربه پنج دهه گذشته نشان داده است 
که هیچ ابزار پولی یا ارزی، به‌تنهایی و بدون اصلاح ریش��ه مالی مش��کل، 

حلیلی پایدار نیست.

وقتی سیاست مالی دولت، سیاست پولی را شخم می‌زند

زمینه ساختاری: کسری مزمن بودجه و سلطه مالی بر بانک مرکزی

تحلیل تضاد اهداف: چرا ثبات ارز و تامین مخارج در یک مسیر نمی‌گنجند

پیامدهای کلان: چرخه باطل تورم، جهش ارزی و فرسایش اعتماد

راهکارهای هماهنگی: از انضباط مالی تا استقلال عملیاتی بانک مرکزی

انتخاب میان اصلاح ساختاری و تداوم چرخه

س�و مدیریت، به معن�ای ناکارآمدی یا عملکرد نادرس�ت 
مدیران به دلایل ضعف تخصص، بی‌برنامگی، ریس�ک‌پذیری 
یا ریس�ک‌ناپذیری نابجا، عدم شناخت مخاطب، عدم توجه 
ب�ه فرصت‌ها و تهدیدها، اتکا بر روابط به‌جای ضوابط، و نبود 

استراتژی صحیح است. 
 سیاس�ت‌گذاری غل�ط زمان�ی رخ می‌دهد ک�ه تصمیمات 
کلان بدون مبنای نظری مشخص، بدون تحلیل واقعیت‌های 
جامعه، و بدون مشارکت یا همراهی ذی‌نفعان اتخاذ شود. این 
سیاس�ت‌ها می‌توانند موجب تشدید فقر، تبعیض، نابرابری، 
مهاجرت، فس�اد سیستمی، اتلاف منابع و ناکارآمدی نهادها 
ش�وند. در مجموع�ه آن س�و مدیری�ت و سیاس�ت‌گذاری 
نادرست، مهم‌ترین آسیب‌ها و تهدیدهای حکمرانی هستند، 
زیرا عالوه بر هدررفت منابع و کاه�ش کارآمدی، جامعه را 
آسیب‌پذیر می‌کنند و خود زمینه‌ساز سوءاستفاده دشمنان 
بیرون�ی یا داخل�ی می‌ش�وند. بنابراین ش�ناخت و رفع این 
آس�یب‌ها و اتخاذ رویکردی علمی، شایسته‌سالارانه، شفاف 

و مشارکتی در حکمرانی الزامی است.
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