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کارتون ‌روز
بهشت زباله‌ها

تجارت جهانی زباله یک روش تجاری بین‌المللی اس��ت که شامل انتقال 
مواد زائد میان کش��ورها برای تصفیه، دفع یا بازیافت بیش��تر می‌شود. این 
موضوع پیامدهای قابل‌توجهی برای محیط‌زیس��ت و س�لامت انسان دارد. 
برای درک بهتر این مشکل مبرم، شناسایی کشورهای پیشرو در جمع‌آوری 

و بازیافت زباله مهم است.
براساس منابع مختلف، ۱۰ کشور برتر جمع‌آوری زباله عبارتند از آلمان، 
س��نگاپور، کره جنوبی، هند، سوئد، چین، برزیل، اندونزی، اتریش و بلژیک. 
ای��ن کش��ورها تلاش‌های قابل‌توجهی ب��رای مدیریت موث��ر زباله و ترویج 

شیوه‌های بازیافت انجام داده‌اند.
ب��ه گزارش تج��ارت فردا، آلمان به‌طور گس��ترده‌ای به‌عنوان پیش��رو در 
مدیریت زباله و بازیافت ش��ناخته ش��ده است. این کشور یک طرح بازیافت 
کارآم��د را اجرا ک��رده که ضایعات را به می��زان قابل‌توجهی کاهش داده و 

شیوه‌های بازیافت را تشویق کرده است.
س��نگاپور یکی دیگر از کشورهای برجس��ته در زمینه جمع‌آوری زباله و 
تلاش برای بازیافت است. سنگاپور با استفاده مجدد و بازیافت ۵۹ درصد از 

زباله‌هایش، تعهد قوی خود را به مدیریت پایدار زباله نشان می‌دهد.
کره جنوبی همچنین پیشرفت‌های چشمگیری در بازیافت زباله داشته و 
۴۹ درصد از زباله‌های این کشور بازیافت می‌شود. این امر نشان‌دهنده تعهد 

این کشور برای به حداقل رساندن اثرات زیست‌محیطی است.
هند، به‌رغم اینکه در س��ال ۲۰۲۰ عنوان بدترین کش��ور برای زباله‌های 
پلاس��تیکی در اقیانوس‌ها را از آن خود ک��رد، اما به‌طور فعال برای کاهش 
زبال��ه و بازیافت تلاش می‌کند. ب��ا توجه به اینکه س��الانه ۱۲۶.۵ میلیون 
کیلوگرم زباله پلاس��تیکی تخلیه می‌شود، هند در حال انجام اقداماتی برای 

رسیدگی به این موضوع و ترویج شیوه‌های مدیریت پایدار زباله است.
س��وئد نه‌تنها با جایگزینی سوخت فس��یلی با زباله برای تولید انرژی در 
هزینه‌ه��ا صرفه‌جوی��ی می‌کند؛ بلکه س��الانه ۱۰۰ میلی��ون دلار از طریق 
واردات زبال��ه و بازیافت زباله‌های تولیدش��ده در کش��ورهای دیگر، درآمد 
کس��ب می‌کند. بریتانیا، نروژ، ایرلن��د و ایتالیا حاضرند برای هر تن زباله‌ای 
که س��وئد وارد می‌کند، ۴۳ دلار بپردازند. س��وئد ب��ا تبدیل زباله‌های خود 
به انرژی، میزان انتش��ار دی‌اکس��ید کربن خود را ۲.۲ میلیون تن در سال 

کاهش داده است.
چین با جمعیت زیاد و فعالیت‌های صنعتی‌اش، س��هم بسیاری در تولید 
زباله‌های پلاس��تیکی جهانی دارد. تنها در س��ال ۲۰۱۶، چین تقریبا ۶.۲۱ 
میلیون تن زباله پلاس��تیکی تولید کرده اس��ت. در عین حال این کش��ور 
اقداماتی را برای رس��یدگی به این موضوع و تش��ویق شیوه‌های زباله پایدار 

اجرا می‌کند.
برزیل یکی دیگر از عوامل مهم تولید زباله‌های پلاستیکی در جهان است. 
این کش��ور با هدف کاهش میزان زباله‌های ارسالی به محل‌های دفن زباله 
در مدیریت زباله و بازیافت پیش��رفت‌هایی داشته است. برزیل با پروژه‌های 
نوآوران��ه و جلب مش��ارکت جامعه، گام‌هایی به س��وی آین��ده‌ای پایدارتر 

برمی‌دارد.
اتریش پیش��رفت بس��یار خوبی در مدیریت زبال��ه و تلاش‌های بازیافت 
داش��ته اس��ت. این کش��ور مقررات و سیاست‌های س��ختگیرانه‌ای را برای 
ترویج بازیافت و کاهش زباله اجرا کرده اس��ت. در نتیجه، این کشور به نرخ 
قابل‌توجه بازیافت بیش از ۶۰ درصد دس��ت یافته اس��ت. دولت همچنین 
استفاده از منابع انرژی تجدیدپذیر در تاسیسات تصفیه زباله را تشویق کرده 

که باعث کاهش بیشتر اثرات زیست‌محیطی دفع زباله می‌شود.
بلژیک خود را در جایگاه پیشرو در شیوه‌های مدیریت زباله تثبیت کرده 
است. این کشور سیستم‌های پیشرفته تفکیک و بازیافت زباله را اجرا کرده 
که موجب نرخ بالای بازیافت شده است. این کشور همچنین در تاسیسات 
تبدیل زباله به انرژی سرمایه‌گذاری کرده است که زباله‌ها را به برق تبدیل 
می‌کند. این ابتکارات به بلژیک کمک کرده است اتکای خود را به محل‌های 

دفن زباله کاهش دهد و از ردپای کربن کلی خود بکاهد.
در نهایت، اندونزی را داریم که در فهرس��ت برترین کشورهای جمع‌آوری 
زباله در رتبه دهم قرار دارد. اندونزی به‌دلیل جمعیت زیاد و زیرساخت‌های 
مح��دود با چالش‌ه��ای قابل‌توجهی در مدیریت زباله مواجه اس��ت. با این 
حال، این کشور اقداماتی را برای رفع این مشکلات انجام داده است. دولت 
کمپین‌های مختلفی را برای ترویج روش‌های جداس��ازی زباله و بازیافت به 
راه انداخته اس��ت. ابتکارات مبتنی بر جامعه برای افزایش آگاهی و آموزش 
مردم درباره اهمیت مدیریت درست زباله اجرا شده است. با وجود چالش‌ها، 

تلاش‌های اندونزی برای بهبود مدیریت زباله قابل ستایش است.
در حالی‌که این کش��ورها در جمع‌آوری و بازیافت زباله پیش��رو هستند، 
توج��ه به این نکته مهم اس��ت که تجارت جهان��ی زباله موضوع پیچیده‌ای 
است که رس��یدگی موثر به آن نیازمند تلاش جمعی است. همکاری میان 
کش��ورها، اجرای شیوه‌های مدیریت زباله پایدار و ترویج بازیافت در کاهش 
خطرات زیس��ت‌محیطی و بهداش��تی مرتبط با تجارت جهانی زباله بسیار 

مهم است.
مدیران موفق��

وقتی صحبت از مدیریت پسماند می‌شود، برخی کشورها عملکردی کاملا 
خارق‌الع��اده دارن��د! و در حالی که برخی از ما هنوز در تلاش��یم تا بفهمیم 
جعبه پیتزا در کدام س��طل قرار می‌گیرد، برخی کش��ورها مدیریت زباله را 
مانند یک ماشین روغن‌کاری‌شده انجام می‌دهند. بیایید نگاهی دقیق‌تر به 

پیشتازان جهانی و آنچه می‌توانیم از آنها بیاموزیم، داشته باشیم.
۱- آلمان: قهرمان بازیافت

آلمان وق��ت را تلف نمی‌کند. با بازیافت بی��ش از ۶۵ درصد زباله‌ها، این 
ش��رکت سلطان بلامنازع است. آلمان در مورد بازیافت، یک سیاست دولتی 
جدی و کاردرس��ت دارد و قوانین س��خت‌گیرانه این کشور، تفکیک زباله را 

خدشه‌ناپذیر می‌کند.
۲- سوئد: تبدیل زباله به گنج

سوئد در مدیریت زباله به‌قدری خوب است که در واقع آن را از کشورهای 
دیگر وارد می‌کند. بله، درس��ت خواندید! به لطف نیروگاه‌های تبدیل زباله 
ب��ه انرژی )WtE(، آنها مواد غیرقابل بازیافت را برای تولید برق و گرمایش 
می‌س��وزانند. کمتر از یک درصد از زباله‌های سوئد به محل‌های دفن زباله 

ختم می‌شود؛ عملکردی بسیار چشمگیر.
۳- کره جنوبی: جادوگر ضایعات مواد غذایی

ک��ره جنوب��ی مدیریت ضایع��ات غذایی را تا حد یک عل��م جدی گرفته 
اس��ت. آنها جداسازی ضایعات مواد غذایی و تبدیل آن به بیوگاز کمپوست 
-یک س��وخت تجدیدپذیر- را اجباری کرده‌اند. به علاوه، آنها یک سیستم 
پرداختی دارند که بر اساس مقدار زباله‌ای که تولید می‌کنند، پول می‌گیرند. 
ابتکارات��ی مانند این تضمین می‌کند که بیش از ۹۰ درصد ضایعات غذایی 

کره جنوبی از محل دفن زباله خارج می‌شود.
۴- هلند: قهرمان اقتصاد دایره‌ای

هلند در مدیریت پسماند پیشگام است. آنها اقتصاد دایره‌ای را پذیرفته‌اند 
و اطمینان پیدا می‌کنند که زباله‌ها به چیزی مفید تبدیل می‌شوند. استفاده 
از محل دفن زباله چه؟ فقط به‌عنوان آخرین راه‌حل. در عوض، کسب‌وکارها 
و دولت‌ه��ا ب��رای تبدی��ل زباله‌ها به مواد خ��ام برای محص��ولات جدید و 
همچنین استفاده از سوزاندن زباله برای تولید انرژی، با هم متحد می‌شوند.

۵- ژاپن: استاد جداسازی
اگ��ر دقت، یک کش��ور بود، ژاپن ب��ود. قوانین تفکیک زباله این کش��ور 
بس��یار دقیق و پیچیده اس��ت، که تا حدی از فضای محدود کوهستانی آن 
برای مکان‌های دفن زباله نش��ات می‌گیرد. اما، این دقت نتیجه می‌دهد. با 
سیس��تم‌های جداس��ازی روباتیک و کمپین‌های آموزش عمومی، ژاپنی‌ها 
اطمینان دارند که هر ذره زباله به حساب می‌آید. این موضوع گواهی بر این 

است که تلاشی اندک، نتیجه‌ای عظیم خواهد داشت.
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سخن پایانی
وضعی��ت مدیریت پس��ماند صنعتی در ای��ران دیگر تنها یک مس��ئله 
محیط‌زیس��تی نیس��ت؛ این موضوع اکنون چالش��ی اقتص��ادی، نظارتی 
و امنیتی محس��وب می‌ش��ود. تخلیه غیراصولی پس��ماندها در بسیاری از 
نقاط کش��ور موجب آلودگی خاک و منابع آب زیرزمینی ش��ده و افزایش 
خطرات جدی برای س�لامت عمومی از جمله افزایش ریس��ک س��رطان، 
بیماری‌های تنفس��ی و تخریب اکوسیستم‌ها را به‌دنبال دارد. کارشناسان 

هش��دار می‌دهند ادامه وضع موجود می‌تواند آثار جبران‌ناپذیری بر منابع 
طبیعی و زندگی مردم برجای گذارد.

سوال اساسی این است، چرا با وجود گردش مالی چندصد هزار میلیارد 
تومانی، تنها ۵ درصد پس��ماند صنعتی کشور مدیریت می‌شود؟ پاسخ به 
این پرسش می‌تواند تصویر روشن‌تری از دلایل تداوم بحران و نقش منافع 

پنهان در آن ارائه دهد و ضرورت اقدام فوری را نشان دهد. 

کارشناسان محیط‌زیست و اقتصاد تأکید دارند نخستین گام برای مهار 
این بحران، اصلاح فوری قانون ۱۳۸۳، ایجاد سامانه ردیابی ملی پسماند، 

شفاف‌سازی قراردادها و الزام صنایع به گزارش‌دهی عمومی است. 
تنها با ایجاد شفافیت و نظارت مستمر می‌توان نفوذ شبکه‌های غیررسمی 
 را کاه��ش داد و بخ��ش بزرگی از اقتص��اد پنهان را وارد چرخه رس��می

 کرد. 

با تولید سالانه ۴۰ میلیون تن زباله و گردش مالی ۱۰۰ تا ۳۰۰ همتی 
برای شبکه‌های سودجو، این پرسش مطرح است که چرا مجلس پیگیری 

اجرای قانون پسماند و اصلاح آن را جدی نگرفته است. 
درحال‌حاضر تنها یک قانون رس��می برای مدیریت پسماندهای صنعتی 
دارد؛ قانونی که در س��ال ۱۳۸۳ تصویب ش��ده و از آن زمان تاکنون هیچ 

بازنگری و اصلاحی در آن انجام نشده است. 
براس��اس این قانون، تمامی وزارتخانه‌ها، سازمان‌ها، مؤسسات دولتی و 
عمومی، و شرکت‌ها و واحدهای صنعتی موظف به رعایت مقررات هستند، 

همچنین انواع پس��ماندها شامل »عادی«، »ویژه« و »صنعتی/معدنی« در 
قانون تعریف شده‌اند.

از س��وی دیگر مدیریت اجرایی پس��ماندها براساس نوع آن تعیین شده 
اس��ت: پسماندهای شهری و عادی بر عهده ش��هرداری‌ها و دهیاری‌ها، و 

پسماندهای صنعتی و ویژه بر عهده تولیدکننده قرار دارد.
علاوه بر این، ماده ۱۶ قانون، مس��ئولیت قانونی برای جمع‌آوری، حمل، 
بازیافت و دفع پسماندها پیش‌بینی کرده و مجازات‌های نقدی و انتظامی 

برای تخلفات تعیین کرده است. 

پس از تصویب قانون، آیین‌نامه اجرایی آن در س��ال ۱۳۸۴ تدوین شد 
تا چارچوب عملیاتی، اس��تانداردها، نحوه نظارت، دسته‌بندی پسماندهای 
ویژه و وظایف دس��تگاه‌های مسئول را مشخص کند. این آیین‌نامه شامل 
تعیین مس��ئولیت‌های کارگروه ملی، تدوین فهرس��ت پسماندهای ویژه، 

استانداردهای دفع و بازیافت، و ضوابط حمل‌ونقل پسماند است.
در نگاه نخس��ت، این قانون و آئین‌نامه اجرایی آن یک چارچوب نس��بتا 
کامل برای مدیریت پسماند صنعتی فراهم کرده‌اند. با این حال، بیش از دو 
دهه از تصویب آن گذشته و اجرای واقعی آن محدود و ناقص بوده است.

بررس��ی‌ها نش��ان می‌دهد چند عامل باعث شده اجرای قانون در 
سطح عملیاتی به شکست برسد: 

ضع��ف نظارت و توان اجرایی پایین: بس��یاری از ش��هرداری‌ها و 
نهادهای محلی منابع، تجهیزات و نیروی متخصص لازم برای پایش 

و مدیریت پسماند صنعتی را ندارند.‌ 
فقدان زیرساخت مناس��ب: در بسیاری از مناطق کشور، امکانات 

جمع‌آوری، حمل، تصفیه و دفن پسماند صنعتی وجود ندارد.‌
نقص در استانداردها و بروزرس��انی قوانین: بسیاری از تعریف‌ها، 
ضواب��ط و اس��تانداردهای آیین‌نام��ه اجرای��ی قدیمی هس��تند و 
پاس��خگوی فناوری‌های جدید و حجم تولید پسماند صنعتی فعلی 

نیستند.‌
وجود ش��بکه‌های غیررس��می و بازار س��یاه: بخش عم��ده‌ای از 
پس��ماند صنعتی به شرکت‌ها و افراد خارج از زنجیره رسمی واگذار 
می‌ش��ود، که بدون رعایت استاندارد قانونی اقدام به دفن یا فروش 

آن می‌کنند.‌ 
عدم‌اعمال مج��ازات و بازدارندگی قانونی: حت��ی در مواردی که 
تخلفات شناس��ایی می‌شوند، مجازات‌ها اغلب اجرا نمی‌شوند و این 

موجب کاهش اثر بازدارندگی قانون شده است. 
به‌گفته کارشناس��ان، این ضعف‌ها باعث ش��ده قان��ون مدیریت 
پسماندها بیشتر جنبه فرمالیته پیدا کند و بخش قابل‌توجه پسماند 
صنعتی و ویژه همچنان در خلأ قانونی یا بازار غیررسمی قرار داشته 

باشد.

در ایران، گردش مالی پسماند )به‌ویژه در حوزه‌های صنعتی، ویژه و شهری( 
به یکی از موضوعات مهم اقتصادی، زیس��ت‌محیطی و سیاس��ی تبدیل شده 
است، اگرچه آمار رسمی کامل و دقیق در دسترس نیست و گزارش‌ها معمولاً 

بر اساس برآورد رسانه‌ها و تحلیل‌های کارشناسی ارائه می‌شوند. 
یکی از گزارش‌های اخیر نش��ان می‌دهد گردش مالی س��الانه ش��بکه‌های 
مرتبط با پس��ماند صنعتی در ایران می‌تواند بین ۱۰۰ تا بیش از ۳۰۰ همت 
تومان )۱۰۰ تا ۳۰۰ هزار میلیارد تومان( باش��د — یعنی بازاری بسیار بزرگ 
که بخش قابل‌توجهی از آن در فضای غیررسمی، غیرشفاف و خارج از نظارت 
مس��تقیم دولت فعالیت می‌کند. در این گزارش اش��اره شده که تنها حدود ۵ 
درصد پس��ماند صنعتی کش��ور به‌طور اصولی مدیریت می‌شود و بقیه بدون 
رعایت استانداردهای محیط‌زیستی در طبیعت رها، دفن یا سوزانده می‌شوند، 

در حالی که ارزش اقتصادی آن بسیار بالاست.
به‌طور مش��ابه، تحلیل‌های دیگر نیز به رقم حدود ۲۰۰ هزار میلیارد تومان 
)۲۰۰ همت( برای گردش مالی پسماند در دست برخی گروه‌های انحصارطلب 
و شبکه‌های سودجو اشاره می‌کنند، که نشان می‌دهد این حوزه نه‌تنها از نظر 
اقتصادی ارزش��مند اس��ت، بلکه می‌تواند منابع قابل‌توجهی را به جای درآمد 

رسمی، به اقتصاد پنهان و اقتصاد غیررسمی منتقل کند. 
علاوه بر پس��ماندهای صنعتی، بخش پسماند شهری نیز بازار مالی خود را 
دارد. برای مثال، در تهران فقط بخش جمع‌آوری و بازیافت زباله خش��ک در 
سال‌های گذشته هزاران میلیارد تومان گردش مالی داشته است، اگرچه سهم 
ش��هرداری و بخش رس��می از این درآمد به مراتب کمتر از سهم فعالیت‌های 

غیررسمی گزارش شده است.

در کن��ار گ��ردش مال��ی ب��الا، عدم‌مدیریت صدرس��ت و ضع��ف نظارت و 
قانون‌گذاری باعث می‌ش��ود بخش بزرگی از این منابع اقتصادی برای توسعه 
فناوری‌های نوین، ایجاد اشتغال رسمی یا تأمین هزینه‌های مدیریت پسماند 

صرف نشود. 
کارشناسان معتقدند اگر بخش پسماند به‌درستی مدیریت شود، می‌تواند به 
منبع درآمدی پایدار، جذب سرمایه‌گذاری خصوصی و توسعه صنایع بازیافتی 
و انرژی‌زا تبدیل ش��ود، همان‌طور که بازار جهانی مدیریت پسماند و بازیافت 

سالانه چندین میلیارد دلاری است.
در مجم��وع، گ��ردش مالی پس��ماند در ای��ران نه‌فقط یک رق��م اقتصادی 
خشک، بلکه نشان‌دهنده چالش‌های ساختاری و فرصت‌های بالقوه در اقتصاد 
زیست‌محیطی کشور است: از یک سو ارزش مالی بالای این حوزه وجود دارد، 
و از س��وی دیگر ضعف در قانون‌گذاری و نظارت باعث می‌ش��ود این منابع یا 

هدر رود یا به نفع شبکه‌های غیررسمی شکل بگیرد.
از س��وی دیگر، پس��ماندهای صنعتی ای��ران دارای ارزش اقتصادی بالایی 
هس��تند؛ از فلزات س��نگین و مواد قابل بازیافت گرفته تا پس��ماندهای قابل 
استفاده در صنایع دیگر. همین ارزش موجب شکل‌گیری بازارهای غیررسمی 
و شبکه‌های غیرشفاف ش��ده است. منابع مطلع می‌گویند گروه‌های ذی‌نفوذ 
و ش��بکه‌های سودجو، مانع رسانه‌ای شدن ابعاد بحران و ورود جدی نهادهای 

قانون‌گذار به این حوزه شده‌اند. 
بخش بزرگی از گردش مالی ۳۰۰ همتی مدیریت پسماند، عملا در کنترل 
بازیگران غیررس��می است، در حالی که تبعات زیست‌محیطی و اقتصادی آن 

به جامعه تحمیل می‌شود.

قانون مدیریت پسماندها

اقتصاد پنهان و شبکه‌های سودجوچرا قانون اجرا نمی‌شود؟

کش�ور ای�ران س�الیانی اس�ت که ب�ا یکی از 
بزرگ‌تری�ن بحران‌ه�ای زیس�ت‌محیطی خ�ود 
روبه‌روس�ت؛ از ۴۰ میلیون تن پس�ماند صنعتی 
که هر س�ال در کش�ور تولید می‌ش�ود، تنها ۵ 
درصد آن به‌طور اصولی مدیریت می‌شود و بیش 
از ۳۸ میلی�ون تن دیگر ب�دون کنترل کافی در 
طبیع�ت رها، دف�ن غیرایمن یا حتی س�وزانده 
می‌ش�ود. براس�اس محاس�بات ص�ورت گرفته، 
هزین�ه مدیریت ه�ر کیلوگرم پس�ماند صنعتی 
در ده�ه ۹۰ حدود ۲، ۵۰۰ تومان برآورد ش�ده و 
گردش مالی این بخش در همان دوره نزدیک به 

۱۰۰ هزار میلیارد تومان )۱۰۰ همت( بوده است.
اکنون تخمین‌ها نش�ان می‌ده�د گردش مالی 
ای�ن بخش به بیش از ۳۰۰ همت رس�یده؛ رقمی 
که هم افزایش س�ه‌برابری هزینه‌ها و هم بزرگی 
بازاری را نشان می‌دهد که بخش قابل‌توجهی از 

آن خارج از نظارت رسمی فعالیت می‌کند.
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