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ایران با وجود برخورداری از ذخایر معدنی متنوع، چرا نتوانسته ��
متناسب با ظرفیت‌های خود در بازارهای جهانی جایگاه قوی‌تری به 

دست آورد؟
هرچق��در درباره معدن و صنایع معدنی صحبت کنیم، باز هم کم گفته‌ایم؛ زیرا این 
بخش یکی از ظرفیت‌های بزرگ آینده کش��ور است. ایران در حوزه سنگ‌آهن، مس، 
عناص��ر نادر خاکی، س��نگ‌های تزئینی و مواد معدنی غیرفل��زی منابع قابل توجهی 
دارد. با این حال، بخش زیادی از این ظرفیت‌ها هنوز به‌طور کامل شناسایی نشده‌اند و 
اکتشافات عمقی و تکمیلی موردنیاز انجام نگرفته است. در برخی موارد نیز اکتشافات 
انجام‌ش��ده کامل نشده یا نتایج آن به‌طور کامل در اختیار بخش تخصصی معدن قرار 
نگرفته اس��ت. بنابراین، ظرفیت‌های بالقوه زیادی در اختیار داریم که هنوز همه آنها 
وارد چرخه فعالیت معدنی کشور نشده‌اند. اگر این ظرفیت‌ها شناسایی شوند و امکان 
س��رمایه‌گذاری و بهره‌برداری از آنها فراهم ش��ود، می‌توانیم جایگاه خود را در میان 

کشورهای دارای ذخایر معدنی و توانمندی‌های زمین‌شناسی ارتقا دهیم.
یکی از دلایل اینکه نتوانس��ته‌ایم س��هم بیش��تری از بازار جهانی به دست آوریم، 
همین تکمیل نشدن اکتشافات، شناسایی نشدن کامل ذخایر و حرکت نکردن کافی 
به س��مت تولید محصولات معدنی با ارزش افزوده بالاتر است. باید ببینیم با ذخایری 
که اکنون در اختیار داریم چه میزان تولید می‌کنیم و چه ظرفیت‌هایی برای توسعه در 
آینده وجود دارد. در حوزه معدن، چه در بخش خصوصی، چه در بخش دولتی و چه در 
بخش ترکیبی که بخش خصوصی و دولتی در کنار یکدیگر فعالیت می‌کنند و از آن با 
عنوان بخش خصولتی نیز یاد می‌ش��ود، همواره با دو حوزه اصطکاک روبه‌رو بوده‌ایم؛ 
یکی مس��ائل مربوط به ص��ادرات، ورود به بازارهای جهانی و حف��ظ بازارها و دیگری 
مشکلات داخلی که به‌صورت مقطعی ایجاد شده‌اند. هر دو حوزه بر رشد بخش معدن 

اثر گذاشته و در مقاطعی سرعت توسعه این بخش را کاهش داده‌اند.
ما به‌واس��طه تحریم‌ها و مس��ائلی که به‌ویژه در یکی دو سال اخیر، در پی دو جنگ 
تحمیلی، ش��رایط آتش‌بس و تشدید تحریم‌ها ایجاد ش��ده‌اند، با مشکلات بیشتری 
روبه‌رو بوده‌ایم. محدودیت تعامل بانک‌های کش��ور با بانک‌های بین‌المللی، دشواری 
واردات ماش��ین‌آلات معدن��ی و مش��کلات ارزی، هم بر صادرات و هم بر اکتش��اف و 
استخراج اثر گذاشته‌اند. وقتی امکان واردات ماشین‌آلات به‌روز محدود باشد، توسعه 

اکتشاف و افزایش بهره‌وری استخراج نیز با دشواری مواجه می‌شود.
در کن��ار این عوام��ل، وضع عوارض صادرات��ی، افزایش حقوق دولت��ی، بالا رفتن 
هزینه حمل‌ونقل، کمبود زیرس��اخت‌های جاده‌ای و ریل��ی و محدودیت بنادر برای 
پهلوگیری کش��تی‌های با ظرفیت بالا، مشکلات را تشدید کرده‌اند. این موانع داخلی 
به مس��ائل خارجی اضافه می‌ش��وند و در نهایت، شرایط تولید مستمر و حضور پایدار 
در بازاره��ای صادراتی را دش��وارتر می‌کنند. در مقاطعی نی��ز محدودیت‌هایی برای 
صادرات اعمال ش��ده است؛ از جمله عوارض صادراتی، محدود شدن واردات در قبال 
صادرات، محدودی��ت برخی کارت‌های بازرگانی برای واردات ماش��ین‌آلات معدنی 
و مش��کلات مربوط به تعهد ارزی و بازگش��ت ارز. این مس��ائل در کنار یکدیگر باعث 
می‌ش��وند کشورهایی که شرایط مناس��ب‌تری برای تولید و صادرات دارند، بتوانند از 
فرصت‌های بازار استفاده کنند. البته باید در مقایسه ایران با کشورهایی مانند استرالیا 
و برزیل، تفاوت ظرفیت تولید را نیز در نظر گرفت. ذخایر س��نگ‌آهن ایران در حدود 
۳ تا ۴ میلیارد تن برآورد می‌ش��ود و تولید س��الانه ما حدود ۱۰۰ میلیون تن است؛ در 
حالی که تولید اس��ترالیا و برزیل به چند صد میلیون تن در س��ال می‌رسد. بنابراین، 
مقایس��ه مس��تقیم ایران با این کش��ورها بدون در نظر گرفتن تفاوت ذخایر و مقیاس 
تولید، چندان دقیق نیس��ت. ظرفیت اسمی تولید فولاد ایران حدود ۵۵ میلیون تن و 
تولید واقعی حدود ۳۰ میلیون تن عنوان می‌شود. در مقابل، ظرفیت تولید فولاد چین 
حدود یک میلیارد تن است و ظرفیت‌های هند نیز چندین برابر ایران برآورد می‌شود. 
با این وجود، جایگاه ایران در منطقه مناس��ب اس��ت و کش��ور از موقعیت راهبردی و 
امکان اس��تفاده از انرژی ارزان‌تر برخوردار بوده اس��ت. اگر عوام��ل داخلی بازدارنده 
کاه��ش پیدا کنند و بتوانیم محص��ولات خود را با کیفیت جهانی عرضه کنیم، امکان 
حفظ و ارتقای جایگاه فعلی وجود دارد. در مقابل، قوانین کارشناسی‌نش��ده در حوزه 
عوارض، حقوق دولتی، صادرات، واردات و حمایت‌های مرتبط با انرژی ممکن اس��ت 
باعث شوند در مقاطعی بازارهای صادراتی مناسبی را از دست بدهیم. در این صورت، 
مشکل فقط متوجه صادرکننده نخواهد بود و به معدن، واحدهای فرآوری و حلقه‌های 

میانی زنجیره نیز منتقل می‌شود.
آی�ا وضع ع�وارض صادرات�ی و محدودیت فروش م�واد معدنی ��

ب�ا هدف تأمین نی�از صنایع داخلی، به توس�عه زنجیره ارزش کمک 
می‌کند یا ممکن است نتیجه معکوس داشته باشد؟

نمی‌توان گفت همه قوانین بازدارنده هس��تند. باید ش��رایط هر بخش از زنجیره را 
جداگانه بررس��ی کنیم. برای مثال، ما برای تأمین ظرفیت‌های فولادی ایجادش��ده 
در کش��ور با کسری سنگ‌آهن روبه‌رو هس��تیم. در چنین شرایطی، وضع عوارض بر 
صادرات سنگ‌آهن ممکن است به حفظ پویایی صنعت و تأمین نیاز واحدهای داخلی 
کمک کند تا ظرفیت‌های ایجادشده بتوانند به فعالیت خود ادامه دهند. حتی ممکن 

است در آینده نزدیک ناچار شویم به واردات سنگ‌آهن فکر کنیم.
اما در تمام زنجیره نمی‌توان از یک سیاست واحد استفاده کرد؛ زیرا در بخش‌هایی 
از زنجی��ره معدن و صنایع معدنی مازاد تولید داری��م. در چنین حلقه‌هایی، صادرات 
می‌توان��د به ادامه فعالیت بنگاه‌ه��ا کمک کند. اگر با وضع ع��وارض بازدارنده امکان 
صادرات محدود ش��ود، تولیدکننده‌ای که ظرفیت مازاد دارد با مشکل فروش مواجه 
می‌شود و این مسئله می‌تواند درآمد، نقدینگی و توان سرمایه‌گذاری مجدد او را تحت 
تأثیر قرار دهد. بنابراین، سیاس��ت‌گذاری باید بر اس��اس شرایط هر حلقه انجام شود. 
اگ��ر در یک بخش کمبود مواد اولیه داریم، باید برای تأمین نیاز آن بخش برنامه‌ریزی 
کنی��م؛ اما اگر در بخش دیگری مازاد تولید وج��ود دارد، باید امکان فروش و صادرات 
آن محصول را نیز در نظر بگیریم. نمی‌توان با یک قاعده واحد همه حلقه‌ها را مدیریت 

کرد، زیرا شرایط تولید، بازار و هزینه‌ها در بخش‌های مختلف یکسان نیست.
از س��وی دیگر، مشکلات انرژی نیز بر عملکرد زنجیره اثر می‌گذارند. ما در زمستان 
با محدودیت انتقال و تأمین گاز و در تابس��تان با مش��کل تأمین برق مواجه می‌شویم. 
این محدودیت‌ها باعث می‌ش��وند واحدهای تولیدی نتوانند همیشه با ظرفیت پایدار 

فعالیت کنند. اگر شبکه‌های انتقال و توزیع انرژی مناسب باشند، امکان تأمین پایدار 
انرژی بیشتر می‌شود و نوسان‌های فصلی نیز می‌تواند کاهش پیدا کند.

بر اساس برآورد من، سهم مصرف گاز صنایع فولادی کشور کمتر از ۵ درصد و شاید 
کمتر از ۳ درصد از مصرف کل گاز کشور است. این رقم می‌تواند نشانه‌ای از آن باشد که 
بخشی از مشکل به شبکه انتقال و توزیع مربوط می‌شود و این شبکه‌ها نیازمند اصلاح 
هس��تند. البته اصلاح این زیرساخت‌ها ممکن است س��ال‌ها زمان ببرد و هزینه‌های 
زیادی داشته باشد، اما تا زمانی که مشکلات انرژی حل نشده‌اند، نباید با ایجاد موانع 

تازه، فشار مضاعفی بر زنجیره معدن و صنایع معدنی وارد کنیم.
در حلقه‌هایی که مازاد تولید دارند، صادرات می‌تواند به زنجیره کمک کند. درآمد 
حاصل از صادرات امکان س��رمایه‌گذاری در اکتشاف، توس��عه زیرساخت‌ها و بهبود 
حمل‌ونقل را فراهم می‌کند. به همین دلیل، اگر قرار اس��ت عوارضی وضع ش��ود، باید 
هدفمند و متناس��ب با شرایط همان بخش باشد. سیاستی که در یک حلقه به تأمین 
مواد اولیه کمک می‌کند، ممکن اس��ت در حلقه‌ای دیگر به مانعی برای فروش، تولید 

و سرمایه‌گذاری تبدیل شود.
ب�ا وجود تحریم‌ها، دش�واری انتق�ال پول و رقابت ش�دید در بازار ��

جهانی سنگ‌آهن، چه عواملی به تداوم صادرات ایران کمک کرده‌اند؟ 
کدام موانع داخلی را می‌توان با تصمیم‌گیری بهتر کاهش داد؟

با وجود مش��کلات داخلی، تحریم‌های خارجی و دش��واری انتق��ال پول از طریق 
ش��بکه بانکی، این بازرگانان بوده‌اند که در بس��یاری از مواقع راه خود را پیدا کرده‌اند. 
صادرات ما در میان صادرات غیرنفتی کش��ور، به‌ویژه در زنجیره آهن و فولاد، س��هم 
قابل توجهی داش��ته است. بنابراین، نمی‌توان گفت مشکلات داخلی به‌تنهایی باعث 
ش��ده‌اند رقابت ما در بازارهای جهانی از بین برود. بازار سنگ‌آهن بازاری شناور است 
و در مقاطع مختلف سال افت‌وخیز دارد. بازیگران اصلی مانند چین، استرالیا و برزیل 
ب��ر روند این ب��ازار تأثیر زیادی می‌گذارند و ایران نیز از تغیی��رات آن تأثیر می‌پذیرد. 
بازرگانان ایرانی با تحلیل بازار، اس��تفاده از مش��اوران و انتخاب زمان مناس��ب برای 
فعالیت توانسته‌اند در دوره‌هایی صادرات را ادامه دهند. این فعالیت در شرایطی انجام 
شده که صادرکنندگان با مشکلات متعددی روبه‌رو بوده‌اند؛ از اختلاف نرخ ارز در بازار 
آزاد و نرخ‌های مبادله‌ای گرفته تا عوارض صادراتی، محدودیت پهلوگیری کشتی‌ها، 
مش��کلات لایروبی برخی بنادر، افزایش کرایه حمل، نوسان قیمت حامل‌های انرژی 
و محدودیت‌ه��ای حمل‌ونق��ل ریلی. بازرگانان ناچار بوده‌اند ای��ن عوامل را مدیریت 
کنند تا امکان صادرات و ارزآوری برای کش��ور حفظ ش��ود. بخشی از مسائل خارجی، 
از جمله دش��واری انتقال پول و هزینه‌های مربوط به آن، با راهکارهای خود بازرگانان 
مدیریت ش��ده اس��ت. اما در حوزه داخل��ی می‌توان از وضع قوانی��ن ناگهانی و بدون 
بررس��ی کارشناس��ی جلوگیری کرد. ممکن است یک قانون در مقطعی از زمان برای 
مدیری��ت یک وضعیت خاص وضع ش��ود، اما اگر بدون توجه به تغییر ش��رایط ادامه 
پیدا کند، به مانعی برای فعالیت اقتصادی تبدیل خواهد ش��د. مقررات باید با توجه به 
ش��رایط روز بازنگری ش��وند. قانونی که در یک مقطع کارکرد مشخصی دارد، ممکن 
است در شرایطی دیگر دیگر کارآمد نباشد. ادامه چنین مقرراتی می‌تواند به صادرات 
ضربه بزند و در نهایت، آثار آن به حلقه‌های دیگر زنجیره منتقل ش��ود. وقتی صادرات 
دچار اختلال می‌ش��ود، مش��کل تنها در بخش بازرگانی باق��ی نمی‌ماند. معدن برای 
ادام��ه تولی��د به فروش محصول نیاز دارد و واحد ف��رآوری نیز برای خرید مواد اولیه و 
پرداخت هزینه‌های جاری به درآمد حاصل از فروش وابسته است. در نتیجه، اختلال 
در صادرات می‌تواند به بخش بالادس��ت و میانی منتقل ش��ود و در طول زمان، توجیه 

اقتصادی فعالیت معدن و سرمایه‌گذاری‌های انجام‌شده را تحت تأثیر قرار دهد.
به همین دلیل، باید میان مش��کلاتی که خارج از اختیار فعالان اقتصادی هستند و 
موانعی که با اصلاح سیاس��ت‌های داخلی قابل کاهش‌اند، تفاوت قائل شد. تحریم‌ها و 
محدودیت‌های بانکی به تصمیم‌های داخلی وابسته نیستند؛ اما در حوزه‌هایی مانند 
ثبات مقررات، شیوه تعیین عوارض، هزینه‌های بندری و حمل‌ونقل و نحوه حمایت از 

تولیدکنندگان، امکان تصمیم‌گیری و اصلاح وجود دارد.
در ش�رایط محدودیت صادرات دریایی، ک�دام بخش از زنجیره ��

معدن و فولاد بیشتر آسیب می‌بیند؟ دولت برای جلوگیری از توقف 
تولید و انباشت محصولات چه اقداماتی می‌تواند انجام دهد؟

با اتفاقاتی که رخ داده و شرایطی که در زمان مصاحبه با آن روبه‌رو بودیم، صادرات 
دریای��ی عم�اًل به صفر رس��یده بود و این وضعی��ت چند ماه ادامه داش��ت. در چنین 
شرایطی، حلقه‌های میانی زنجیره آسیب‌پذیری بیشتری دارند؛ زیرا واحدهای تولید 
کنس��انتره، گندله، آهن اس��فنجی و حتی شمش برای ادامه فعالیت به مواد اولیه نیاز 
دارند و به دلیل فناوری و ساختار تولید، نیروی انسانی زیادی در این واحدها مشغول 
به کار اس��ت. این کارخانه‌ها نمی‌توانند به‌سادگی نیروی انسانی خود را بیکار کنند یا 

فعالیت را متوقف نگه دارند؛ بنابراین باید سنگ‌آهن مصرف کنند.
در ای��ن زنجیره، معدن س��نگ‌آهن تولید می‌کند و محصول خ��ود را به واحدهای 
میانی می‌فروشد. واحدهای میانی نیز تولید دارند، اما وقتی امکان عرضه محصول به 
بازار خارجی محدود ش��ود و بازار داخلی ظرفیت جذب تمام تولید را نداشته باشد، با 
مشکل فروش روبه‌رو می‌شوند. در نتیجه، حلقه‌های میانی بیشترین آسیب را تحمل 
می‌کنند. در چنین ش��رایطی، شاید بهترین اقدام این باشد که دولت از ابزارهایی که 
در اختیار دارد برای تس��هیل حمل‌ونقل، تعویق یا تقسیط حقوق دولتی و حمایت در 
حوزه مالیات اس��تفاده کند تا بنگاه‌ها بتوانند فعالیت خود را حفظ کنند. با این حال، 
در ش��رایطی که صادرات انجام نمی‌شود و بارها در انبارها باقی می‌مانند، هزینه‌های 

بندری و انبارداری نیز فشار مضاعفی بر تولیدکنندگان وارد می‌کند.
حتی در ش��رایطی که کش��تی‌ها حرکت نمی‌کنند و بارها در انبارها دپو ش��ده‌اند، 
هزین��ه خدمات بندری و انبارداری ممکن اس��ت همچنان از تولیدکنندگان دریافت 
ش��ود. این موضوع هزینه‌های بیش��تری به بنگاه‌ها تحمی��ل می‌کند. دولت می‌تواند 
ش��رایط را بررس��ی کن��د و در بخش‌های��ی که ام��کان دارد، از افزای��ش هزینه‌های 

غیرضروری جلوگیری کند تا بنگاه‌ها بتوانند از این دوره عبور کنند.
مس��ئله دیگر، قیمت‌گذاری در زنجیره است. در برخی مواقع، دستکاری قیمت‌ها 
به نفع یک حلقه و به زیان حلقه دیگر تمام می‌ش��ود. نمی‌توان بدون بررس��ی دقیق 
درب��اره همه موارد حکم قطعی داد، ام��ا در بخش‌هایی از زنجیره تولید ارزش، به‌ویژه 

در ارتب��اط می��ان س��نگ‌آهن 
و ف��ولاد، ممک��ن اس��ت منافع 
متفاوتی وجود داش��ته باش��د و 
فش��ارهایی برای قیمت‌گذاری 
دولتی ایجاد ش��ود. از نظر من، 
بهتری��ن روش قیمت‌گذاری بر 
مبن��ای قیمت‌های جهانی و در 

چارچوب بازاری است که تولیدکننده و مصرف‌کننده بتوانند به تعادل برسند. قیمت 
باید با بهای تمام‌ش��ده بنگاه تناسب داشته باشد و در عین حال، با قیمت جهانی قابل 
مقایس��ه باش��د. اگر برای ایجاد تعادل مصنوعی میان حلقه‌های مختلف به‌طور مکرر 
در قیمت‌ها مداخله ش��ود، ممکن اس��ت مش��کل یک بخش به بخش قبلی یا بعدی 
منتقل ش��ود. هدف باید این باش��د که قیمت‌گذاری تا حد امکان بر مبنای ش��رایط 
ب��ازار، قیمت‌های جهانی و هزینه‌های واقعی تولید انجام ش��ود. نقش دولت می‌تواند 
تنظیم‌گری و ایجاد ش��رایط رقابتی باشد، نه اینکه با مداخله‌های مکرر و تصمیم‌های 

غیرکارشناسی، مانع تازه‌ای برای تولید و صادرات ایجاد کند.
ب�ا توجه به افزایش هزینه حمل‌ونقل در پی جنگ و تحریم‌ها، چه ��

نوع حمایتی می‌تواند به حفظ رقابت‌پذیری صادرکنندگان کمک کند؟
در گفت‌وگوهای قبلی با رس��انه‌های دیگر مطرح کرده بودم که به‌واس��طه جنگ، 
تحریم‌ها و اتفاقات رخ‌داده، هزینه حمل‌ونقل افزایش زیادی پیدا کرده است. برآوردی 
که آن زمان مطرح کردم، افزایش حدود ۱۰ تا ۱۸ دلار در هزینه حمل نسبت به پیش 
از جن��گ بود. پیش��نهاد من این بود که دولت در ح��وزه حمل‌ونقل، خدمات گمرکی 
و مالیات، حمایت‌هایی در نظر بگیرد تا بخش��ی از این افزایش هزینه جبران ش��ود و 
بازرگان بتواند با شرایط مناسب‌تری فعالیت کند. اگر دولت بتواند در این بخش کمک 
کند، بازرگانان و تولیدکنندگان امکان بیش��تری برای ادامه رقابت خواهند داشت. از 
طرف دیگر، صادرات برای دولت نیز ارزآوری و بازگش��ت ارز به همراه دارد. بنابراین، 
حمای��ت هدفمند از هزینه‌ه��ای تجارت می‌تواند به حفظ ص��ادرات و تداوم فعالیت 
اقتصادی کمک کند. البته این موضوع باید متناسب با شرایط روز بررسی شود. وقتی 
صادرات دریایی انجام نمی‌ش��ود و صادرات زمینی نی��ز برای جابه‌جایی حجم بالای 
محصولات زنجیره سنگ‌آهن و فولاد پاسخ‌گو نیست، پیشنهاد حمایت از کرایه حمل 
برای صادراتی که عملًا انجام نمی‌ش��ود، اثر فوری نخواهد داشت. به همین دلیل، این 

موضوع را به‌عنوان پیشنهاد اصلی برای شرایط فعلی مطرح نکردم.
اما اگر محدودیت صادرات دریایی برطرف ش��ود و کشتی‌ها دوباره امکان حمل بار 
را پیدا کنند، نباید تصور کنیم که هزینه حمل به‌س��رعت به س��طح قبل بازمی‌گردد. 
افزایش هزینه‌ها ممکن است ادامه داشته باشد و صادرکنندگان همچنان برای رقابت 
با تولیدکنندگان کش��ورهای دیگر به حمایت نیاز داش��ته باشند. در چنین شرایطی، 
دولت می‌تواند با بررس��ی کارشناسی، حمایت‌های محدود و هدفمند در حوزه حمل، 
خدمات گمرکی و مالیات را در نظر بگیرد. این حمایت‌ها باید به‌گونه‌ای طراحی شوند 
که هم به حفظ رقابت‌پذیری صادرکنندگان کمک کنند و هم منابع دولت به ش��کل 
هدفمند به کار گرفته شوند. منظور، ایجاد محدودیت یا حمایت بدون ضابطه نیست؛ 
بلکه باید ش��رایطی فراهم ش��ود که تولیدکنندگان و بازرگان��ان بتوانند در بازارهای 
جهانی با هزینه‌های قابل رقابت فعالیت کنند. اگر هزینه‌های حمل همچنان بالا بماند 
و در کنار آن محدودیت‌های داخلی نیز ادامه پیدا کند، ممکن اس��ت صادرکنندگان 
ایرانی در رقابت با کش��ورهای دیگر با مش��کل مواجه شوند. در این صورت، بازارهایی 
که به‌س��ختی به دس��ت آمده‌ان��د، می‌توانند در اختیار رقبایی ق��رار گیرند که امکان 
حمل‌ونقل ارزان‌تر یا دسترسی پایدارتر به بازار دارند. از همین رو، با بازگشت صادرات 

دریایی نیز مسئله هزینه حمل باید در سیاست‌گذاری مورد توجه قرار گیرد.
در مجموع، چه اقداماتی برای حفظ بازارهای صادراتی و تقویت ��

زنجیره معدن و صنایع معدنی ایران باید در اولویت قرار گیرد؟
نخست باید بپذیریم که معدن و صنایع معدنی از ظرفیت‌های مهم کشور هستند، 
اما برای اس��تفاده از ای��ن ظرفیت‌ها به مجموعه‌ای از اقدام��ات هماهنگ نیاز داریم. 
تکمیل اکتش��افات، شناس��ایی دقیق‌تر ذخایر، دسترس��ی به ماشین‌آلات مناسب و 
سرمایه‌گذاری در تولید محصولات با ارزش افزوده بالاتر، از جمله مواردی هستند که 
می‌توانن��د جایگاه معدن ایران را ارتقا دهند. در کنار این موارد، باید زیرس��اخت‌های 
حمل‌ونقل توس��عه پیدا کنند و مش��کلات جاده‌ای، ریلی و بندری کاهش یابد. بدون 
حمل‌ونقل مناس��ب، حتی اگر تولیدکننده محصول باکیفیتی داش��ته باشد، امکان 
عرض��ه رقابتی آن به بازارهای جهانی محدود می‌ش��ود. هزینه حمل و دسترس��ی به 
بنادر، بخش��ی از هزینه تمام‌شده صادرات است و باید در کنار سایر عوامل مورد توجه 
قرار گیرد. مس��ئله دیگر، ثبات مقررات اس��ت. قوانین و تصمیم‌ه��ای داخلی باید بر 
اس��اس بررسی کارشناسی و متناسب با شرایط هر بخش تنظیم شوند. وضع عوارض 
و محدودیت‌های صادراتی ممکن اس��ت در برخی حلقه‌ها توجیه داش��ته باش��د، اما 
نمی‌ت��وان آن را ب��ه همه بخش‌ها تعمیم داد. باید می��ان حلقه‌هایی که با کمبود مواد 
اولیه روبه‌رو هس��تند و بخش‌هایی که مازاد تولید دارند، تفاوت قائل ش��د. همچنین 
حمایت از تولیدکنندگان و صادرکنندگان در ش��رایط دش��وار باید هدفمند باشد. در 
شرایطی که امکان صادرات دریایی محدود شده، دولت می‌تواند در حوزه‌هایی مانند 
حمل‌ونقل، حقوق دولتی و مالیات، ش��رایط بنگاه‌ها را بررسی کند تا فشارهای موقت 
به تعطیلی فعالیت‌ها منجر نشود. با این حال، حمایت‌ها باید بر اساس شرایط واقعی و 
با هدف حفظ فعالیت اقتصادی انجام شوند. در نهایت، هدف باید این باشد که زنجیره 
معدن و صنایع معدنی بتواند به‌صورت پیوسته فعالیت کند. معدن باید امکان فروش 
محصول خود را داشته باشد، واحدهای میانی بتوانند مواد اولیه را تأمین و محصولات 
خود را عرضه کنند و صادرکنندگان نیز امکان دسترس��ی به بازارهای هدف را داشته 
باشند. اگر این گردش اقتصادی برقرار باشد، امکان سرمایه‌گذاری در اکتشاف، توسعه 
زیرس��اخت‌ها و افزایش ارزش افزوده بیشتر خواهد شد. ما منابع معدنی ارزشمندی 
در اختی��ار داری��م و باید از این منابع به ش��کلی اس��تفاده کنیم که ع�الوه بر تأمین 
نیازهای کش��ور، به توس��عه اقتصادی و ایجاد ثروت نیز کمک کند. این هدف زمانی 
محقق می‌شود که سیاست‌گذاری به جای ایجاد مانع، مسیر فعالیت تولیدکنندگان و 
صادرکنندگان را تسهیل کند و تصمیم‌ها با نگاه بلندمدت و کارشناسی گرفته شوند.

گروه معدن 
editor@smtnews.ir

صادرات مواد معدنی در پیچ‌وخم چالش‌های ساختاری
در گفت‌وگو با   با کارشناس معدنی به مناسبت روز ملی صادرات مطرح شد:

در س�ال‌های اخیر، تحریم‌ه�ا و محدودیت‌های بانکی از 
یک س�و و مش�کلات داخلی در حوزه ع�وارض صادراتی، 
حقوق دولتی، حمل‌ونقل و مقررات تجاری از س�وی دیگر، 
فعالیت معدنکاران و صادرکنندگان را با چالش‌هایی روبه‌رو 
کرده‌ان�د. در چنی�ن ش�رایطی، تصمیم‌هایی ک�ه با هدف 
حمای�ت از تولید داخلی اتخاذ می‌ش�وند، اگر بدون توجه 
به وضعیت حلقه‌های مختلف زنجیره ارزش باشند، ممکن 
است در بخشی به تأمین مواد اولیه کمک کنند و در بخش 

دیگر، امکان فروش و صادرات را کاهش دهند.
پیام�د این وضعی�ت تنه�ا ب�ه صادرکنن�دگان محدود 
نمی‌ش�ود. اختالل در ف�روش محص�ولات می‌توان�د ب�ه 
واحده�ای ف�رآوری، تولیدکنندگان محص�ولات میانی و 
در نهایت معادن منتقل ش�ود. از س�وی دیگر، محدودیت 
صادرات دریایی و افزایش هزینه‌های نگهداری محصولات، 
فشار مضاعفی بر واحدهایی وارد می‌کند که همچنان باید 
مواد اولی�ه تهیه کنند، تولید را ادام�ه دهند و هزینه‌های 

جاری خود را بپردازند.
« در گفت‌وگو با مس�عود رازفر، عضو هیات‌مدیره  «
انجمن سنگ‌آهن ایران و کارشناس حوزه معدن و زنجیره 
ف�ولاد، موان�ع صادرات م�واد معدنی، نقش سیاس�ت‌های 
داخل�ی، مش�کلات زنجیره مع�دن و ف�ولاد و راهکارهای 
حمایت از تولیدکنندگان و صادرکنندگان را بررسی کرده 

است.

توسعه صادرات غیرنفتی یکی از الزامات اساسی رشد اقتصادی، تقویت 
درآمدهای ارزی و افزایش تاب‌آوری اقتصاد ایران در برابر محدودیت‌های 
خارجی اس��ت. با این حال، برای ارزیابی وضعیت تجارت خارجی کشور، 
نباید صرفاً به حجم کالاهای صادرش��ده یا میزان رش��د اس��می صادرات 
اکتفا کرد. پرس��ش اصلی این اس��ت که صادرات ایران تا چه اندازه ارزش 
اف��زوده ایجاد می‌کند، چه می��زان ارزآوری به هم��راه دارد و محصولات 
ایران��ی با چ��ه هزینه‌ای به بازارهای هدف می‌رس��ند. یکی از چالش‌های 
ساختاری تجارت خارجی ایران، پایین بودن ارزش متوسط هر تن کالای 
صادرات��ی و س��هم قابل‌توجه کالاهای خام و نیمه‌خام در س��بد صادرات 
اس��ت. در اظهارات اخیر درباره وضعیت تجارت کش��ور، ارزش متوس��ط 
هر تن کالای صادراتی حدود ۳۰۰ تا ۳۵۰ دلار عنوان ش��ده اس��ت. این 
ش��اخص نش��ان می‌دهد که افزایش حجم صادرات، بدون اصلاح ترکیب 
کالاهای صادراتی، لزوماً به افزایش متناس��ب درآمد ارزی منجر نخواهد 
شد. بنابراین، راهبرد توسعه صادرات باید بر افزایش ارزش افزوده، تکمیل 
زنجیره تولید و تقویت توان رقابتی بنگاه‌های ایرانی اس��توار باشد. هدف 
آن نیست که صادرات مواد اولیه به‌صورت مطلق کنار گذاشته شود، بلکه 
باید ش��رایطی فراهم شود که اقتصاد کشور بتواند از ظرفیت‌های تولیدی 
خود ارزش بیش��تری خلق کند و سهم محصولات فرآوری‌شده، صنعتی، 

دانش‌بنیان و خدمات تخصصی در صادرات افزایش یابد.
لجستیک؛ حلقه تعیین‌کننده رقابت‌پذیری��

یک��ی از مهم‌ترین موانع توس��عه صادرات، بالای ب��ودن هزینه حمل و 
کیفیت خدمات لجستیکی اس��ت. حتی محصولی که از مزیت نسبی در 
تولید برخوردار اس��ت، اگر با هزینه ب��الای حمل‌ونقل، بیمه، انبارداری و 
تشریفات تجاری مواجه شود، ممکن است توان رقابت با محصولات مشابه 
کشورهای دیگر را از دست بدهد. این مسئله برای کالاهای خام و نیمه‌خام 
اهمیت بیش��تری دارد. در بسیاری از این محصولات، ارزش اقتصادی هر 
واحد وزن در مقایس��ه با کالاهای نهایی پایین‌تر است؛ در نتیجه، افزایش 
هزینه حمل‌ونقل می‌تواند بخش مهمی از حاش��یه س��ود صادرکننده را 
از بی��ن بب��رد و فروش کالا در بازار مقص��د را غیراقتصادی کند. در چنین 
ش��رایطی، توس��عه تجارت نیازمند ن��گاه یکپارچه به زیرس��اخت‌های 
حمل‌ونقل، مس��یرهای زمین��ی و دریایی، ظرفیت بنادر، ش��بکه ریلی و 
س��ازوکارهای حمایتی اس��ت. نمی‌توان انتظار داشت که با محدود شدن 
مس��یرهای اصلی تجاری، تمام بار صادرات کش��ور بدون افزایش هزینه 
به مس��یرهای جایگزین منتقل ش��ود. تفاوت ظرفیت کشتی‌ها، قطارها 
و ن��اوگان جاده‌ای و همچنین هزینه‌های تخلیه و بارگیری، مس��تقیماً بر 

قیمت نهایی کالا اثر می‌گذارد.
از این رو، تقویت کریدورهای تجاری و توس��عه مس��یرهای جایگزین 
باید به‌عنوان بخش��ی از سیاست توس��عه صادرات دنبال شود. استفاده از 
ظرفیت کشورهای همسایه، گسترش همکاری‌های حمل‌ونقلی و توسعه 
ارتباطات ریلی و دریایی می‌تواند به کاهش وابستگی به مسیرهای محدود 

و افزایش پایداری تجارت کمک کند.
اصلاح سازوکارهای ارزی و کاهش هزینه تجارت��

بازگشت ارز حاصل از صادرات، یکی از موضوعات مهم در سیاست‌گذاری 
تجارت خارجی اس��ت. اصل بازگشت ارز برای استمرار فعالیت تولیدی و 
تأمین نیازهای وارداتی کشور اهمیت دارد و اصلی پذیرفته تلقی می‌شود 
از ای��ن‌رو در  نحوه اجرای مقررات ارزی نیز باید به‌گونه‌ای عمل ش��ود که 

انگیزه صادرات تضعیف نشود.
اختلاف میان نرخ‌های رس��می و غیررس��می ارز و الزام صادرکننده به 
عرضه ارز با نرخ‌هایی که ممکن اس��ت با ش��رایط واقع��ی بازار همخوانی 
نداش��ته باش��ند، می‌تواند بر تصمیم بنگاه برای ص��ادرات اثر بگذارد. در 
چنین ش��رایطی، ضرورت دارد میان اهداف کلان سیاست ارزی و الزامات 

عملیاتی بنگاه‌های صادراتی هماهنگی بیشتری برقرار شود.
همچنین، افزایش هزینه‌ه��ای بیمه، حمل‌ونقل و مبادلات تجاری در 
شرایط محدودیت‌های بین‌المللی، نیازمند بررسی راهکارهای حمایتی 
هدفمند اس��ت. استفاده از مش��وق‌های صادراتی و طراحی سازوکارهای 
جبران��ی برای بخش‌هایی که با افزایش ش��دید هزینه‌های لجس��تیکی 
مواجه ش��ده‌اند، می‌تواند به حفظ بازارهای صادراتی کمک کند؛ مشروط 
بر آنکه این حمایت‌ها شفاف، هدفمند و مبتنی بر ارزیابی اقتصادی باشند.

اطل�س صادرات�ی؛ حرک�ت از تجارت تجرب�ی به تجارت ��
داده‌محور

یکی از پیش‌نیازهای توس��عه پایدار صادرات، شناخت دقیق بازارهای 
هدف اس��ت. صادرکننده باید بداند محصول او در کدام کشورها تقاضای 
بیش��تری دارد، چه رقبایی در آن بازار فعال‌اند، قیمت‌های رقابتی چگونه 

تعیین می‌شوند و چه استانداردها و مقرراتی برای ورود کالا وجود دارد.
در همین راس��تا، توس��عه اطلس صادراتی می‌تواند به بهبود دسترسی 
فع��الان اقتصادی به اطلاعات تجاری کمک کند. دسترس��ی به داده‌های 
تفکیک‌ش��ده بر اساس کالا و کشور، امکان شناسایی فرصت‌های جدید و 
ارزیابی موقعیت رقابتی ایران را فراهم می‌کند. ارزش واقعی چنین ابزاری 
زمانی آش��کار می‌ش��ود که اطلاعات آن به تصمیم‌گیری عملی بنگاه‌ها، 

برنامه‌ریزی تولید و انتخاب بازار مقصد منجر شود.
سیاست توسعه تجارت همچنین باید از ظرفیت شرکت‌های کوچک و 
متوس��ط بهره بیشتری بگیرد. این بنگاه‌ها برای حضور پایدار در بازارهای 
خارجی به خدم��ات بازاریابی، تأمین مالی، استانداردس��ازی و مدیریت 
صادرات نیاز دارند. توس��عه شبکه شرکت‌های مدیریت صادرات می‌تواند 
بخش��ی از این نیازها را پوشش دهد و هزینه ورود بنگاه‌های کوچک‌تر به 

بازارهای بین‌المللی را کاهش دهد.
صادرات خدمات؛ فرصتی برای تنوع‌بخشی��

توس��عه صادرات نباید به تجارت کالا محدود بماند و ما نباید در زنجیره 
تامین جهانی به مثابه فروش��نده کالای خام و نیمه خام ش��ناخته شویم 
از ای��ن رو تمرکز بر صارات خدمات فنی و مهندس��ی، فناوری اطلاعات، 
خدمات تخصصی و دانش‌بنیان می‌توانند س��هم مهمی در تنوع‌بخشی به 

منابع درآمد ارزی کشور داشته باشد.
مزی��ت صادرات خدمات در بس��یاری از موارد، وابس��تگی کمتر آن به 
حمل فیزیکی کالا اس��ت؛ هرچند این حوزه نیز با محدودیت‌های مربوط 
ب��ه نقل‌وانتقال مالی، دسترس��ی به ب��ازار، مق��ررات بین‌المللی و تأمین 
ضمانت‌نامه‌ها روبه‌روست. تقویت حضور شرکت‌های ایرانی در پروژه‌های 
خارجی و ایجاد س��ازوکارهای مناس��ب برای تأمین مالی و پش��تیبانی از 
این شرکت‌ها، می‌تواند ظرفیت جدیدی برای توسعه تجارت ایجاد کند.

معیار موفقیت، افزایش ارزش صادرات است��
آین��ده تجارت خارج��ی ایران به توانایی کش��ور در هماهنگ‌س��ازی 
سیاس��ت‌های تولید، ارزی، لجس��تیکی و تجاری وابس��ته است. توسعه 
ص��ادرات با ی��ک تصمیم یا بخش��نامه منفرد محقق نمی‌ش��ود؛ بلکه به 
مجموع��ه‌ای از اصلاحات هماهنگ، زیرس��اخت‌های کارآمد و اطلاعات 
دقی��ق بازار نی��از دارد. معیار ارزیاب��ی موفقیت سیاس��ت‌های صادراتی 
باید فراتر از تناژ کالاهای صادرش��ده باش��د. افزایش ارزش متوس��ط هر 
تن صادرات، رش��د س��هم محص��ولات دارای ارزش اف��زوده بالا، کاهش 
هزینه‌های تجارت، تنوع‌بخش��ی به بازارهای مقصد و گسترش صادرات 
خدمات، از جمله ش��اخص‌هایی هس��تند که می‌توانند تصویری دقیق‌تر 
از عملک��رد تجارت خارجی ارائه دهند. مس��یر پی��ش‌روی اقتصاد ایران، 
حرکت به سمت تجارتی است که در آن تولید رقابت‌پذیر، اطلاعات بازار، 
زیرساخت‌های لجستیکی و سیاست‌های تسهیل‌کننده در کنار یکدیگر 
قرار گیرند. به نظر می‌رس��د ب��ا چنین رویکردی می‌ت��وان ظرفیت‌های 
تولیدی کش��ور را به درآمد ارزی پایدار، اشتغال مولد و جایگاه قوی‌تر در 

بازارهای منطقه‌ای و جهانی تبدیل کرد.

وضع عوارض 
صادراتی، 

افزایش حقوق 
دولتی، بالا 

رفتن هزینه 
حمل‌ونقل، 

کمبود 
زیرساخت‌های 
جاده‌ای و ریلی 
و محدودیت 
بنادر برای 
پهلوگیری 
کشتی‌های 
با ظرفیت 

بالا، مشکلات 
را تشدید 

کرده‌اند

از خام‌فروشی تا 
ارزش‌آفرینی؛ مسیر 
تازه صادرات ایران

امیر روشن‌بخش - معاون ارتقای 
کسب‌وکارهای بین‌المللی 
سازمان توسعه تجارت ایران
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