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تجارت صنعت
اقتصاد

معاون اسبق اقتصادی بانک مرکزی:

نرخ ارز نباید تابع کانال‌های تلگرامی باشد

اقتصاد ایران سال‌هاست با چالش‌هایی چون تورم مزمن، نوسانات 
ش�دید ن�رخ ارز، کس�ری بودج�ه س�اختاری و ناهماهنگ�ی می�ان 
سیاست‌های پولی، مالی، ارزی و تجاری دست‌وپنجه نرم می‌کند. در 
چنین فضایی، بحث اس�تقلال بانک مرکزی بی�ش از آنکه به معنای 
جدایی کامل از س�ایر بخش‌های حکمرانی اقتصادی باشد، به معنای 
توانای�ی این نه�اد در به‌کارگیری ابزارهای پول�ی خود بدون تحمیل 

هزینه‌های ناشی از عدم‌تعادل‌های بودجه‌ای و ارزی است.
تجربه س�ال‌های اخی�ر نش�ان داده که پی�روی از نرخ‌ه�ای بازار 
غیررس�می و س�فته‌بازی، نه تنها ثبات ایجاد نمی‌کند، بلکه دس�ت 
سیاس�ت‌گذار پول�ی را در مه�ار ت�ورم می‌بن�دد؛ در این ش�رایط، 
بازتعری�ف مأموریت‌های هر یک از سیاس�ت‌ها، ایج�اد توازن واقعی 
در بودج�ه و تنظی�م سیاس�ت ارزی بر اس�اس متغیره�ای بنیادین 
اقتصاد، به اولویت‌های حیاتی تبدیل ش�ده‌اند. پیمان قربانی، معاون 
اس�بق اقتصادی بانک مرکزی در دولت‌ه�ای یازدهم و دوازدهم، در 
گفت‌وگویی ب�ا ایرنا به این موضوعات پرداخت�ه و راهکارهایی برای 

عبور از وضعیت کنونی ارائه کرده است.
وی در این گفت‌وگو به پرس�ش‌هایی درباره استقلال بانک مرکزی، 
توازن سیاس�ت‌های پولی و بودجه‌ای، نقش این بانک در مهار تورم، 
سیاس�ت‌گذاری ارزی مطلوب و اولویت‌ه�ای اقتصادی پس از جنگ 

پاسخ داد.

تحلی�ل ش�ما از سیاس�ت‌گذاری‌های بان�ک مرکزی ��
چیس�ت و چرا تا به امروز نتوانس�ته‌ایم اس�تقلال بانک 

مرکزی را به‌درستی پیاده‌سازی کنیم؟
در بحث اس��تقلال بانک مرکزی، گاه به‌اش��تباه تصور می‌شود 
که این نهاد باید کاملًا جدا و مستقل برای خود سیاست‌گذاری 
و اجرا کند؛ استقلال درجه‌های مختلفی دارد. در اقتصاد، اضلاع 
سیاست‌های مالی، بودجه‌ای، ارزی و تجاری وجود دارند که باید 
با یکدیگر هماهنگ باش��ند. بانک مرکزی بیش��تر باید استقلال 
در اس��تفاده از ابزارها و سیاست‌های پولی خود را داشته باشد. 
پیش از این مسئله، باید توجه کنیم که ایراد اصلی کشور ما این 
است که مأموریت سیاست‌های پولی، ارزی، تجاری و بودجه‌ای 
در رابطه با تورم و رش��د اقتصادی به‌خوبی تبیین نمی‌شود. اگر 
در قال��ب م��دل ماندل-فلمینگ نگاه کنیم، ن��وع راهبرد کلان 
سیاست‌گذاران نسبت به مقوله ارز، مأموریت سیاست‌های پولی، 

تجاری و بودجه‌ای را تغییر می‌دهد.
اگر بخواهیم بیشتر به سمت ثبات نرخ ارز برویم، بانک مرکزی 
باید بر کنترل تورم و هدایت نرخ ارز تمرکز کند و سیاست‌های 
بودجه‌ای و تجاری به س��مت حمایت از بخ��ش واقعی و تولید 
حرکت کنند. اما اگر نرخ ارز شناور باشد، اثرگذاری سیاست‌های 
پولی بیش��تر بر تولید متمرکز می‌شود و سیاست‌های بودجه‌ای 
و تج��اری نقش پررنگ‌ت��ری در ایجاد ثبات و مه��ار تورم پیدا 
می‌کنند. البته مهار تورم در کل وظیفه بانک مرکزی اس��ت، اما 
این تقس��یم‌بندی سیاس��ت‌ها اهمیت دارد. این موضوع به این 
برمی‌گردد که آیا در اقتصاد ما شرط مارشال-لرنر برقرار است یا 
نه؛ یعنی آیا با کاهش ارزش پول ملی می‌توانیم جهش صادرات 
و تحریک تولید ایجاد کنیم یا خیر. این مقوله مهمی اس��ت که 

در ادامه به آن می‌پردازم.
کارشناس�ان معتقدند عدم توازن میان سیاس�ت‌های ��

پولی و بودجه‌ای یکی از مش�کلات اساس�ی اس�ت. این 
موض�وع را چگونه می‌بینید؟ همچنی�ن برخی می‌گویند 
مشکل از س�اختار و نگارش بودجه است و باید چیدمان 
تدوین بودجه تغییر کند. برخی دیگر معتقدند اقتصاد ما 

کشش تغییر ندارد. مشکل از کجاست؟
قطعاً عدم توازن میان سیاس��ت‌های پول��ی و بودجه‌ای منجر 
به یکی از اختلالات مهم در سیاس��ت‌گذاری و به‌ویژه سیاس��ت 
پولی کشور می‌شود. وقتی درباره توازن و ثبات در کلیت اقتصاد 
صحب��ت می‌کنیم، این توازن بای��د در جنبه‌های مختلف برقرار 
باشد. اگر در حوزه سیاست‌های بودجه‌ای توازن نداشته باشیم، 
این عدم توازن به بخش‌های دیگر منتقل می‌شود و اثر می‌گذارد. 
مث�اًل اگر منابع و مصارف دولت با ه��م نخواند و راهکاری برای 
جبران کس��ری نداشته باشد، این کسری به طرق مختلف نهایتاً 
به بانک مرکزی منتقل می‌ش��ود؛ یا از طریق استقراض مستقیم 
از بانک مرکزی، یا از طریق استقراض از بانک‌ها و بازار پول که 
باز هم کس��ری در منابع قابل‌قرض اقتصاد ایجاد می‌کند و بانک 

مرکزی مجبور به مداخله می‌شود.
بنابراین بس��یار مهم است که در تنظیم بودجه و سیاست‌های 

بودج��ه‌ای، تع��ادل واقع��ی در نظر گرفته ش��ود؛ 
نه فقط روی کاغذ تراز باش��د، بلکه ریس��ک‌های 
درآم��دی، به‌وی��ژه درآمده��ای ارزی، واقع‌بینانه 
دیده ش��ده و بر اساس روندی مطمئن و قابل‌اتکا 
برنامه‌ریزی شده باش��د. متأسفانه تا امروز دولتی 
را س��راغ نداریم که توانس��ته باشد چنین ثبات و 

توازنی را در بودجه‌ها پیاده کند.
هر دو عام��ل دخیل‌اند. وقتی نظام بودجه‌ریزی 
کارآم��د نباش��د و ب��ر اس��اس رویه‌ای س��نتی و 
آزموده‌ش��ده جلو بروی��م، نتیجه هم��ان خواهد 
بود. اصلاح نظام بودجه‌ریزی و حرکت به س��مت 
بودجه‌ریزی عملیاتی بسیار مهم است. اما در عین 

حال باید توجه داش��ت که وقتی کیک اقتصاد یا تولید ناخالص 
داخلی بزرگ نش��ود، ظرفیت بودجه کشور محدود می‌ماند. اگر 
دول��ت فراتر از ت��وان خود مخارج تعریف کن��د، نهایتاً منجر به 

کسری بودجه و عدم تعادل در سایر بخش‌ها می‌شود.
اقتصاد ای��ران اقتصادی اس��ت که بخ��ش قابل‌توجهی از آن 
)بیش از ۱۰ درصد تولید ناخالص داخلی( وابسته به حوزه نفت 
اس��ت و ارزآوری آن بر واردات کالاهای واس��طه‌ای، سرمایه‌ای 
و مصرف��ی اثر می‌گذارد. حدود ۸۰ درص��د واردات ما کالاهای 
واس��طه‌ای و س��رمایه‌ای اس��ت. وقتی محدودیت در این حوزه 
ایجاد ش��ود، بر روزنه واردات و نهاده‌ه��ای تولید داخلی و توان 
کارخانج��ات اث��ر می‌گ��ذارد. بنابراین همزمان ب��ا اصلاح نظام 
بودج��ه، باید راهکارهایی برای بزرگ ش��دن اقتصاد ایران دیده 
شود. در این زمینه، راهکارهای خوبی در حوزه اقتصاد مقاومتی 
تبیین ش��ده؛ از جمله درون‌زا بودن و برون‌گرا بودن. متأس��فانه 
تا امروز خیلی ب��ر آن قالب جلو نرفته‌ایم. این می‌تواند به دلیل 
ضروری��ات کوتاه‌مدت و ش��وک‌های وارده به اقتص��اد یا دلایل 
دیگر باش��د. امس��ال نیز بر مقوله اقتصاد مقاومتی تأکید شده و 
ضروری اس��ت سند اصلی که سال ۹۲ ابلاغ شده بازخوانی شود 

و سیاست‌گذاری‌ها در تراز با آن ارزیابی گردد.
 نقش بانک مرکزی در مهار یا کنترل تورم چیس�ت و ��

چقدر می‌تواند نقش ایفا کند؟
قطعاً بانک مرکزی نقش بس��یار مهم��ی در کنترل تورم دارد؛ 
ه��م در قان��ون پولی و بانکی قبلی و ه��م در قانون جدید بانک 
مرکزی که تصویب ش��ده، مش��خصاً بر حفظ ارزش پول ملی و 
مهار تورم تأکید شده است. بانک مرکزی باید با هدایت درست 
کل‌های پولی )پایه پولی و نقدینگی( و رش��د آنها در س��طحی 
متناس��ب با نیاز اقتصاد و مهارکننده تورم، سیاس��ت‌های خود 
را دنب��ال کند. در عین حال، مقوله ب��ازار پول و اصلاح ناترازی 
بانک‌ه��ا اهمیت جدی دارد زیرا ناترازی بانکی می‌تواند به خلق 
درون‌زای پول منجر شود و بانک‌ها نهایتاً از طریق بانک مرکزی 
تأمین شوند. بانک مرکزی باید هم هدایت صحیح کل‌های پولی 
و تنظیم درست رابطه‌اش با دولت را داشته باشد و هم بر نظارت 

بر بانک‌ها و اصلاح نظام بانکی تمرکز کند.
مقوله مهم دیگر، راهبرد سیاست‌های ارزی کشور است که به 
شدت بر تورم اثرگذار است. راهبرد سیاست ارزی هم بر کل‌های 
پولی و ه��م بر وضعیت بودجه دولت تأثی��ر می‌گذارد. بنابراین 

داشتن راهبرد صحیح ارزی بسیار مهم است.
نظر ش��خصی بنده این است که تصمیم‌گیری خارج از شرایط 
واقعی و مختصات اقتصاد ایران و صرفاً بر اساس فضای تئوریک 
ک��ه بگویی��م همه چیز را به بازار بس��پاریم، در ش��رایط کنونی 
اقتصاد ایران جوابگو نیس��ت. اینکه بگوییم ه��ر جا بازار آزادی 
)حتی بازار تلگرامی یا سفته‌بازی( وجود دارد و اگر به آن نرسیم 
رانت و فس��اد ش��کل می‌گیرد و حتماً باید به آن سمت برویم، 
می‌تواند خطای سیاس��ت‌گذاری ایجاد کند. ما هی به سمت آن 
ب��ازار می‌رویم و آن بازار جهش می‌کند و جلوتر می‌رود؛ چیزی 

که در ادوار مختلف شاهد آن بوده‌ایم.
آنچه مهم است این اس��ت که بانک مرکزی سیاست ارزی 
خود را بر اس��اس نرخ تعادلی و نرخ س��ازگار ب��ا متغیرهای 
بنیادین اقتصاد طراحی کند. مدل‌های مختلفی برای تعیین 
این نرخ وجود دارد؛ از جمله مدل برابری قدرت خرید، مدل 
پول��ی و مدل ت��راز پرداخت‌ها. کارشناس��ان بانک مرکزی تا 
جایی که می‌دانم به این مدل‌ها اش��راف دارند و این نرخ‌ها را 
محاسبه می‌کنند. بانک مرکزی در شرایط کنونی که شوک‌ها 
و محدودیت‌های مختلفی بر اقتصاد وضع شده، باید بر اساس 
مختصات و واقعیات اقتصادی ایران سیاس��ت ارزی را تنظیم 
کند. هر سیاس��تی در حوزه ارزی مناف��ع و هزینه‌هایی دارد 
که باید سنجیده شود تا مشخص گردد کدام سیاست خالص 
منافع��ش بر هزینه‌ها فزون��ی دارد و بهتر می‌تواند ثبات را به 
اقتصاد بازگرداند. نرخ ارز یکی از لنگرهای ثبات اقتصاد ایران 

در شرایط کنونی شده و بی‌ثباتی آن به شدت بر سطح عمومی 
قیمت‌ه��ا اثر می‌گذارد و دس��ت بانک مرک��زی را در مهار تورم 

می‌بندد.
درحال‌حاضر اقتصاد ما چه سیاست‌هایی را باید برای ��

واقعی کردن نرخ ارز پیاده کند؟
آنچه مسلم است، نرخ بازار تلگرامی یا بازار مکاره و سفته‌بازی 
ارز، بسیار فراتر از نرخ‌های تعادلی اقتصاد است. نمی‌خواهم عدد 
خاصی بگویم که محل مناقش��ه شود، اما قطعاً این نرخ‌ها خیلی 
بالاتر از نرخ‌های تعادلی هس��تند. پیروی از این نرخ‌ها درس��ت 
نیس��ت، چون اختلاف آنها با نرخ تعادلی به حاش��یه ریس��ک و 
نااطمینان��ی فعالان بازار ارز برمی‌گ��ردد. اگر هر چقدر هم نرخ 
رس��می را بالا ببریم، آن ریس��ک‌مارجین وج��ود دارد. رفع این 
ریس��ک از طرق دیگری است؛ ایجاد آرامش، ثبات و چشم‌انداز 

مثبت در اقتصاد که خود آن ریسک را کاهش می‌دهد.
درحال‌حاضر به نظر بنده، سیاس��ت‌گذاری ارزی کش��ور باید 
بر اس��اس محاسبات فنی راجع به نرخ ارز تعادلی صورت گیرد. 
جریان وجوه ارزی کش��ور )کشفلو ارزی( توسط بانک مرکزی و 
دستگاه‌های ذی‌ربط مانند وزارت نفت و بخش خصوصی عمده 
صادرکننده )مانند فولادی‌ها و پتروش��یمی‌ها( در سمت عرضه 
ارز حس��اب ش��ود. س��مت تقاضای ارز نیز که بخش دولتی آن 
شامل کالای اساسی و دارو است، احصا گردد و بقیه که واردات 

و تأمین مالی بخش خصوصی و صنایع است، مشخص شود.
بان��ک مرکزی باید بر اس��اس پیش‌بینی جری��ان وجوه ارزی، 
جری��ان تجارت کش��ور را تنظی��م کند و در ش��رایط کنونی به 
نیازه��ای اصل��ی تج��ارت و واردات اولویت دهد. اگ��ر بخواهیم 
بگذاری��م نرخ ارز خ��ودش غربالگری کن��د، در وضعیت کنونی 
ناکارآمد است. چون مثلًا کالاهای لوکسی مانند برخی مدل‌های 
موبای��ل حتی با نرخ‌های بس��یار بالاتر از ب��ازار آزاد نیز تقاضای 
واردات دارند. این فیلترینگ در شرایطی کارکرد دارد که عرضه 
و تقاضا روان کار کنند. اما در ش��رایط نااطمینانی زیاد در منابع 
ورودی ارزی، سیاست‌گذار ارزی )بانک مرکزی، وزارت اقتصاد، 
نهادهای واردکننده و وزارت نفت( باید دست به‌دست هم دهند 
و راهبری آن با بانک مرکزی باش��د. بر اساس شناسایی جریان 
وجوه ارزی، سیاس��ت صادرات و واردات به گونه‌ای تنظیم شود 
ک��ه نیازهای اصل��ی اقتصاد اولویت یابد و ب��ا حداقل آثار منفی 

وضعیت هدایت گردد.
ما جنگ سختی را پشت سر گذاشته‌ایم و اکنون بحث ��

آتش‌ب�س و توافق مطرح اس�ت. بس�یاری معتقدند تورم 
واقع�ی پس از آتش‌بس خود را نش�ان می‌دهد و بس�یار 
وحش�تناک خواهد بود. مهم‌ترین اقدامات و اولویت‌های 

دولت پس از جنگ در اقتصاد چه باید باشد؟
مهم این است که در دوره آتی بتوانیم انتظارات فعالان بخش 
خصوص��ی و مردم را به‌درس��تی هدایت کنی��م؛ بحث انتظارات 

بس��یار حیاتی اس��ت؛ اینک��ه انتظ��ارات به‌صورت 
صحیح ش��کل بگیرد و سیاس��ت‌ها واقعاً در تحقق 
قول‌های��ی ک��ه دولت به م��ردم و بخش خصوصی 
می‌دهد، معتبر و قابل اجرا باشند. بخشی از تورمی 
ک��ه به وجود آمده، ناش��ی از اصلاحات ارزی بوده 
اس��ت؛ مث�اًل در ح��وزه کالاهای اساس��ی که نرخ 
بالات��ر رفته. دولت وقتی نرخ ارز رس��می را تغییر 
می‌دهد و بر اساس آن چش��م‌اندازی ارائه می‌کند 
و قول می‌دهد که ماهانه مبلغی به حس��اب افراد و 
خانوارها واری��ز کند، این تبدیل به تعهد بودجه‌ای 
می‌شود. وقتی جریان درآمدهای ارزی کشور تحت 
تأثیر جنگ، نااطمینانی‌ها و اقدامات دشمنان قرار 
می‌گی��رد، آن ورودی ارز دیگ��ر نمی‌تواند نیازهای 
بودجه‌ای ترسیم‌شده بر اساس یارانه‌های پرداختی 
را تأمین کند. در نتیجه دولت مجبور به استقراض 
از بانک مرکزی می‌ش��ود و رش��د نقدینگی و پایه 

پولی بالا می‌رود.
بنابرای��ن دولت برای 
در  دارد  نی��از  آین��ده 

سیاس��ت‌های ارزی خ��ود )رویکرد نس��بت به ن��رخ ارز، کالای 
اساس��ی و دارو( تجدیدنظر کند و تعهداتی که می‌دهد متناسب 
با مقدوراتش باش��د؛ نه بر اساس روندی که کسری ایجاد کند و 
نهایتاً به عدم تعادل بودجه و فشار بر بانک مرکزی منجر شود.

وقت��ی فعالان اقتصادی و مردم ببینند سیاس��ت‌ها واقع‌بینانه 
و مبتنی بر ش��رایط کنونی اس��ت، آرامش و ثبات به ارزیابی‌ها 
بازمی‌گردد و احساس می‌کنند دولت بر مقوله نرخ ارز و بازار ارز 

مسلط است و آن را به حال خود رها نکرده است.
نکت��ه مهم این اس��ت که وقتی نرخ ارز نوس��ان زیاد دارد، در 
افزای��ش آن نرخ کالاه��ا )به‌ویژه کالاهای وارداتی( س��ریع بالا 
می‌رود، اما در کاهش آن، قیمت‌ها پایین نمی‌آید و چسبندگی 
به سمت پایین وجود دارد. اگر نظام قیمت‌گذاری و شکل‌گیری 
انتظ��ارات را به این ش��یوه جل��و ببریم، با توجه به ش��وک‌های 
مس��تمر، فقط ض��رر افزایش ن��رخ ارز و ت��ورم را می‌بینیم و از 
کاهش آن بهره‌ای نمی‌بریم. کاهش تورم وارداتی ناش��ی از نرخ 
ارز، نیازمند چشم‌انداز قابل‌اتکا برای فعالان اقتصادی در زمینه 
آینده ش��رایط ارزی کشور اس��ت. بازبینی سیاست‌های ارزی و 

تجاری بسیار مهم است.
همان‌طور که در س��ؤال اول اشاره کردم، چون شرط مارشال-
لرن��ر در اقتصاد م��ا برقرار نیس��ت، کاهش ارزش پ��ول ملی و 
افزای��ش نرخ ارز لزوماً به جهش ص��ادرات و افزایش ورودی ارز 
منجر نمی‌ش��ود. بنابراین نمی‌توان با این اس��تدلال پیش رفت 
که رهاس��ازی نرخ ارز ی��ا کاهش ارزش پول مل��ی در راند اول 
افزای��ش نرخ ایجاد می‌کند اما در آینده صادرات و تولید را زیاد 
می‌کند و نرخ ارز را پایین می‌آورد. این قسمت در اقتصادی که 
ش��رط مارش��ال-لرنر در آن برقرار نیست، محل مناقشه است و 

سیاست‌گذار باید به آن عنایت ویژه داشته باشد.
مهم‌ترین نقاط ضعف و قوت دولت را در چه می‌بینید؟��

برای ارزیابی سیاس��ت‌های دولت باید ش��رایطی را که در آن 
فعالیت می‌کند در نظر داش��ت. شرایطی که دولت با آن مواجه 
بوده، شرایط خاصی بوده و مداوماً با شوک‌های وارده به اقتصاد 
سروکار داشته است. آنچه فکر می‌کنم دولت نیاز به توجه خاص 
به آن دارد، سیاس��ت‌های بودجه‌ای، ایجاد توازن میان تعهداتی 
که می‌دهد و درآمدهایی که دارد، و تغییر نگاه به مقوله نرخ ارز 
و سیاس��ت‌گذاری ارزی است. من طرفدار نرخ ارز ثابت نیستم، 
ام��ا عقیده دارم نرخی که مبنای سیاس��ت‌گذاری قرار می‌گیرد 
باید بر اس��اس فاندامنتال‌ها و متغیرهای بنیادین اقتصاد باشد، 
نه نرخ‌های تلگرامی و س��فته‌بازی. دولت باید بر اساس واقعیات 

و مقدورات خود جلو برود.
هر سیاس��تی منافع و مضرات خود را دارد. در شرایط کنونی، 
ایجاد ثبات‌بخش��ی در اقتصاد مهم‌ترین عامل است. باید بر 
اس��اس رویکرده��ای اقتصاد مقاومتی، سیاس��ت‌های پولی، 
ارزی و تجاری به‌گونه‌ای تنظیم ش��وند )که قاعدتاً در ستاد 
اقتص��ادی دولت تصمیم‌گیری می‌ش��ود( که اقتصاد حداقل 
لطمه را از ش��وک‌های وارده بخ��ورد. اینکه بگوییم کاملًا از 
ش��وک‌ها ایمن می‌ش��ویم، درست نیس��ت؛ اما باید اثرات را 
به حداقل برس��انیم و همکاری و توازن میان دس��تگاه‌های 

اقتصادی را به حداکثر برسانیم.
باز به مقوله اول برمی‌گردم: تبیین مأموریت‌ها بر اس��اس 
ی��ک الگ��وی اقتص��ادی صحیح؛ اینک��ه سیاس��ت تجاری 
مأموریتش چیست، سیاست بودجه‌ای مأموریتش چیست و 
سیاست ارزی و پولی مأموریتشان چیست. اینها باید درست 
تبیین شوند و بر اساس آن سیاست‌ها تنظیم و اجرا گردند. 
پرداختن جزی��ره‌ای و دفعی به سیاس��ت‌گذاری، به‌ویژه در 

حوزه ارز، در شرایط کنونی راهگشا نخواهد بود.

سیاست گذار 
باید با توجه 
به شرایط 

واقعی کشور 
تصمیم‌گیری 

و از 
سیاست‌گذاری 

جزیره‌ای 
در حوزه ارز 
و اقتصاد 
بپرهیزد

سیاست‌گذار 
باید با توجه 

به نرخ تعادلی 
و متغیرهای 

بنیادین 
اقتصاد نسبت 
به تعییت نرخ 
ارز اقدام کند


