
دول��ت لایحه ای را برای انضباط بخش��ی به فرآیند واردات کالا 
به مجلس ارس��ال کرد که براساس یکی از بندهای آن، کالاهای 
فاقد ثبت س��فارش باید ظرف یک ماه از سرزمین اصلی و مناطق 
یادش��ده خارج شوند، وگرنه توس��ط گمرک متروکه می شوند و 

امکان اعاده اظهارنامه نخواهند داشت.
 به گزارش ایرنا، دولت به منظور س��اماندهی و انضباط بخش��ی 
به فرآیند واردات کالا به کش��ور و پیشگیری از رسوب و انباشت 
کالا در مبادی ورودی و انبارهای گمرکی و سازمان جمع آوری و 
فروش اموال تملیکی و نیز ضرورت شتاب بخشی به تعیین تکلیف 
کالاه��ای متروکه و اعمال قواعد کنترل��ی در زمینه فرآیندهای 
مربوط به ثبت س��فارش و تخصیص ارز، لایحه »الحاق ماده )۸( 
مکرر به قانون ص��ادرات و واردات« را برای رفع خلأهای قانونی 

و تسریع در تعیین تکلیف کالاهای یادشده تقدیم مجلس کرد.
در ای��ن لایح��ه ورود کالا به مح��دوده مناط��ق آزاد تجاری، 
صنعتی و ویژه اقتصادی یا قلمرو گمرکی به ترتیب مس��تلزم اخذ 
ثب��ت آماری و ثبت س��فارش قبل از ورود کالا به کش��ور بوده و 
امکان واردات قطعی کالا با ثبت آماری یا ثبت سفارشی که پس 

از ورود کالا به کشور اخذ شده، وجود ندارد.
کالاهایی که حسب مورد بدون ثبت آماری یا ثبت سفارش وارد 
کشور ش��ده اند، به موجب این لایحه حداکثر ظرف یک ماه باید 
از کشور )سرزمین اصلی و مناطق یادشده( خارج شوند؛ در غیر 
این صورت کالا با اخطار قبلی توس��ط گمرک متروکه می شود و 

امکان اعاده اظهارنامه متروکه درباره آنها وجود ندارد.
س��ید محم��ود حس��ینی پور، سرپرس��ت معاون��ت پارلمان��ی 

ریاس��ت جمهور با اش��اره به ارس��ال لایحه »دائمی شدن قانون 
تنظیم بخش��ی از مق��ررات مالی دولت« درب��اره اهمیت لایحه 
»الح��اق ماده )۸( مک��رر به قانون مقررات ص��ادرات و واردات« 
توضی��ح داد: باتوجه ب��ه انقضای مهلت اجرای آزمایش��ی قانون 
تنظیم بخش��ی از مقررات مالی دولت مصوب ۲۷ اسفند ۱۳۸۰ 
و باتوجه به اینکه مدت آزمایش��ی چهارساله این قانون در ضمن 
قوانین برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعه تمدید شده و در 
قانون بودجه س��ال ۱۴۰۳ نیز یک سال دیگر تمدید شد، دولت 
مکلف بود ظرف ۶ م��اه از ابلاغ قانون بودجه برای تعیین تکلیف 
قانون آزمایش��ی مزب��ور لایحه بدهد که این لایحه در راس��تای 
دائم��ی ش��دن قانون تنظیم بخش��ی از مقررات مال��ی دولت به 

مجلس فرستاده شد.

ارسال لایحه »الحاق ماده )۸( مکرر به قانون صادرات و واردات« به مجلس
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 رسوب کالا
 از تعریف تا راهکارها

وجود ضایع��ات در گم��رکات زیان ه��ای اقتصادی 
بیشماری را به اقتصاد کشور وارد و چرخه تولید را نیز 
مختل کرده اس��ت. برای دستیابی به تعریفی خاص از 
رسوب کالا از گمرک، دو دیدگاه متفاوت در این زمینه 

قابل بررسی است: 
در نگرش اول، رس��وب کالا ش��امل کلیه کالاهایی 
که به تازگی وارد گمرک ش��ده یا م��دت طولانی تری 
در بنادر، مناط��ق آزاد، مناطق ویژه و گمرک بوده اند، 

می شود.
در نگرش دوم، کالاهایی که به هر دلیل امکان اظهار 
و ترخیص در گمرک را ندارند، شامل کالاهای رسوبی 
می ش��وند. لازم به ذکر است که توقیف کالا در گمرک 
ضربه سنگینی به اقتصاد کش��ور وارد می کند، زیرا از 
ورود کالا در زمان معین و ضروری جلوگیری می شود.

انواع مسیرهای ترخیص کالای رسوبی �
اگر ش��ما فکر می کنید که در فرآیند ارس��ال کالا از 
گمرک با مشکل رسوب کالا در گمرک مواجه خواهید 
ش��د، در ادامه همراه ما باش��ید تا انواع مسیرهایی که 
برای ترخیص این نوع از کالاها وجود دارد را به ش��ما 
معرفی کنیم. در حالت کلی س��ه مس��یر س��بز، زرد و 
قرم��ز وجود دارد که هر ک��دام را به طور کامل توضیح 

خواهیم داد: 
مسیر سبز �

ترخیص کالا از گمرک در خط س��بز به س��رعت و با 
دید کلی انجام می ش��ود. برای کالاهایی که روی خط 
سبز قرار می گیرند نیازی به اخذ مجوز خاصی نیست، 
همچنین این کالاها نیاز به شرایط و آزمایشگاه ندارند 
و مج��وز خروج پس از بررس��ی دقیق م��دارک صادر 
می ش��ود. روند ترخیص گاهی آنقدر س��ریع است که 
از چند س��اعت تا حداکثر یک ی��ا دو روز کاری طول 

می کشد.
شرکت های ترخیص کالا معمولا در خط سبز گمرک 
ق��رار دارن��د. البته افرادی که اخی��را موفق به دریافت 
کارت بازرگانی شده اند، شانس کمی برای ورود به خط 
س��بز دارند. عدم تطابق داده های اظهارنامه و محاسبه 
خوب مسائل مالیاتی یکی از دلایل قرار گرفتن کالا در 

خط سبز گمرک است.
مسیر زرد �

در مس��یر زرد مدارک کالا و ارزش مرسوله به دقت 
بررس��ی می ش��ود، اما از آنجایی که کنت��رل فیزیکی 
وجود ندارد، سختگیری این مسیر از مسیر سبز بیشتر 
است. همچنین خلاف مسیر س��بز، محصولات مسیر 
زرد معمولا نیاز به گواهی آزمایش��گاهی یا اس��تاندارد 
دارند. اگر س��ابقه ترخیص کمتر از ۳ ماه وجود داشته 
باش��د، معمولا محصول در لیس��ت زرد قرار می گیرد، 

اما نوع محصول نیز در این تصمیم گیری نقش دارد.
مسیر قرمز �

در این مس��یر کلی��ه مراحل ثبت کالا و تش��ریفات 
اداری انجام می ش��ود. کالاهای مس��یر قرم��ز نیاز به 
آزمایش��گاه ها و مجوز ه��ای اس��تاندارد دارد و مدارک 
ارس��الی به دقت بررسی می شود. در خط قرمز همه یا 
برخی کالاها بازرسی فیزیکی می شوند و طولانی ترین 

مسیر را برای خروج طی می کنند.
راهکارهای کاهش یا جلوگیری از رس�وب  �

کالا
در حمل ونق��ل بین المللی، صف های طولانی واردات 
و فرآین��د پیچی��ده تخلیه و بازیاب��ی فایل ها منجر به 

ذخیره سازی شده است.
این وضعیت تولیدکنن��دگان را در تامین مواد اولیه 
با مش��کل مواجه و خطوط تولی��د را متوقف کرد. در 
پی ارائ��ه راهکارهایی ب��رای کاهش ی��ا جلوگیری از 
رس��وب کالا در گمرک، چندی پی��ش رئیس گمرک 
ایران بخش��نامه ای برای تسهیل در روند امور گمرکی 
کالاهای اساسی و مواد اولیه جهت کاهش رسوب کالا 

صادر کرد.
دلایل رسوب کالا در گمرک چیست؟ �

از دلایلی که سبب رسوب کالا می شود می توانیم به 
بی ثباتی در سیاس��ت های مبادله ای و تجاری، پیچیده 
بودن فرآین��د ثبت، تخصیص ارز، عدم اطلاعات کافی 
مصرف کنن��دگان، ترانزیت کالا، ناتوان��ی در پرداخت 
حقوق گمرکی و عدم تکمیل مدارک موردنیاز اش��اره 

کنیم.
خلاص��ه کلام اینک��ه اگ��ر همه بخش��نامه ها حذف 
ش��ود، کالایی در گمرک نمی ماند و بلافاصله ترخیص 
می ش��ود. زمانی صحبت از پنجره واحد گمرک می شد 
که براساس آیین نامه آن، یکی از بهترین روش ها برای 
کاهش هزینه ها و فرآیند صادرات و واردات یک کشور 

است.
 مهم ترین کارکرد این پنجره صرفه جویی در وقت و 
هزینه تاجران و سایر مش��تریان برای امور صادرات و 

واردات و توسعه تجارت بین المللی است. 
بر این اس��اس مقرر ش��د همه س��ازمان هایی که با 
گم��رک در ارتباط هس��تند، ی��ک دفت��ر در گمرک 
داش��ته باشند تا کارها در همان گمرک انجام شود که 

متاسفانه محقق نشد. 
در نتیج��ه برای بهبود عملکرد گمرک لازم اس��ت، 
۲۲ س��ازمان دخیل در عملکرد گمرک در جلس��ه ای 
هم فکری کرده و بخشنامه ها را حذف کنند تا تسریعی 
در ص��ادرات و واردات کالا ص��ورت گیرد. لازم به ذکر 
اس��ت که هر تغیی��ری در روند تجارت نی��از به ۶ ماه 
فرصت دارد و تصمیمات یک شبه تنها روند را سخت تر 

می کنند.

مرضیه توکل
editor@smtnews.ir

رسوب کالا در گمرکات کاهش می یابد؟ 
تعیین تکلیف یک پرونده گمرکی بعد از 2 دهه 

رس�وب کالاه�ای واردات�ی در گم�رک و انباره�ای مناطق 
ورودی مانن�د مناطق آزاد تجاری، صنعت�ی و ویژه اقتصادی 
ک�ه به طور معمول ناش�ی از عوام�ل گوناگونی چ�ون واردات 
کالا بدون ثبت س�فارش یا عدم رعای�ت ضوابط واردات کالا، 
ناهماهنگ�ی نهادهای دخی�ل در امر واردات ی�ا کمبود ارز و 
عدم مطابقت اس�تاندارد کالاهای وارداتی با استاندارد مدنظر 
کشور واردکننده است، مش�کلاتی را به دنبال خواهد داشت. 
از ش�مول این مش�کلات می توان به مس�ائلی چ�ون کمبود 
کالا و به تب�ع افزایش نرخ آن در بازار، فاس�د ش�دن کالاهای 
فسادپذیر و گاهی معطلی کانتینرها و ایجاد صف های طولانی 
ناوگان حمل ونقل در این مناطق اش�اره کرد. بر همین اس�اس 
دولت ها در پی راهکارهایی برای رفع این مش�کل هستند که 
در تازه ترین اقدام در این راس�تا دولت لایحه ای را به مجلس 
ارس�ال کرد که براس�اس یکی از بنده�ای آن، کالاهای فاقد 
ثبت س�فارش باید ظرف یک ماه از س�رزمین اصلی و مناطق 
یادش�ده خارج شوند، وگرنه توس�ط گمرک متروکه می شوند 
و امکان اعاده اظهارنامه نخواهند داش�ت. این درحالی اس�ت 
که کارشناس�ان معتقدند عدم قانون گذاری مناسب در حوزه 
تجارت خارجی، موجب رسوب برخی کالاها در گمرکات شده 
اس�ت. چنانچه باوجود تصویب اولیه لایحه پیشگیری رسوب 
کالا در هیات وزیران این لایحه هنوز برای بررس�ی و تصویب 

نهایی به مجلس ارائه نشده است.

در لایحه رسوب 
به این اشاره 

شده که دولت 
برای هر دستگاه 
مجوزدهنده ای 
زمان و ضابطه 
تعیین کند تا 

براساس آن، کالا 
چند ماه منتظر 
اظهارنظر یک 
سازمان نماند

دولت باید 
تعرفه های 

انبارداری در 
بنادر ما را به 
تعرفه های 

انبارداری در 
کشورهای دیگر 
نزدیک کند تا به 
این واسطه بنادر 
کشور، تبدیل به 
محیط مناسب و 

به صرفه ای برای 
نگهداری کالا 

نشوند

حس��ام محمدی فر، کارشناس مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی نیز با توضیح اینکه در قوانین و مقررات رسوب کالا تعریف 
نش��ده، بیان کرد: در برداشت های عمومی به کالایی که مدت زمان 
طولانی در گمرکات مانده و ترخیص نش��ده باش��د، کالای رسوبی 

می گویند. 
البته مقصر این مس��ئله لزوما گمرک نیس��ت. براس��اس گزارش 
اخیر مرکز پژوهش های مجلس، کالاهای موجود در گمرکات به ۴ 
دسته کلی تقسیم می ش��وند؛ دسته اول مربوط به کالاهایی است 
ک��ه از زمان ورود و تخلیه ش��دن حدود ۵ م��اه فرصت برای انجام 
فرآیندهای گمرکی دارند و هنوز مدت زمان در نظر گرفته ش��ده 
به اتمام نرس��یده اس��ت. محمدی فر افزود: دسته دوم در خصوص 
کالاهایی اس��ت که مهلت زمانی مقرر آنها به پایان رس��یده است؛ 
از همین رو به کالای متروکه یا ضبطی تبدیل ش��ده است. دسته 
س��وم در خصوص کالاهایی هستند که ترخیص شده اند، اما به هر 
دلیلی ترجیح داده ش��ده تا در انبارهای گم��رک باقی بمانند؛ اما 
دسته آخر که بیشتر بازدید مسئولان از آنها انجام می شود، مربوط 
به کالاهایی می ش��ود که باوجود سپری شدن مدت ۵ ماه از زمان 
واردش��دن آن به گمرک، بنا به هر دلیلی هنوز ترخیص نشده اند و 

حتی متروکه نیز به حساب نمی آیند.

عدم تامین ارز، از ریشه های رسوب کالا �
این کارش��ناس مرک��ز پژوهش های مجلس یک��ی از اصلی ترین 
دلایل رس��وب کالا را عدم تامین ارز خواند و بیان کرد: براس��اس 
تبصره ۳ ماده ۷ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، واردات کالا نیاز 
ب��ه اخذ کد رهگیری منش��أ ارز یا کد س��اتا از بانک مرکزی دارد. 
 هدف از این الزام قانونی، ساماندهی بازار ارز و مبارزه با قاچاق آن

 است.
 وی ادامه داد: با افزایش تحریم ها و تش��دید نوسانات ارزی بعد 
از س��ال ۹۷، بانک مرکزی سیاست هایی برای مدیریت بازار عرضه 
و تقاض��ای ارز اعمال کرد. بخش عم��ده ای از تقاضای ارز مربوط 
به واردات اس��ت، اما بس��یاری از بازرگان��ان و واردکنندگان بدون 
توجه به سیاس��ت های بانک مرکزی اقدام به واردات کالا می کنند 
و در مرحل��ه تخصیص ارز، تأمین ارز یا ثبت س��فارش با مش��کل 
مواجه می شوند. به طورکلی یکی از ریشه های اصلی رسوب کالا در 
بنادر، مربوط به همین مسئله می شود. این کارشناس با بیان اینکه 
بخش قابل توجهی از کالاهای رس��وبی، کالاهای اساسی، نیازهای 
ضروری از جمله نهاده های دامی و... هس��تند، گفت: متاس��فانه یا 
خوش��بختانه عمده واردکننده این کالاها دولتی است؛ اما تاکنون 
به ه��ر دلیلی نتوانس��ته ارز آن را تامین کن��د. محمدی فر، تعلل 

در ص��دور مجوزه��ا را یکی دیگر 
از عل��ل رس��وب کالا در گمرکات 
دانس��ت و گفت: در ح��ال  حاضر 
حدود ۶۰ دستگاه مجوزدهنده در 
کش��ور وجود دارد. متاسفانه اینکه 
کالاه��ا به چه صورت و در چه بازه 

زمانی متناسب با تعرفه اظهارنظر یا تایید می شود مشخص نیست؛ 
همین موضوع یکی از علل اصلی رس��وب کالا در گمرکات اس��ت 
و در لایحه رس��وب به این اشاره ش��ده که دولت برای هر دستگاه 
مجوزدهنده ای زمان و ضابطه تعیین کند تا براساس آن، کالا چند 

ماه منتظر اظهارنظر یک سازمان نماند.
نقش سازمان برنامه و بودجه در شکل گیری رسوب کالا �

محمدی فر درباره ریشه های مختلف بی برنامگی دولت در واردات 
کالا و رس��وب آن در گمرکات گفت: بخشی از این موضوع به دلیل 
تعهد انجام نش��ده س��ازمان برنامه وبودجه در خصوص تامین منابع 
واردات کالا اس��ت که باید در این زمینه پاس��خگو باشد، حتی به 
قسمتی از کالاها این مجوز داده شد که بدون تشریفات گمرکی و 
قواعد کالاها از گمرک خارج شوند، اما شرکت های حمل حاضر به 

همکاری با شرکت های دولتی به دلیل بدقولی آنها نبودند.

آنوش رحام، کارش��ناس ح��وزه گمرک در بیان دلایل رس��وب کالا 
در گم��رک ب��ه  گف��ت: در کل ۳ عامل مهم در زمینه رس��وب 
کالا در گم��رک وج��ود دارد؛ روند طولانی تش��ریفات گمرکی و اخذ 
مجوزه��ای مختلف، رون��د طولانی تخصیص و تامین ارز و متناس��ب 
نبودن هزینه های انبارداری با اس��تانداردهای جهانی. البته رسوب کالا 
در گمرک گاهی ش��امل رس��وب عملیاتی اس��ت که اساسا مفهوم آن 
ماندگاری بلندمدت کالا در فرآیند ترخیص است و در بسیاری از مواقع 

روند ترخیص کالاها حدود یک تا ۲ ماه زمان می برد. 
وی با انتقاد از هزینه کم انبارداری در گمرک اظهار کرد: بخش��ی از 
ماندگاری های طولانی کالا در بنادر و گمرکات از این مس��ئله نش��أت 
می گیرد که هزینه نگهداری کالاها در گمرکات کش��ور بس��یار پایین 
است و حدود ۳۰ روز انبارداری در گمرک ایران هزینه ای برابر هزینه ۵ 
روز انبارداری در بنادر سایر کشورها مانند امارات دارد. در نتیجه انبار 
گمرک محیط مناس��بی برای دپو و ذخیره سازی کالا است. همچنین 
به دلی��ل اینکه قوانین مبارزه با احتکار در بن��ادر و مناطق ویژه و آزاد 
اجرایی نمی ش��ود، برخی از واردکنندگان کالاهای خود را در بنادر دپو 
می کنند تا در تورمی ترین بازه زمانی آن را به صورت قطره چکانی وارد 
بازار کنند که در نتیجه این روند نرخ کالا افزایش می یابد. وی با تاکید 
بر ضرورت تناس��ب نرخ انبارداری در گمرکات ایران با س��ایر کشورها 
اف��زود: دولت باید تعرفه های انب��ارداری در بنادر م��ا را به تعرفه های 
انبارداری در کشورهای دیگر نزدیک کند تا به این واسطه بنادر کشور، 
تبدیل به محیط مناس��ب و به صرفه ای برای نگهداری کالا نش��وند. در 
واقع باید هزینه های انبارداری به گونه ای تعیین ش��ود که صاحبان کالا 
نتوانن��د بازار را با دپو کالا در گم��رک، مدیریت کنند. در دنیا هر روز 

توقف کالا معادل یک درصد ارزش کالا هزینه دارد.
بروکراسی  های دردسرساز  �

این کارش��ناس حوزه گمرک درباره بروکراسی های دست وپاگیر در 
ح��وزه تجارت نیز بیان کرد: در گذش��ته یک واردکننده می توانس��ت 

چندین بار در س��ال کالا وارد کند، اما اکنون به دلیل بروکراس��ی بالا 
در بخش تخصیص ارز و عملکرد سازمان هایی که مجوز می دهند،  این 

امکان به ۲ تا ۳ بار در سال تقلیل یافته است.
وی اف��زود: در رون��د واردات در اص��ل برخ��ی مش��کلات ناش��ی از 
پیچ وخم ه��ای اداری و تعل��ل دس��تگاه های اجرای��ی اس��ت و در این 
زمینه بای��د همه نهادهای مربوطه پ��ای کار بیایند. وقتی مدت زمان 
ترخیص کالا در گمرک طولانی می ش��ود، نه تنها هزینه های آن برای 
مصرف کنن��ده افزایش می یابد، بلکه س��ایر هزینه ه��ای مربوطه مانند 

حمل ونقل نیز صعود خواهد شد. 
ایران روند دیگری دارد  �

رحام با اش��اره به تعلل بانک مرکزی در تامین ارز واردات کالا بیان 
کرد: متاس��فانه بانک های عامل در تامین ارز با تاخیر عمل می کنند و 
صاحبان کالا عموما مجبورند برای سفارش کالا پیش پرداخت بدهند. 
در نقطه مقابل زمانی فروشنده اسناد کالا را آزاد می کند که وجه کالا 
به صورت کامل پرداخت شده باشد؛ بر همین اساس فرآیند طولانی ۳ 
تا ۴ماهه تخصیص و تامین ارز ازس��وی بانک مرکزی و محدودیت های 

ارزی ناشی از تحریم نیز عامل مهمی 
در رسوب کالا در گمرک است. 

از لایحه پیشگیری و مقابله با  �
رسوب کالاها چه خبر؟ 

این کارشناس حوزه گمرک درباره 
لایح��ه پیش��نهادی »پیش��گیری و 
مقابله با رس��وب کالاه��ا در مبادی 

ورودی کشور و سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی« نیز گفت: 
در سال ۱۴۰۱ لایحه رسوب کالا با نگاه کارشناسی تدوین شد. قبل از 
تدوین این لایحه نظر کارشناسی فعالان گمرکی،  تجار و بازرگانان اخذ 
و در نهایت لایحه ای کامل و کارشناسی شده تدوین شد، اما در جریان 
تدوین نهایی نظر بر این شد که این لایحه در ۲ یا ۳ ماده خلاصه شود 
و همین لایحه خلاصه شده نیز هنوز موفق به اخذ مصوبه دولت نشده 
است. به این ترتیب لایحه پیشگیری و مقابله با رسوب کالاها همچنان 
بلاتکلیف مانده و در صورت تصویب و ابلاغ نهایی آن می توان نس��بت 

به رفع بسیاری از مشکلات موجود امیدوار بود. 

رسوب کالا در گمرکات چگونه شکل می گیرد؟

گمرک یا انباردار ارزان 

سخن پایانی
براساس ماده ۲۳ قانون امور گمرکی، برای گمرکات انباری تعریف نشده و انبارهای موجود برای سازمان ها و مراجع تحویل گیرنده کالا است؛ بر همین 
اساس اقلام وارداتی چه پیش از تشریفات گمرکی و چه بعد از آن، وارد این انبارها می شوند. باتوجه به این موضوع، اصطلاح رسوب در گمرکات به معنایی 

که در ذهن ها جا افتاده، نیست. با این حال می توان گفت مسئله رسوب کالا در مبادی ورودی کشور وجود دارد.
رسوب کالاها در گمرک محصول فرآیندی پراشکال است که راقم اصلی آن دولت در مرحله نخست و واردکنندگان در مرحله دوم هستند؛ دولت در 
تخصیص ارز عملکرد درس��تی ندارد، در ثبت س��فارش به میزان موردنیاز کشور توجه نمی کند، تعرفه های انبار گمرک متناسب با ضرورت نیست و... در 
نقطه مقابل واردکنندگان نیز در فرآیند واردات، چندان مطابق قوانین و ضوابط عمل نمی کنند. براساس آنچه گفته شد به تازگی دولت به منظور ساماندهی 
و انضباط بخشی به فرآیند واردات کالا به کشور و پیشگیری از رسوب و انباشت کالا در مبادی ورودی و انبارهای گمرکی و سازمان جمع آوری و فروش 
اموال تملیکی لایحه »الحاق ماده )۸( مکرر به قانون صادرات و واردات« را برای رفع خلأهای قانونی و تس��ریع در تعیین تکلیف کالاهای یادش��ده تقدیم 

مجلس کرد. 


