
پیامدهای »اختلاف آماری« در اقتصاد ایران

الزام اصلاح دیپلماسی اقتصادی 

مرکز آمار ایران و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران دو نهاد مهم، 
معتبر و مستقل در زمینه انتشار آمارهای اقتصادی کشور هستند؛ اما 
چ��را در برخی موارد آمارهای ای��ن دو مرجع اختلافات فاحش دارد؟ 
مرکز پژوهش‌های اتاق بازرگانی ایران، در گزارشی پیامدهای اختلاف 
آم��اری بان��ک مرکزی و مرکز آمار ای��ران را از منظر بخش خصوصی 

بررسی کرده است.
در دنیای مدرن، آم��ار و داده‌های اقتصادی معتبر، نقش حیاتی در 
سیاست‌گذاری‌های اقتصادی، برنامه‌ریزی توسعه و تصمیم‌گیری‌های 
بخ��ش خصوص��ی دارند. ای��ن اطلاع��ات نه‌تنها مبن��ای تحلیل‌های 
اقتصادی هس��تند، بلک��ه راهنمایی ب��رای پیش‌بینی‌های اقتصادی و 
ارزیابی عملکرد اقتصادی کشور در دوره‌های مختلف به‌شمار می‌روند.

در ایران، دو نهاد مهم و معتبر در زمینه انتش��ار آمارهای اقتصادی 
فعالیت دارند؛ مرکز آمار ایران و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. 
این دو نهاد، به‌صورت مس��تقل و در بازه‌های زمانی مختلف، آمارهای 
مربوط ب��ه متغیرهای کلان اقتصادی همچون ت��ورم، تولید ناخالص 
داخل��ی )GDP(، ارزش‌اف��زوده بخش‌ه��ا، س��رمایه‌گذاری، مخارج 
مصرفی، واردات و صادرات را منتشر می‌کنند؛ اما آنچه توجه بسیاری 
از تحلیلگ��ران، سیاس��ت‌گذاران و فعالان بخ��ش خصوصی را به خود 
جلب کرده، تفاوت‌های آشکاری است که در داده‌های ارائه‌شده توسط 

این دو نهاد وجود دارد.
ای��ن اختلافات آم��اری در طول س��ال‌های ده��ه ۱۳۹۰ به‌وضوح 
قابل‌مش��اهده بوده و چالش‌هایی جدی برای پژوهش��گران اقتصادی، 
سیاس��ت‌گذاران دولت��ی و فع��الان بخش خصوص��ی و حتی جهانی 
به‌وج��ود آورده اس��ت. اختلاف در گزارش‌های آم��اری نه‌تنها تحلیل 
روندهای اقتصادی را با دش��واری همراه می‌کند، بلکه باعث می‌ش��ود 
برنامه‌ریزی‌ه��ای اقتصادی و تصمیم‌گیری‌های کلان دچار نوس��انات 
غیرمنتظره‌ای شود. از این‌رو، هدف این گزارش بررسی این اختلافات 
 آم��اری و ارزیاب��ی پیامده��ای ناش��ی از آن ب��ر حوزه‌ه��ای مختلف 

است.
یکی از اصول بنیادی در نظام‌های آماری، هماهنگی و انس��جام بین 
داده‌های ارائه‌ش��ده توس��ط نهادهای مختلف است. عدم‌هماهنگی در 
آماره��ای کلان اقتصادی نه‌تنها بر قابلی��ت اطمینان این آمارها تاثیر 
می‌گذارد، بلکه باعث س��ردرگمی در می��ان کاربران مختلف، از جمله 
سیاس��ت‌گذاران، پژوهش��گران و فعالان اقتصادی می‌شود. در ایران، 
اختلاف��ات آماری بین مرکز آم��ار و بانک مرکزی از جمله موضوعاتی 
اس��ت که طی س��ال‌های گذش��ته به‌طور مکرر مطرح و ب��ه یکی از 

چالش‌های اساسی در تحلیل‌های اقتصادی تبدیل شده است.
این اختلافات می‌تواند ب��ه دلایلی همچون تفاوت در مفاهیم به‌کار 
گرفته ش��ده، روش‌های گردآوری و تحلیل داده‌ها، اس��تفاده از منابع 

اطلاعاتی مختلف و همچنین زمان‌بندی‌های متفاوت در انتشار آمارها 
باش��د. هرچند هر یک از این نهاده��ا از روش‌های علمی خاص خود 
پیروی می‌کنند، اما نبود هماهنگی و همگرایی در نتایج نهایی، باعث 

ایجاد تردید در دقت و اعتبار این داده‌ها شده است.
سیاس��ت‌گذاران اقتصادی به‌ش��دت ب��ه داده‌های آم��اری دقیق و 
به‌روز ب��رای تصمیم‌گیری‌ه��ای کلان اقتصادی متکی هس��تند. این 
تصمیم‌گیری‌ها ش��امل سیاست‌های پولی، مالی، ارزی و تجاری است 
که همگی براس��اس آمارهای منتشرشده توسط بانک مرکزی و مرکز 
آمار ای��ران انجام می‌گیرد. در ش��رایطی که اختلاف��ات قابل‌توجهی 
می��ان آمارهای این دو نهاد وجود داش��ته باش��د، سیاس��ت‌گذاران با 
چالش‌هایی در تفس��یر و تحلیل صحیح داده‌ها مواجه می‌ش��وند. این 
مس��ئله می‌تواند به تصمیمات نادرست منجر شود و در نهایت اثرات 

نامطلوبی بر اقتصاد کشور و همچنین بخش خصوصی داشته باشد.
به‌عنوان‌مثال، اختلافات در آمارهای مربوط به تورم می‌تواند تاثیرات 
مس��تقیمی بر سیاست‌های پولی کشور داش��ته باشد. در صورتی‌ که 
یکی از نهادها تورم را بالاتر گزارش کند و نهاد دیگر آمار کمتری ارائه 
دهد، سیاست‌گذاران ممکن است درک دقیقی از وضعیت واقعی تورم 
نداشته باش��ند و تصمیماتی مانند افزایش یا کاهش نرخ بهره، حجم 
پول در گردش و سیاس��ت‌های ضدتورمی را به‌درس��تی اتخاذ نکنند. 
این ناهماهنگی در نهایت می‌تواند بر عملکرد کلان اقتصادی کشور و 

ثبات مالی اثرات منفی بگذارد.
فع��الان بخش خصوص��ی از جمل��ه کارآفرینان، س��رمایه‌گذاران و 
شرکت‌ها، نیز به‌شدت به داده‌های اقتصادی دقیق برای ارزیابی وضعیت 
اقتصادی و پیش‌بین��ی روندهای آینده نیاز دارن��د. اختلافات آماری 
بین مرک��ز آمار و بانک مرکزی می‌تواند منج��ر به تصمیم‌گیری‌های 
نامطمئن و نادرس��ت در این بخش شود. برای نمونه، آمارهای مربوط 
ب��ه تولی��د ناخالص داخل��ی )GDP( و س��رمایه‌گذاری و تورم نقش 
کلیدی در ارزیابی وضعیت رشد اقتصادی و فرصت‌های سرمایه‌گذاری 
دارند. اگر یکی از این نهادها رش��د اقتص��ادی را مثبت و دیگری آن 
را منفی گ��زارش دهد، فعالان بخش خصوصی ممکن اس��ت نتوانند 
به‌درس��تی وضعیت اقتصادی را ارزیابی ک��رده و در نتیجه برنامه‌های 
سرمایه‌گذاری خود را تنظیم کنند. علاوه بر آن، آمار نادرست ممکن 
اس��ت باعث برخی مسائل حقوقی برای بخش خصوصی شود که برای 

تولیدکننده آمار چندان مشهود نیست.
علاوه بر ای��ن، اختلاف در آمارهای مربوط به واردات و صادرات نیز 
می‌توان��د برای تجار و فعالان در حوزه تجارت بین‌المللی مش��کلاتی 
ایج��اد کند. گزارش‌ه��ای متناقض در این زمینه ممکن اس��ت باعث 
س��ردرگمی در تصمیم‌گیری‌های تج��اری و ایجاد اختلال در زنجیره 
تأمین ش��ود. این امر به‌ویژه در ش��رایط تحریم‌ه��ا و محدودیت‌های 

بین‌الملل��ی ک��ه ایران طی س��ال‌های اخیر با آن مواجه بوده اس��ت، 
اهمیت بیشتری پیدا می‌کند.

محققان و دانشگاهیان از داده‌های اقتصادی برای انجام تحلیل‌های 
علمی و پژوهش‌های اقتصادی استفاده می‌کنند. این داده‌ها پایه‌گذار 
بسیاری از مطالعات علمی در زمینه‌های مختلف اقتصاد کلان، توسعه 
اقتصادی و سیاس��ت‌گذاری عمومی هس��تند. اختلافات آماری میان 
بانک مرکزی و مرکز آمار، اعتبار و دقت تحقیقات علمی را تحت‌تاثیر 
قرار می‌دهد و هم‌چنین امکان قیاس بین‌المللی را مخدوش می‌کند. 
برای مثال، محققانی که به بررس��ی تاثیر سیاس��ت‌های اقتصادی بر 
رش��د و توس��عه کش��ور می‌پردازند، در صورت دسترسی به داده‌های 

متناقض، ممکن است به نتایج اشتباه یا گمراه‌کننده برسند.
یکی دیگر از مس��ائل مهم در این زمینه، ناهماهنگی در زمان‌بندی 
انتش��ار آمار و همچنین وقفه‌های طولانی در انتش��ار آنهاست. بانک 
مرکزی و مرکز آمار ایران هر دو در بازه‌های زمانی مختلف به انتش��ار 
آمارهای اقتص��ادی می‌پردازند که این موض��وع می‌تواند تحلیل‌های 
مقایس��ه‌ای و طولی را با دشواری مواجه کند. پژوهشگران برای انجام 
مطالع��ات جامع و دقیق نیازمند دسترس��ی به داده‌های منس��جم و 
هماهنگ هستند، اما در شرایط فعلی، این دسترسی به‌دلیل اختلافات 

موجود، محدود شده است.
باتوج��ه به اهمی��ت هماهنگی و انس��جام در داده‌ه��ای اقتصادی، 
ض��رورت دارد که دو نهاد مرکز آمار ای��ران و بانک مرکزی جمهوری 
اس�المی ایران در راس��تای همگرایی بیش��تر و یکپارچگی در انتشار 
آمارها و انس��جام گزارش‌ه��ا گام بردارند. این همگرای��ی می‌تواند از 
طریق ایجاد پروتکل‌های مش��ترک برای گ��ردآوری و تحلیل داده‌ها، 
بهبود ش��فافیت در روش‌های آماری و همچنین افزایش تعاملات بین 
نهادهای آماری به‌دس��ت آید. در بس��یاری از کشورهای توسعه‌یافته، 
نهادهای آماری ملی با همکاری و هماهنگی‌های گسترده‌ای به انتشار 
آماره��ای یکپارچه و قابل‌اعتماد می‌پردازند که این روند در ایران نیز 

باید تقویت شود.
اختلاف��ات آماری بی��ن بانک مرکزی و مرکز آمار ای��ران به‌ویژه در 
زمینه متغیرهای کلان اقتصادی از جمله تورم، تولید ناخالص داخلی، 
سرمایه‌گذاری، مخارج مصرفی، واردات و صادرات، چالش‌های زیادی 
برای سیاس��ت‌گذاران، فعالان بخش خصوصی و پژوهشگران به‌وجود 
آورده است. این اختلافات باعث سردرگمی در تحلیل‌های اقتصادی و 
همچنین تصمیم‌گیری‌های نادرست می‌شود که می‌تواند اثرات منفی 
بلندمدتی بر رش��د و توسعه اقتصادی کشور داش��ته باشد. از این‌رو، 
ضروری اس��ت که با ایجاد هماهنگی‌های بیش��تر و اصلاح روش‌های 
آم��اری، داده‌های دقیق‌ت��ر و قابل‌اعتمادتری برای اس��تفاده کاربران 

اقتصادی فراهم شود.

بهرام نکیس�ا - کارشناس ارشد حقوق بین‌الملل و از 
مدیران س�ابق س�ازمان بنادر: هیچ ملت و کشوری بدون 
تفکر و کوشش پیش��رفت نکرده اس��ت. ترویج فرهنگ کار، 
خلاقیت و س��ازندگی نقش بسزایی در رشد بهره‌وری و تولید 
کالاهای با کیفیت دارد. به‌طبع برای موفقیت در اقتصاد مانند 
هر بخش دیگر لازم است در بسیاری از سیاست‌ها و رفتارها و 
سبک زندگی تغییر و تحول جدی صورت گیرد. در این میان 
استفاده از همه ظرفیت‌ها با هدف افزایش صادرات غیرنفتی و 

خروج کشور از اقتصاد تک‌محصولی یک ضرورت راهبردی است.
باید باور داش��ت که ص��دور خدمات فنی و ص��ادرات غیرنفتی فرصت‌های 
ش��غلی جدیدی برای نیروی کار کش��ور فراهم می‌کن��د و بخش خصوصی و 

تعاون��ی و مناطق وی��ژه اقتصادی و صنعتی ظرفیتی گس��ترده 
و فرص��ت و عرصه‌ای مناس��ب و مطلوب ب��رای تحقق این مهم 

هستند.
ب��رای موفقیت و رش��د ص��ادرات غی��ر نفتی، نیاز اس��ت که 
مسئولان ملی و محلی متفاوت از گذشته به موضوع نگریسته و 

در نحوه پیگیری موضوع تجدیدنظر کنند.
باید پذیرفت که با س��بک و سیاق س��نتی گذشته در شرایط 
پررقاب��ت و به‌روز تجارت جهانی نمی‌توان س��هم کش��ور را در 
اقتصاد بین‌الملل افزایش داد. نیاز اس��ت ک��ه فعالان و بنگاه‌های اقتصادی به 
مهارت، قوانین و مقررات و اصول انعقاد قراردادهای تجاری، فنون بازاریابی و 

حفظ بازارهای هدف مجهز شوند.

یکی از حوزه‌هایی که در این بخش نیازمند تغییر اس��ت، اصلاح دیپلماسی 
اقتص��ادی و دیپلماس��ی علمی و همچنین روزآمد ک��ردن روش‌های تجارت 

به‌ویژه سیاست‌های صادراتی است.
کش��وری چون ایران ک��ه در ژئوپلتی��ک منطقه موقعیتی حس��اس با 13 
همس��ایه دارد، امکانی خوب برای گسترش صادرات به‌ویژه صادرات خدمات 
فنی و مهندسی در اختیار دارد. برای این کار باید از مناسبات و ظرفیت‌های 
بومی و محلی بیش��ترین بهره را برد. هرچه موانع در مسیر ارتباط و تعاملات 
اقتصادی کاهش یابد، بخش غیردولتی با قدرت و امید بیش��تری وارد خواهد 
ش��د و اگر در این مس��یر با انواع موانع و بدبینی مواجه باشد، عطای حضور و 
فعالیت را به لقای آن خواهد بخش��ید و به س��وداگری در بخش‌های غیرمولد 

روی خواهد آورد.
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آم��ار و برنامه‌ری��زی دو عنصر بنیادین در فرآیند توس��عه 
پایدار هر کش��ور هس��تند و توس��عه، بدون شناخت دقیق از 
وضعیت موجود و بدون ترس��یم نقش��ه‌ای واقع‌گرایانه برای 
آینده، امکان‌پذیر نیس��ت. در این میان، آمار نقش چش��م و 
گوش نظام مدیریتی را ایفا می‌کند، در حالی که برنامه‌ریزی 
مانند مغز متفکر عمل کرده و جهت حرکت را براساس داده‌ها 

تعیین می‌کند.
بدون داده‌ه��ای آماری دقیق، دولت‌ه��ا نمی‌توانند میزان 
بی��کاری، فق��ر، توزیع منابع، نرخ رش��د اقتصادی یا س��طح 
دسترسی به آموزش و بهداشت را اندازه‌گیری کنند؛ در حالی 
که این اطلاعات برای ش��ناخت مش��کلات و نیازهای جامعه 
ضروری‌اند. به‌عبارتی آمار به مسئولان کمک می‌کند تا فاصله 
میان وضعیت فعلی و وضعیت مطلوب را بشناسند و اقدامات 

لازم برای رسیدن به آن را طراحی کنند.
برنامه‌ری��زی نیز فرآیندی نظام‌مند برای اس��تفاده مؤثر از 
منابع و رس��یدن به اهداف توس��عه‌ای است. در برنامه‌ریزی، 
با اس��تفاده از داده‌های آماری، اهداف بلندمدت و کوتاه‌مدت 
مش��خص می‌ش��ود و منابع مالی، انسانی و طبیعی به‌گونه‌ای 
س��امان می‌یابن��د ک��ه به��ره‌وری حداکث��ری رق��م بخورد. 
برنامه‌ری��زی کمک می‌کن��د از دوب��اره‌کاری، اتلاف منابع و 

تصمیم‌های احساسی یا سیاسی پرهیز شود.
درب��اره نس��بت آم��ار و برنامه‌ریزی باید گف��ت آمار بدون 
برنامه‌ری��زی فق��ط مجموعه‌ای از اعداد اس��ت و برنامه‌ریزی 
ب��دون آم��ار، تصمیم‌گیری برپایه ح��دس و گمان؛ به همین 
دلی��ل، این دو اب��زار باید در تعامل کامل با یکدیگر باش��ند. 
برنامه‌ری��زان باید به داده‌های آماری روز و تحلیل‌های دقیق 
دسترس��ی داش��ته باش��ند و در عین حال، نظام آماری باید 
نیازهای اطلاعاتی برنامه‌ریزان را درک کرده و پوشش دهد.

در مس��یر توسعه، کش��ورهایی موفق‌ترند که سیاست‌های 
خود را برپایه اطلاعات دقیق و تحلیل‌های آماری بنا می‌کنند. 
آمار و برنامه‌ریزی علمی، امکان هدایت منابع به اولویت‌های 
واقع��ی جامعه را فراهم می‌س��ازد و زمینه‌س��از کاهش فقر، 
افزای��ش عدالت اجتماعی، ارتقای کیفیت خدمات عمومی و 

در نهایت، بهبود سطح زندگی مردم می‌شود.
در ای��ران نی��ز آم��ار و برنامه‌ری��زی در سیاس��ت‌گذاری و 
برنامه‌ریزی‌ه��ای کلان، نقش��ی محوری و راهب��ردی دارند؛ 
به‌وی��ژه در طراح��ی و اجرای برنامه‌های پنج‌س��اله توس��عه، 
بودجه‌ریزی ملی، تخصیص منابع و رصد ش��اخص‌های کلان 

اقتصادی، اجتماعی و جمعیتی.
با این وجود گاهی شاهد چالش‌هایی در نظام آماری کشور 
هس��تیم که این مسئله سبب می‌ش��ود نتوانیم بهره‌برداری 
درس��تی از آمار داشته باش��یم. یکی از این چالش‌ها تضادها 
و تناقض‌ه��ا می��ان داده‌های مراجع گوناگون آماری کش��ور 
اس��ت. این تناقض‌ها گاه باعث س��ردرگمی سیاست‌گذاران، 
کاهش اعتماد عمومی و اختلال در اجرای درست برنامه‌های 
اقتصادی و اجتماعی می‌شود. دلایل این پدیده را می‌توان در 

چند محور اصلی بررسی کرد:
۱. تعدد نهادهای آماری و نبود مرجعیت واحد

در ای��ران، علاوه بر مرکز آمار ایران که نهاد رس��می آماری 
کش��ور اس��ت، س��ازمان‌ها و نهادهایی مانن��د بانک مرکزی، 
وزارتخانه‌ها، س��ازمان تامین اجتماعی، سازمان ثبت احوال و 
دیگر ارگان‌ها به تولید و انتش��ار داده‌های آماری می‌پردازند. 
نب��ود هماهنگی و انس��جام بین این نهاده��ا و گاه تفاوت در 
روش‌شناس��ی آماری، موجب می‌ش��ود اعداد و شاخص‌ها با 

هم ناسازگار باشند.
۲. تفاوت در تعاریف، روش‌ها و زمان‌بندی‌ها

یک��ی از مهم‌ترین عوامل تناقض آماری، تفاوت در تعاریف 
مفهومی و روش جمع‌آوری اطلاعات اس��ت. برای مثال، نرخ 
بیکاری یا خط فقر ممکن اس��ت توس��ط دو نهاد مختلف با 
تعاریف و معیارهای متفاوت محاسبه شود. همچنین، داده‌ها 
ممکن اس��ت مربوط به بازه‌های زمانی متفاوتی باش��ند، اما 
بدون اشاره دقیق به آن منتشر شوند و همین باعث سوءتفاهم 

یا مقایسه‌های نادرست می‌شود.
۳. فشارهای سیاسی یا ملاحظات مدیریتی

در برخی موارد، ملاحظات سیاس��ی، مدیریتی یا تبلیغاتی 
بر تولید یا انتش��ار آمارها تاثیر می‌گذارند. این فشارها ممکن 
است موجب شود برخی نهادها داده‌هایی را منتشر کنند که 
با واقعیت‌ها همخوانی کامل ندارند یا به‌شکلی گزینشی ارائه 
می‌ش��وند. این موضوع به‌وی��ژه در حوزه‌هایی مثل نرخ تورم، 
بیکاری، رشد اقتصادی و درآمد خانوار بیشتر دیده می‌شود.
۴. نبود شفافیت و دسترسی عمومی به داده‌های خام

یکی دیگر از دلایل تناقض آماری، نبود دسترس��ی عمومی 
و آزاد ب��ه داده‌های خام و روش‌های گردآوری آنهاس��ت. این 
مس��ئله باعث می‌شود امکان بررس��ی مستقل داده‌ها توسط 
پژوهش��گران، دانشگاهیان یا نهادهای نظارتی فراهم نباشد و 

صحت یا تناقض آماری کمتر قابل ارزیابی باشد.
۵. ضعف در آموزش و فرهنگ استفاده از آمار

در بس��یاری از نهاده��ا و حت��ی در میان مدی��ران اجرایی، 
آشنایی کافی با علم آمار و تحلیل داده‌ها وجود ندارد. همین 
موضوع باعث می‌ش��ود اس��تفاده نادرست از داده‌ها یا تفسیر 
غل��ط آنها به ب��روز تناقض‌ها دامن بزن��د. همچنین فرهنگ 
پاس��خگویی آماری و پذیرش خط��ا در نهادهای آماری هنوز 

به‌صورت نهادینه شکل نگرفته است.
جمع‌بندی��

تناقض آماری در ایران بیش از آنکه ناشی از نبود داده باشند، 
نتیج��ه تعدد منابع آماری، فق��دان نظام هماهنگ ملی آمار، 
فش��ارهای بیرونی، و ضعف در شفافیت و تحلیل داده‌هاست. 
برای رفع این مشکل، کشور نیازمند تقویت مرجعیت آماری، 
شفاف‌سازی روش‌ها، آموزش تخصصی و ایجاد فضای اعتماد 
و بی‌طرف��ی در ارائه آمار اس��ت؛ زیرا تصمیم‌گیری درس��ت، 

جز با تکیه بر داده‌های دقیق و هماهنگ امکان‌پذیر نیست.

روز آمار و برنامه‌ریزی در ایران که هر ساله در اول آبان‌ماه گرامی داشته 
می‌ش��ود، فرصتی ب��رای تاکید بر اهمیت داده‌های آم��اری و نقش حیاتی 
برنامه‌ریزی در توسعه ملی است. این روز به پاس زحمات کارشناسان آمار، 
برنامه‌ریزان، پژوهش��گران و سیاست‌گذاران کش��ور که با تحلیل داده‌ها و 
ترسیم مسیرهای علمی، آینده‌نگری و توسعه پایدار را هدف قرار می‌دهند، 

نام‌گذاری شده است.
آم��ار به‌عنوان زبان عل��م و ابزار ش��ناخت واقعیات، نقش��ی بنیادین در 
تصمیم‌گیری‌های خرد و کلان دارد. در دنیای امروز، دولت‌ها، سازمان‌ها و 
حت��ی افراد برای برنامه‌ریزی موثر، به اطلاعات دقیق و به‌روز نیاز دارند. از 
آمارهای جمعیتی و اقتصادی گرفته تا داده‌های س�المت و محیط‌زیست، 
همگ��ی برای طراحی سیاس��ت‌های کارآمد حیاتی‌ هس��تند. ب��دون آمار، 

برنامه‌ریزی چیزی جز حدس و گمان نخواهد بود.

آمار و برنامه‌ریزی 2 ابزار کلیدی برای مدیریت بهینه منابع، تصمیم‌گیری 
علمی و توس��عه پایدار در هر کش��وری محسوب می‌ش��وند و در ایران نیز 
نقش بسیار مهمی در پیش��برد اهداف ملی و ارتقای کیفیت زندگی مردم 
دارند. آمار به‌عنوان پایه و اساس شناخت واقعیت‌های اجتماعی، اقتصادی، 
فرهنگی و زیس��ت‌محیطی به برنامه‌ریزان و سیاست‌گذاران امکان می‌دهد 

تا با دیدی روشن و دقیق، مسیر حرکت کشور را طراحی و اصلاح کنند.
برنامه‌ریزی، به‌ویژه در س��طح ملی، با تکی��ه بر آمارهای دقیق و تحلیلی 
می‌توان��د به کاهش نابرابری‌ها، افزای��ش بهره‌وری و بهبود کیفیت خدمات 
عمومی منجر ش��ود. در برنامه‌های توس��عه‌ای جمهوری اسلامی ایران، از 
برنامه‌های پنج‌س��اله توس��عه گرفته تا طرح‌های کلان اقتصادی و عمرانی، 
همواره تلاش ش��ده است با بهره‌گیری از داده‌های آماری، آینده‌ای متوازن 

و مبتنی بر واقعیت‌ها ترسیم شود.

در نهایت، هرچه فرهنگ آماری در میان مدیران، مسئولان و حتی عموم 
مردم تقویت ش��ود، امکان خطاپذیری در تصمیم‌گیری‌ها کاهش می‌یابد و 
کشور می‌تواند با تکیه کردن به اطلاعات علمی و قابل‌اتکا، مسیر پیشرفت 
و توس��عه پایدار را با اطمینان بیشتری طی کند. آمار و برنامه‌ریزی، 2 بال 
حرکت هوشمندانه هر جامعه‌ هستند که نبود یا ضعف در هر یک، می‌تواند 

موجب کندی یا انحراف در حرکت آن شود.
به‌طورکل��ی، گرامیداش��ت این روز می‌تواند زمینه‌س��از توجه بیش��تر به 
شفافیت، دقت در جمع‌آوری داده‌ها و استفاده از آمار در سیاست‌گذاری‌های 

علمی باشد.
 چراک��ه توس��عه پای��دار و عدالت‌محور، ب��دون تکیه بر آمار درس��ت و 
برنامه‌ری��زی اصول��ی، امکان‌پذی��ر نخواهد بود. پرونده این ش��ماره  

به‌مناسبت روز ملی آمار و برنامه‌ریزی منتشر شده است.

داده‌های نمایشی؛ سیاست‌گذاری نافرجام 

دریچه

نظام آماری در ایران با 3 انتقاد عمده مواجه است:
۱- نظ��ام آماری ایران ب��ه حبس آمارها به دلایل سیاس��ی متهم 
اس��ت. عموما تصور بر این است که دولت‌ها از انتشار آمارهای منفی 

به دلایل سیاسی طفره می‌روند. 
گاه��ی بهانه حبس آمارها، مس��ائلی نظیر تحریم و سوءاس��تفاده 
دش��منان اس��ت. نهادهای آماری اعم از مرکز آم��ار گرفته تا بانک 
مرکزی یا هر دس��تگاه دیگری که به این مهم می‌پردازد، باید نقش 
آینه بدون زنگار را داش��ته باش��ند تا حقایق و واقعیت‌های اقتصادی 
ب��رای متصدیان مربوطه و فعالان اقتصادی روش��ن باش��د تا بتوانند 

تصمیمات مقتضی بگیرند. 
کاهش رش��د اقتصادی ی��ا افزایش تورم یا بالا ب��ودن نرخ بیکاری 
تقصیر نهادهای آماری نیس��ت،اما اگر این حقایق را پنهان کنند، به 
همان اندازه شریک تقصیر هس��تند که متصدیان نهادهای ذی‌ربط 

در وظایف خود کوتاهی کرده‌اند.
۲- برخی معتقدند، آمارهای موجود مخدوش است. از دیرباز نسبت 
به صحت آمارهای ارائه‌ش��ده شک و شبهه وجود داشته و فشارهای 
سیاس��ی این شائبه را پررنگ کرده است. آمار غلط تصویری مجازی 
و غیرواقعی از ش��رایط را ترسیم می‌کند که اهل فن با چند مقایسه 
س��اده به تناقض‌ها پی می‌برند. اینجا، زیان نهایی متوجه مردم است 
که راه از چاه به آنها نش��ان داده نمی‌ش��ود و مس��ئله این است که 
اگر دولت‌ها، آمار اقتصادی غل��ط بدهند، آمارهای ناصحیح به زیان 

آنها تمام می‌ش��ود. احتمالا یکی از معانی این دیدگاه این اس��ت که 
آماره��ای غل��ط از آنجا که پیام غلط می‌دهن��د، می‌توانند در گمراه 
کردن فعالان اقتصادی اثرگذار باشند. آمار غلط منجر به برآورد رشد 
اقتصادی غلط می‌ش��ود و حتی اگر 100 توجیه محاسباتی برای آن 
آورده ش��ود، در کوتاه‌ترین زمان تفاوت‌ها خود را با واقعیت‌ها نشان 

می‌دهند.
۳- مورد آخر اینکه کیفیت آمارهای موجود نیز زیر س��وال اس��ت. 
اخیرا مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشی انتقادی با نظرسنجی از 
پژوهشگران مرتبط با نظام آماری و دستگاه‌های اجرایی تولیدکننده 
آم��ار، چالش‌های نظام آماری را به‌تصویر کش��یده اس��ت. نتایج این 
نظرس��نجی نشان می‌دهد که جز رعایت محرمانگی آمارها، در سایر 
موارد نظیر اس��تقلال نظام آماری، اعتبار و اعتم��اد به نظام آماری، 
کیفی��ت آمارها، مرتبط ب��ودن فعالیت‌های نظام آم��اری با نیازهای 
آم��اری، هماهنگی می��ان نظام‌های آماری و سیاس��ت‌ها و مقررات 
مناسب پاسخگویی عملکرد نظام آماری مطلوب ارزیابی نشده است.

مسئله شفافیت��
در غیاب آم��ار واقعی که باید بر اصول اس��تانداردهای بین‌المللی 
محاس��به ش��ود، چگونه می‌توان از رس��یدن به هدف‌های اجتماعی 
نظیر توس��عه انسانی و حمایت‌های اجتماعی، رواج آموزش همگانی، 
پوش��ش بهداشت در س��طحی جامع و گس��ترده و کاهش خط فقر 
و کاس��تن فاصله‌ه��ا بی��ن دارا و ن��دار یقین حاصل ک��رد؟ اگر رفع 

کاستی‌های نظام مالی، پولی، مالیاتی، بانکی و گمرکی مدنظر باشد، 
دسترسی و تحلیل آمارها و داده‌های این دستگاه‌ها و این سیاست‌ها 

چگونه ممکن و مقدور و میسر است؟
شفافیت و توزیع آمارها و اطلاعات از خواسته‌های ملی و بین‌المللی 
است و نبود یا کمبود این آمارها فرآیند توسعه اقتصادی را طولانی، 
پرهزینه و بی‌هدف می‌کند و چش��م‌اندازها را تیره و دس��ت‌نیافتنی، 
جریان رش��د اقتصادی را مختل و اصلاحات ساختاری در اقتصاد را 

پرهزینه می‌کند.
 رقاب��ت چش��مگیری را که ام��روز اقتصادهای مل��ی، منطقه‌ای و 
جهانی ب��ا یکدیگر دارن��د ببینید، جنگ ارزش پول‌ه��ای ملی بین 
کش��ورها را ملاحظه کنید یا کوشش��ی را که کش��ورها برای گرفتن 
بازارهای صادراتی یکدیگر دارند بررسی کنید، آنگاه پاسخ واضح‌تری 

از سوالاتی که مطرح کردید خواهید داشت.
واقعیت این اس��ت که آمار یک علم اس��ت. کس��ی که این علم را 
آموخت��ه، ذهن��ی تحلیلگر دارد. یک آماردان از کن��ار هم قرار دادن 
ارقام و داده‌ها، ش��اخص‌های مهم اجتماعی و اقتصادی را محاس��به 
می‌کن��د و توضی��ح می‌دهد. ی��ک آماردان یا متخص��ص این حوزه، 
پرده‌ه��ای ظاه��ری را کنار می‌زند و واقعیت‌ه��ا را منعکس می‌کند. 
دس��تگاه‌های آماری کش��ور از س��ابقه‌ای طولانی و کادری مجهز و 
تحصیلکرده برخوردارند و واقف به رموز و امور پیچیده آماری بوده و 

توانایی‌های حرفه‌ای زیادی دارند.

نقدهایی بر نظام آماری در ایران


