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تجارت صنعت
انرژی

 ناترازی انرژی دیگر مسئله‌ای فصلی نیست که با عبور از زمستان یا پایان تابستان از دستور کار خارج شود. محدودیت 
تأمین گاز، فش�ار بر ش�بکه برق، نیاز به تعمیر تجهیزات فرس�وده و ضرورت توس�عه ظرفیت تولید، همگی به مس�ئله‌ای 
ساختاری تبدیل شده‌اند که حل آن به منابع مالی پایدار و برنامه‌ریزی چندساله نیاز دارد. اکنون در آستانه تدوین بودجه 
۱۴۰۶، پرسش اصلی فقط این نیست که دولت برای تأمین سوخت و عبور از دوره‌های اوج مصرف چه برنامه‌ای دارد؛ مسئله 
مهم‌تر آن است که چه سهمی از منابع عمومی و درآمدهای بخش انرژی برای بازسازی تأسیسات، نوسازی شبکه‌ها و ایجاد 

ظرفیت‌های تازه کنار گذاشته خواهد شد.

 سیاست‌گذاری انرژی 
 از ضرورت تعمیر تا لزوم سرمایه‌گذاری

بودجه س��الانه یکی از مهم‌ترین ابزارهای دولت برای تعیین مسیر سرمایه‌گذاری در 
بخش انرژی اس��ت؛ بخش��ی که عملکرد آن بر تولید صنعتی، فعالیت خدماتی، هزینه 
خانوار و حتی درآمدهای عمومی اثر می‌گذارد. با این حال، فاصله میان اعلام اولویت‌ها 
و اختصاص منابع، یکی از مس��ائل اصلی در ارزیابی سیاس��ت‌های انرژی است. ممکن 
است بازسازی زیرساخت‌ها در اس��ناد بالادستی و بخشنامه‌های بودجه‌ای موردتأکید 
ق��رار گیرد، اما بدون تعیین ردیف‌های روش��ن، زمان‌بندی اج��را و منابع قابل تحقق، 

معلوم نیست این اولویت‌ها در عمل چه جایگاهی خواهند داشت.
بودجه ۱۴۰۶ و بازسازی زیرساخت‌های انرژی��

حمیدرضا قاس��می، کارش��ناس اقتص��اد، در اظهارنظری درباره بودج��ه ۱۴۰۶، بر 
ضرورت عبور از کلی‌گویی و مش��خص شدن س��ازوکار اجرا، نظارت و تخصیص منابع 
تأکید کرده اس��ت. به گفته وی، تعیین اهداف اقتص��ادی به‌تنهایی برای تحقق آن‌ها 
کافی نیست و باید روشن باشد هر هدف با چه ابزار و منابعی دنبال خواهد شد. این نقد 
در حوزه انرژی اهمیت ویژه‌ای دارد؛ زیرا بازس��ازی یک تأسیسات آسیب‌دیده، تعمیر 
توربین نیروگاه، نوسازی خطوط انتقال برق یا توسعه ظرفیت ذخیره‌سازی گاز، هرکدام 

به برنامه اجرایی و تأمین مالی مشخص نیاز دارند.
رئیس سازمان برنامه و بودجه نیز سوم آبان ۱۴۰۵ از برنامه دولت برای نهایی کردن 
لایحه بودجه ۱۴۰۶ و ارائه آن به مجلس در آذرماه خبر داد و کاهش اتکا به درآمدهای 
نفتی را از جهت‌گیری‌های دولت برش��مرد. او همچنین با اشاره به آسیب‌دیدن بخشی 
از تأسیس��ات تولید گاز در جنگ اخیر گفت که بخش��ی از خس��ارت‌ها جبران ش��ده 
و واحدهای��ی ب��ه مدار تولید بازگش��ته‌اند. ای��ن اظهارات، ضرورت توجه به بازس��ازی 
زیرساخت‌ها را برجسته می‌کند، اما هنوز به‌معنای اعلام رقم مشخصی برای اعتبارات 

تعمیر و توسعه تأسیسات انرژی در بودجه سال آینده نیست.
بنابرای��ن، معیار ارزیابی بودجه ۱۴۰۶ باید فراتر از تکرار واژه‌هایی مانند بازس��ازی، 
تاب‌آوری و مدیریت ناترازی باش��د. لازم اس��ت مشخص شود کدام پروژه‌ها در اولویت 
قرار دارند، هزینه آن‌ها چگونه برآورد شده، منابع تأمین مالی‌شان چیست و چه زمانی 

باید به نتیجه برسند.
تعمیر فوری، توسعه بلندمدت��

در شرایط ناترازی، تعمیر و بازسازی زیرساخت‌های موجود معمولا فوریت بیشتری 
دارد؛ زیرا خرابی یک تجهیز کلیدی یا اختلال در شبکه انتقال می‌تواند ظرفیت موجود 
را نیز از دسترس خارج کند. با این حال، تمرکز صرف بر تعمیرات اضطراری برای رفع 
ناترازی کافی نیس��ت. اگر ظرفیت تولید، انتقال و ذخیره‌س��ازی متناسب با نیاز کشور 

توسعه پیدا نکند و مصرف نیز به شکل مؤثر مدیریت نشود، بخشی از مشکلات با شدت 
بیشتر در سال‌های بعد تکرار خواهد شد.

در بخش برق، اولویت‌های قابل بررس��ی ش��امل تعمیرات اساسی نیروگاه‌ها، ارتقای 
راندمان واحدهای حرارتی، کاهش تلفات ش��بکه، نوس��ازی تجهیزات انتقال و توزیع و 
توسعه ظرفیت‌های تولیدی متناسب با نیاز است. در کنار این موارد، سرمایه‌گذاری در 
انرژی‌های تجدیدپذیر می‌تواند به متنوع شدن سبد تولید کمک کند؛ البته اثرگذاری 
این سرمایه‌گذاری‌ها به امکان اتصال به شبکه، تأمین تجهیزات، سازوکار خرید برق و 

پایداری قراردادها نیز وابسته است.
در بخش گاز، نگهداری و بازس��ازی تأسیسات تولید و انتقال، تقویت شبکه، توسعه 
ذخیره‌س��ازی و کاهش گازس��وزی و هدررفت، از محورهایی هستند که باید در برنامه 
مالی دولت دیده ش��وند. توس��عه تولید ب��دون توجه به زیرس��اخت انتقال و مدیریت 
تقاضا، به‌تنهایی تضمین‌کننده تأمین پایدار نیس��ت. به همین ترتیب، افزایش ظرفیت 
نیروگاه��ی بدون رفع گلوگاه‌های ش��بکه یا تأمین س��وخت در دوره‌های اوج مصرف، 

ممکن است نتواند به افزایش قابل اتکای برق تحویلی منجر شود.
تجربه گذشته چه می‌گوید؟��

گزارش‌های کارشناس��ی درباره بودجه‌های پیشین نشان می‌دهند که مسئله تأمین 
مال��ی انرژی فقط به بزرگی یا کوچکی اعتبارهای عمومی محدود نیس��ت؛ ش��فافیت 
منابع، نح��وه تخصیص و ارتباط میان احکام قانون��ی و جدول‌های بودجه نیز اهمیت 
دارد. مرکز پژوهش‌های مجلس در بررس��ی لایحه بودج��ه ۱۴۰۴، با توجه به ناترازی 
گاز، برق و بنزین، به کاس��تی‌هایی در پیش‌بینی منابع و مصارف برخی س��ازوکارهای 
مرتبط با رفع ناترازی اش��اره کرده بود. از جمله موارد مطرح‌شده، روشن نبودن منابع 
و مصارف حس��اب بهینه‌سازی مصرف انرژی و حساب سرمایه‌گذاری نفت و گاز و نیز 
پیش‌بینی‌نشدن منابع کافی برای برخی طرح‌های مرتبط با ذخیره‌سازی گاز و مدیریت 

هوشمند انرژی بود.
ای��ن گزارش درباره لایحه بودجه ۱۴۰۴ تهیه ش��ده و نمی‌ت��وان نتیجه آن را بدون 
بررسی جداول جدید به بودجه ۱۴۰۶ تعمیم داد. با این حال، تجربه یادشده یک معیار 
مه��م برای ارزیابی لایحه آینده به دس��ت می‌دهد: اگر در برنامه‌های توس��عه‌ای برای 
بهینه‌س��ازی مصرف و افزایش تولید تکالیفی تعیین شده، باید منابع لازم برای اجرای 
آن‌ها نیز در بودجه به‌طور ش��فاف دیده ش��ود. در غیر این صورت، ممکن است هدف 
قانونی روی کاغذ باقی بماند، اما دس��تگاه اجرایی برای تأمین هزینه‌های واقعی پروژه 

ابزار مالی کافی در اختیار نداشته باشد.

حساب بهینه‌سازی مصرف انرژی از این جهت اهمیت دارد که کاهش اتلاف می‌تواند 
نیاز به توسعه بخشی از ظرفیت‌های جدید را محدود کند. اصلاح تجهیزات پرمصرف، 
ارتقای راندمان در صنایع و س��اختمان‌ها، بهبود س��امانه‌های گرمایشی و سرمایشی و 
کاهش تلفات ش��بکه، در صورت طراحی و اجرای درست، می‌توانند بخشی از فشار بر 
عرضه انرژی را کاهش دهند. اما این اقدامات نیز رایگان نیس��تند؛ به س��ازوکار تأمین 
مالی، مش��وق‌های اقتصادی، مشارکت مصرف‌کنندگان و نظارت بر تحقق صرفه‌جویی 

نیاز دارند.
در س��وی دیگ��ر، حس��اب س��رمایه‌گذاری نف��ت و گاز و منابع مربوط به توس��عه 
زیرساخت‌های تولید، انتقال و ذخیره‌سازی باید به‌گونه‌ای طراحی شوند که پروژه‌های 
ضروری به درآمدهای غیرقطعی یا پیش‌بینی‌های خوش‌بینانه وابس��ته نمانند. اتکا به 
درآمدهای نفتی در شرایط نوسان قیمت، محدودیت صادرات یا تغییر در میزان تحقق 
درآمدها، می‌تواند برنامه سرمایه‌گذاری را با عدم قطعیت مواجه کند. به همین دلیل، 
در بودجه ۱۴۰۶ باید روش��ن باش��د که منابع هر طرح از محل درآمد عمومی، درآمد 
اختصاصی، منابع ش��رکت‌های دولتی، اوراق مالی یا س��رمایه‌گذاری بخش خصوصی 

تأمین می‌شود و ریسک تحقق هر منبع بر عهده کدام بخش است.
نکته دیگر، تفاوت میان اعتبار مصوب و عملکرد واقعی اس��ت. حتی اگر منابعی در 
جدول بودجه پیش‌بینی ش��ود، تأخیر در تخصیص یا وصول نش��دن درآمدها ممکن 
اس��ت اجرای پروژه را به تعویق بیندازد. انتش��ار دوره‌ای گزارش عملکرد حس��اب‌ها و 
پروژه‌های انرژی می‌تواند مشخص کند چه مقدار از منابع پیش‌بینی‌شده وصول شده، 
چه میزان به پروژه‌ها رس��یده و چه خروجی قابل سنجشی به دست آمده است. بدون 

چنین گزارشی، ارزیابی میزان موفقیت سیاست‌های رفع ناترازی دشوار خواهد بود.
سه اولویت برای بودجه‌ای با اثر ماندگار��

نخستین اولویت، تعیین فهرست پروژه‌های ضروری و تفکیک روشن اعتبارات تعمیر 
و نگهداری از منابع توسعه‌ای است. در نبود این تفکیک، ممکن است هزینه‌های جاری 
و تعمیرات اضطراری بخش بزرگی از منابع را جذب کنند و پروژه‌های بلندمدت بارها 
به تعویق بیفتند. انتشار فهرست پروژه‌های اولویت‌دار، هزینه برآوردشده، زمان‌بندی و 

منبع مالی آنها می‌تواند ارزیابی عمومی و نظارت مجلس را دقیق‌تر کند.
اولویت دوم، تمرکز بر پروژه‌هایی اس��ت که بیش��ترین اث��ر را بر کاهش محدودیت 
عرضه و اتلاف انرژی دارند. همه طرح‌ها الزاماً بازده یکس��انی ندارند. گاهی تعمیر یک 
تجهیز گلوگاهی یا کاهش تلفات ش��بکه، در کوتاه‌مدت اثر بیش��تری از ایجاد ظرفیت 
تولید جدید دارد. در موارد دیگر، نبود ظرفیت ذخیره‌سازی یا محدودیت انتقال، مانع 

استفاده مؤثر از تولید موجود می‌شود. بنابراین، تصمیم‌گیری باید بر پایه ارزیابی فنی 
و اقتصادی، هزینه هر واحد ظرفیت قابل اتکا و میزان کاهش ناترازی انجام ش��ود، نه 

صرفاً بر اساس بزرگی پروژه یا میزان اعتبار درخواستی.
اولویت سوم، پیوند دادن حمایت مالی به نتیجه قابل سنجش است. برای نمونه، در 
پروژه تعمیر نیروگاه می‌توان ش��اخص‌هایی مانند کاهش توقف‌های ناخواسته، افزایش 
آمادگی تولید و بهبود راندمان را سنجید. در پروژه‌های شبکه، کاهش تلفات و افزایش 
قابلی��ت اطمینان اهمیت دارد. در طرح‌های بهینه‌س��ازی نی��ز باید مقدار صرفه‌جویی 
واقعی و پایدار اندازه‌گیری شود. تعیین شاخص‌های عملکرد، زمان‌بندی و گزارش‌دهی 
عموم��ی کمک می‌کند منابع محدود به طرح‌هایی اختصاص یابد که خروجی روش��ن 

دارند.
در کنار این اولویت‌ها، بودجه انرژی نباید تنها بر منابع دولتی متکی بماند. مشارکت 
بخش خصوصی و س��رمایه‌گذاری غیردولتی می‌تواند بخش��ی از نیاز مالی را پوش��ش 
دهد، اما تحقق آن به قراردادهای قابل پیش‌بینی، تسویه به‌موقع مطالبات، شفافیت در 
قیمت‌گذاری و کاهش ریس��ک‌های مقرراتی وابسته است. دعوت از سرمایه‌گذار بدون 

فراهم کردن این شرایط، لزوما به ورود سرمایه منجر نمی‌شود.

سخن پایانی
نات��رازی انرژی با اعلام اولویت‌های کلی یا تزریق مقطعی منابع پایان 
نمی‌یابد. این مس��ئله حاصل مجموعه‌ای از عوامل به‌هم‌پیوس��ته است: 
فرسودگی بخشی از تجهیزات، محدودیت سرمایه‌گذاری، تلفات شبکه، 
ناکارآم��دی مصرف و ناهماهنگی میان ظرفیت تولی��د و نیاز واقعی. از 
همی��ن رو، بودجه ۱۴۰۶ بای��د میان حفظ ظرفیت موجود، بازس��ازی 
تأسیس��ات آسیب‌دیده، توس��عه زیرس��اخت‌های تازه و کاهش مصرف 
غیرضروری توازن برقرار کند. در زمان تدوین لایحه، مهم‌ترین مطالبه از 
دولت می‌تواند انتشار شفاف سهم هر یک از این بخش‌ها باشد؛ سهمی 
ک��ه در کنار رق��م اعتبار، منبع تأمین مالی، زمان تخصیص و ش��اخص 
عملکرد را نیز مش��خص کند. بدون این اطلاعات، مشخص نخواهد شد 
چه مقدار از منابع برای رفع فوری اختلال‌ها هزینه می‌شود و چه مقدار 

به کاهش پایدار ناترازی اختصاص می‌یابد.


