
قربانیان سیاست‌های اشتباه

چالش‌های دست‌وپاگیر

 نسخه شگفت‌انگیز چینی و ببرهای آسیا

تمام��ی کارخانه‌های��ی همچ��ون ارج، کف��ش ملی، بلا، 
پارس‌الکتری��ک، مین��و، کاغذ پ��ارس، قو و ای��ران‌کاوه در 
ابتدا صنایع کوچکی بودند که حس��ب سیاس��ت‌های کارآ 
و اثربخ��ش آن دوران، توانس��تند ب��ه صنایع رش��دیافته و 
بالنده بدل ش��وند. با این حال، نخس��ت سیاست مصادره و 
دولتی‌سازی این صنایع و پس از یک‌دهه، واگذاری آنها به 
نهادهای خصولتی یا افراد فاقد صلاحیت‌های مدیریتی، در 
کنار سیاس��ت‌های سوبسیدی، تعرفه‌ای و مالیاتی مخرب، 
امکان تنفس و ش��کل‌گیری اکوسیستم صنایع کوچک در 

کش��ور، با بن‌بست مطلق روبه‌رو شد. البته سیاست احداث 
شهرک‌های صنعتی در تمامی دولت‌هایی که پس از جنگ 
تحمیلی بر سر کار آمدند، تداوم یافت و با این حال، همچنان 
مداخ�الت دولت در حوزه قیمت‌گذاری محصولات، قوانین 
ناکارآم��د کار و حداق��ل دس��تمزد، مالیات‌ه��ای مرکب و 
نرخ بهره دس��توری، در کنار پرداخت رانت سوبس��یدی به 
برخی از ش��رکت‌های خاص باعث ش��د که امکان رشد این 
صنایع در ایران با چالش مواجه باشد. بسیاری از واحدهای 
صنعتی کارگاهی و کارخانه‌ای کوچک ایران در این سال‌ها، 

با حداقل ظرفیت مشغول به کار بودند و بخش عمده‌ای از 
این صنایع نیز رو به تعطیلی نهادند تا جایی که در دهه ۹۰ 
خورش��یدی، نرخ تشکیل سرمایه ثابت فیزیکی در 2 حوزه 
ماشین‌آلات )با رشد منفی ۶۱ درصد( و ساختمان )با رشد 
منفی ۴۱ درصد( با س��قوطی چشمگیر مواجه شد و نشان 
داد که صنایع کوچک، قربانیان سیاست‌های ‌3دهه پس از 
جنگ ش��دند و بخش بسیار زیادی از اشتغال مرتبط با این 

حوزه نیز از دست رفت.

یکی از چالش‌های اساس��ی این حوزه، وجود قوانین مختلف 
اس��ت. در سراس��ر جهان، بنگاه‌های خرد و کلان ذیل قانون 
تجارت فعالیت می‌کنند و این در ش��رایطی است که در ایران، 
بنگاه‌ه��ا ذیل قانون »نظام صنفی ب��رای بنگاه‌های کوچک و 
متوسط« و قانون »تجارت بنگاه‌های متوسط و بزرگ« فعالیت 
کنند که خود باعث دوپاره ش��دن سیاست‌های ثانویه صنعتی 
در کشور شده است. هم‌اکنون بیش از ۵۰ هزار واحد صنعتی 
کوچ��ک )SME( وجود دارند که در ذی��ل مقررات مرتبط با 
بنگاه‌های کوچ��ک فعالیت می‌کنند. این تعداد واحد صنعتی 
حدود ۹۲درصد از صنایع کشور و همچنین کمتر از ۱۰درصد 
حجم صادرات و حدود ۱۸درصد از ارزش‌افزوده بخش صنعت 

کشور را 
در بر می‌گیرند. با این حال به‌طورمیانگین، بیش از ۳۵درصد 
از حجم صادرات کش��ورهای توس��عه‌یافته، برگرفته از همین 
تولیدات واحدهای کوچک‌مقیاس صنعتی است و حدود نیمی 
از حجم تولید ناخالص داخلی کش��ورهای توس��عه‌یافته را نیز 

در بر می‌گیرند.
یکی از مش��کلات اساس��ی این شرکت‌ها در سال‌های اخیر، 
نات��رازی ان��رژی بوده که طی ‌5س��ال متم��ادی باعث کاهش 
حاش��یه س��ود این ش��رکت‌ها و تحمیل ضرر و زیان انباش��ته 
س��نگینی به آنها ش��ده اس��ت. در ش��رایطی که حتی صنایع 
سنگین کشور با مسئله کمبود برق دست و پنجه نرم می‌کنند 
و س��اعات بس��یاری را با قطعی برق مواجهند، صنایع کوچک 
با س��اعات بیش��تری از قطعی برق روبه‌رو هستند. ناترازی ۲۰ 
هزار مگاواتی برق و ترجیح اولویتی دولت در قبال تامین برق 
بخش‌های اداری و خانگی، باعث شده است تا صنایع کوچک 
در کش��ور با تنگنای تنفسی چشمگیری روبه‌رو شوند. تامین 
ب��رق تجدیدپذیر یا نصب ژنراتورهای دیزلی هم در ش��رایطی 
ک��ه ای��ن بنگاه‌های کوچک ب��ا کمبود نقدینگ��ی در گردش 
روبه‌رو هس��تند، به هیچ روی میس��ر نیست و این صنایع را با 
چالش‌ه��ای عدیده‌ای روبه‌رو کرده که امکان عبور همزمان از 
آنها را ندارند. یکی دیگر از چالش‌های این صنایع، این اس��ت 

که امکان تامین مالی و فایننس��ینگ از شبکه بانکی را ندارند. 
به‌عبارت��ی، وج��ود تمایز میان صنایع بزرگ و کوچک از منظر 
بانک‌ها، باعث شده تا بانک‌ها شرایطی را که برای تامین مالی 
و تزریق نقدینگی به صنایع سنگین قائل هستند، برای صنایع 
کوچک قائل نباش��ند و این امکان برای ش��رکت‌های کوچک، 
با امتناع روبه‌رو بوده اس��ت. همچنین به‌علت سختگیری‌های 
مقرراتی سازمان بورس و اوراق بهادار، این شرکت‌ها از امکان 
حضور در تالارهای اصلی و فرعی بورس برای فروش کالاهای 
خود و همچنین جذب امکانات مالی برخوردار نیستند، امکان 
 )Corporate bond( انتش��ار اوراق مش��ارکت خصوص��ی
را نی��ز ندارند. به‌عبارت‌دیگر، به‌عل��ت وجود قوانین و مقررات 
پرشمار و دست‌وپاگیر فعلی، راه بر هرگونه امکان تامین مالی 
این بنگاه‌ها مسدود شده است و شیر فلکه پرداخت تسهیلات 
نیز به ش��کل یک‌طرفه و با نرخ‌های بهره دستوری تعیین‌شده 
توسط دولت، به بنگاه‌های خصولتی وابسته به نهادهای خاص 

تخصیص می‌یابد. 

کش��ورهای چین، تایوان، مالزی، بن��گلادش، اندونزی، 
تایلند، ترکیه، برزیل و ش��یلی توانس��تند با اتخاذ سیاست 
تقدم صادرات، حمایت از صنایع کوچک را در دس��تور کار 
خود قرار دهند و به حجم بسیار بالای صادرات دست یابند. 
در چین بیش ۴۵ میلیون بنگاه مرتبط با صنایع کوچک و 
۷ میلیون بنگاه صنایع متوسط استقرار دارد و بیش از ۹۰ 
درصد از حجم اش��تغال این کشور، نیمی از تولید ناخالص 
داخل��ی، ۶۰درصد از حجم تولیدات صنعتی این کش��ور و 
همچنین ۱۰درصد از کل نوآوری‌های صنعتی این کش��ور 
را دربر می‌گیرد. درحال‌حاضر بیش از ۱۰۰ خوشه صنعتی 
در چین ایجاد شده و در هر یک از آنها ده‌ها شهر و شهرک 
صنعتی تخصصی برای صنایع کوچک به وجود آمده است 
ک��ه تمامی این صنای��ع کوچک به‌عن��وان زنجیره مکمل 
پایین‌دس��تی همدیگر فعالیت می‌کنند. به‌عنوان‌مثال، در 
ناحی��ه فوجیان چین، تمام صنایع اس��تقراریافته، در حوزه 
تولید البس��ه ورزش��ی برای ورزش‌ه��ای مختلف فعالیت 
می‌کنند و در ش��هر صنعتی فوژو، صنایع غذایی میان‌وعده 
کوچک‌مقیاس اس��تقرار یافته‌اند یا ش��هر صنعتی ژیامن، 
محل اس��تقرار صنایع کوچک میکروالکترونیک این کشور 
است. چین توانسته است با حمایت از صنایع کوچک خود، 
بخش بس��یار بزرگی از صنایع بزرگ کش��ورهای صنعتی 
جهان را منکوب و ورشکسته کند و بازارهای بسیار زیادی 

را به تسخیر خود درآورده است.
در کش��ورهای تایلن��د، اندون��زی و مال��زی، صنای��ع 
میکروالکترونیک، اس��باب‌بازی و زنجی��ره صنایع کوچک 

تولیدکنن��ده م��واد غذای��ی، تحت حمای��ت صندوق‌های 
ضمان��ت از صادرات دولت قرار دارند و در نتیجه از مجموع 
۱۲۰میلی��ارد دلار صادرات کالاه��ای های‌تک مالزی، ۶۵ 
درصد از کل حجم صادرات، از تولیدات متعلق به بنگاه‌ها و 

صنایع کوچک‌مقیاس تشکیل می‌شود.
در اندونزی که مانند ایران، نخس��ت اولویت را به توس��عه 
صنایع س��نگین داده و حتی ریس��ک ساخت هواپیما را نیز 
در دس��تور کار قرار دادند، پس از 2دهه آزمون و خطا، رو 
ب��ه حمایت از صنایع کوچک آورده و باعث جهش ناگهانی 
صادرات این کشور شدند. ویتنام و بنگلادش نیز با حمایت 
از صنای��ع کوچ��ک، توانس��تند مقادیر حجی��م و چند ده 
میلیارد دلاری از کالاهای تولیدشده این صنایع کوچک را 
به بازارهای جهانی روانه کنند. به‌نظر می‌رسد که در ایران 
نیز باتوجه به تنش آبی شدید و همچنین ناترازی مزمن در 
تامین برق و گاز، سیاست صنعتی کشور به‌سوی حمایت از 

صنایع کوچک، پارادایم‌شیفت کند.
با نگاهی به اقدامات انجام‌ش��ده واضح و مبرهن است که 
پویای��ی صنایع کوچک و متوس��ط )SME( به‌عنوان یک 
اولویت که مسیر اشتغالزایی و توسعه پایدار را به‌دنبال دارد، 
در دس��تور کار دولت قرار دارد. با همین نگاه، خوش��ه‌های 
کس��ب‌وکار به‌عن��وان مجموع��ه‌ای از بنگاه‌ه��ای تولیدی 
براس��اس مزیت‌های منطقه‌ای شناس��ایی شد و در دوساله 
دولت س��یزدهم ۲۲۲ پروژه امکان‌سنجی توسعه خوشه‌ها 
به‌انجام رسید، ۵۴ پروژه توسعه خوشه نیز در حال اجراست. 
حمایت از ایجاد و توس��عه کنسرسیوم‌های صادراتی، توازن 

صنعتی براس��اس آمایش س��رزمین، نگاه وی��ژه به مناطق 
م��رزی و کمتربرخ��وردار، حمایت از رس��وخ فن��اوری در 
صنعت و… مجموعه برنامه‌هایی هستند که در این مسیر 
دول��ت در حوزه صنایع کوچک و متوس��ط )SME( دنبال 
می‌کند. سازمان صنایع کوچک و شهرک‌های صنعتی ایران 
نیز مهم‌ترین ماموریت‌ها و اهداف س��ازمانی خود را شامل 
همکاری با دس��تگاه‌های اجرایی تامین‌کننده زیرساخت‌ها 
و خدم��ات موردنیاز ش��هرک‌ها و نواح��ی صنعتی، تدوین 
راهبردهای لازم برای ایجاد و توس��عه شهرک‌های فناوری، 
مراکز خدمات فناوری و کس��ب‌وکار، مجتمع‌های فناوری 
اطلاعات و خدمات نرم‌افزاری، تشویق صنایع کوچک برای 
تبدیل‌ش��دن به صنایع بزرگ، مدیریت تامین منابع مالی و 
س��رمایه‌گذاری موردنیاز، تلاش برای تامین وثیقه صنایع 
کوچک از طریق صندوق ضمانت س��رمایه‌گذاری، ارتقای 
شاخص‌های ایمنی، بهداشت و محیط‌زیست در شهرک‌ها 
و نواحی صنعتی و واحدهای مس��تقر و بسترس��ازی جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی در حوزه صنایع کوچک و مشارکت 

در ایجاد زیرساخت‌های صنعتی می‌داند.

سخن پایانی
بی‌ش��ک توس��عه بنگاه‌های کوچک و متوسط براساس 
مدل‌ه��ای روز دنی��ا و جذب س��رمایه‌گذاری در این حوزه 
یکی از اهرم‌های دولت برای ایجاد اش��تغال پایدار، توسعه 

تولید و ایجاد توازن صنعتی در کشور است.

در کش��ورهای توس��عه‌یافته، بیش از ۹۰ درصد کسب‌وکارها، 
صنایع کوچک و متوس��ط )SME( هس��تند و این صنایع بیش 
از ۵۰ درص��د GDP را تامین می‌کنند. این آمار، اهمیت صنایع 
کوچک و متوس��ط را در ش��کل‌دهی به اقتصاد جهانی به‌وضوح 
نش��ان می‌دهد. در ایران نی��ز SMEها به‌عنوان یک��ی از ارکان 
اصلی اقتصادی شناخته می‌شوند، با این تفاوت که با چالش‌های 
متعددی روبه‌رو هس��تند که توان آنها را برای شکوفایی محدود 
کرده اس��ت. این یادداش��ت ب��ه تحلیل ای��ن چالش‌ه��ا و ارائه 
راهکارهایی برای تقویت و توس��عه SMEه��ا در ایران پرداخته 

است.
از س��وی دیگر، صنایع کوچک و متوسط )SME ها( به‌‎عنوان 
س��تون‌فقرات اقتصاد هر کش��ور، نقش کلیدی در ایجاد اشتغال، 
تقوی��ت زنجیره‌های تامین و رش��د اقتصادی ایف��ا می‌کنند. در 
ای��ران، این صنایع بیش از ۵۰ درصد از اش��تغال غیررس��می و 
بخ��ش عمده‌ای از تولی��د ناخالص داخلی )GDP( را تش��کیل 

می‌دهن��د. اما باوجود این ظرفیت عظی��م، SMEها همچنان با 
چالش‌ه��ای متعددی روبه‌رو هس��تند که از مدیری��ت ناکارآمد 
و کمب��ود نیروی انس��انی ماهر گرفته تا مش��کلات تامین مالی، 
عقب‌ماندگ��ی تکنولوژیکی و کمبود مواد اولیه، توان آنها را برای 

شکوفایی محدود کرده است.
بس��یاری معتقدند؛ صنایع کوچک و متوس��ط در ایران اگرچه 
با چالش‌ه��ای بزرگی مانند ضعف مدیری��ت، کمبود نیروی کار 
ماهر، دسترسی محدود به منابع مالی، عقب‌ماندگی تکنولوژیکی 
و مش��کلات در تامی��ن مواد اولیه روبه‌رو هس��تند، ام��ا با اتخاذ 
سیاست‌های مناسب در هر یک از این زمینه‌ها می‌توانند به رشد 
قابل‌توجهی دس��ت یابند. به‌باور فعالان اقتصادی دولت و بخش 
خصوصی باید به‌طورمش��ترک به حل این مش��کلات پرداخته و 
بس��تری مناسب برای رش��د این صنایع فراهم کنند. حمایت از 
SMEها نه‌تنها به توسعه اقتصادی کمک می‌کند، بلکه می‌تواند 
ب��ه کاهش نرخ بیکاری، افزای��ش تولید ناخالص داخلی و ارتقای 

جایگاه ایران در بازارهای بین‌المللی منجر شود.
از ۱۳۹۳ خورش��یدی به‌مناس��بت پنجاهمین سالروز تاسیس 
س��ازمان صنایع کوچک و ش��هرک‌های صنعتی ای��ران و بنا به 
تصویب ش��ورای فرهنگ عموم��ی، ۲۱مرداد در تقویم رس��می 
 کش��ور به‌عنوان »روز حمایت از صنایع کوچک« نام‌گذاری شده 

است.
 در آس��تانه این روز، در این پرونده صمت به جایگاه و انعکاس 
مش��کلات بنگاه‌های کوچک صنعتی و معدنی پرداخته‌ایم، زیرا 
باتوجه به شرایط سخت اقتصادی حاکم بر کشور، یکی از بهترین 
راه‌ه��ا برای ایجاد تح��رک و پویش اقتص��ادی، تقویت بنیه‌های 
صنعت��ی با راه‌ان��دازی و حمایت از صنایع کوچک و متوس��ط و 

ایجاد بستر مناسب فعالیتی برای آنها، خواهد بود.
بی‌تردی��د صنای��ع کوچک با طیف وس��یعی از ان��واع گوناگون 
محصولات تولیدی، می‌تواند زمینه بس��یار مناسبی برای توسعه 

صنعتی، اشتغال پایدار و گسترش عدالت‌اجتماعی باشد.

صنای�ع کوچک، صنایعی اس�ت ک�ه اگرچه 
و   GDP از  قابل‌توجه�ی  بخ�ش  دنی�ا  در 
ص�ادرات را در اختی�ار دارن�د، ام�ا در ایران 

چن�دان موردالتف�ات ق�رار نگرفت�ه و باتوجه 
ب�ه چالش‌های�ی که ب�ا آن دس�ت و پنجه نرم 
می‌کنند، تنها حدود ۱۰ درصد از صادرات را به 

خود اختصاص داده‌اند. به‌مناسبت روز حمایت 
از صنایع کوچک شرحی از صورت‌وضعیت این 

صنایع در ایران را بررسی کرده‌ایم.

انزوای کوچک مقیاس‌ها

مصائب بزرگ صنایع کوچک
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در سال ۱۳۴۷ خورشیدی، سازمان نواحی صنعتی ایران 
و کمیته صنایع کوچک سازمان مدیریت صنعتی کشور با 
هم ادغام شدند و در نهایت سازمان صنایع کوچک و نواحی 
صنعتی ایران ایجاد شد که به‌عنوان متولی سیاست‌گذاری 
و نظارت بر حس��ن‌اجرای سیاس��ت‌های طراحی‌ش��ده در 
این س��ازمان، استقرار یافت. پس از آن 4 شهرک صنعتی 
الب��رز )۱۳۴۷(، باختران )۱۳۵۰(، کاوه )۱۳۵۲( و رش��ت 
)۱۳۵۳(، به‌عنوان نخستین مراکز استقرار صنایع کوچک 
ایران پدیدار و خاس��تگاه ایجاد صنایع کوچک الکتریکی، 

غذایی، منس��وجات، ش��یمیایی، لوازم‌خانگی، ساختمانی، 
کانی‌های فلزی و غیرفلزی، سلولزی و… در ایران شدند. 
نخس��تین‌بار بود که ایران به کلوب کشورهای تولیدکننده 
کالاهای مصرفی فاسدشدنی و بادوام پیوست و چشم‌انداز 
صنایع کوچک در ایران، به‌علت سیاس��ت‌گذاری مناسب، 
میانگین نس��بتا بالای نرخ رشد تش��کیل سرمایه فیزیکی 
در حوزه س��اختمان و ماشین‌آلات روشن به‌نظر می‌رسید. 
با این حال ماه‌عس��ل این صنای��ع دیری نپایید و در پایان 
دهه ۵۰، با مصادره شدن تمامی این صنایع توسط شورای 

انقلاب و پس از آن واگذاری مدیریت این صنایع به چهره 
فاقد تخص��ص با رویکرده��ای اقتصادی و سیاس��ی نوعا 
چپ‌گرا، باعث شد تا افق روشنی که در پایان دهه پیشین 
در برابر دیدگان فعالان اقتصادی و صنعتی پدیدار ش��ده 
بود، به‌تیرگی گراید و با الصاق برچسب انقلابی و هولناک 
»مونتاژی« به‌زودی در همه آنها تخته شود و بعدتر هم در 
خصوصی‌س��ازی، با تعهدات و زیان انباشته بالا و کالاهای 
تولیدش��ده فاقد کیفیت و انباره��ای خالی و بدون تقاضا، 

سرنوشتی بهتر از فراموشی نیابند.
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سهم صنایع کوچک و متوسط در اشتغال، تولید و صادرات، 
به‌وضوح نشان‌دهنده جایگاه این واحدهای صنعتی در احیا 

و توسعه اقتصاد کشور است.
باوجود اهمیت ای��ن بنگاه‌ها در اقتصاد، همواره در جدال 
ب��ا قوانین متعدد و متنوع در حوزه بانک‌ها، تامین‌اجتماعی، 
دارای��ی و... بوده‌ان��د و اغل��ب، قوانین موجود، پاس��خگوی 
نیازهای آنها و حل مشکلات‌شان نیست. در صورتی‌ که اگر 
به این صنایع به‌عنوان موتور محرک توسعه پایدار با نگاهی 
ویژه توجه ش��ود و مورد حمایت‌های واقعی و کاربردی قرار 
گیرن��د، می‌توانند به یکی از متغیرهای اصلی رش��د و رونق 
تولید داخل تبدیل شوند. در ادامه با حرکت در راستای رشد 
تولید صادرات‌محور می‌توان هم بر ظرفیت اش��تغالزایی این 
صنای��ع تکی��ه کرد و هم از درآمده��ای صادراتی این بخش 

بهره برد.
اهمی��ت ای��ن صنای��ع در اقتص��اد تا آنجاس��ت که نقش 
شرکت‌های کوچک و متوسط در پیشبرد توسعه اقتصادی، 
کاهش فقر و تقویت کارآفرینی، موردتایید و تاکید سازمان 

ملل متحد و سازمان‌های مختلف بین‌المللی نیز هست.
به‌گ��واه این س��ازمان‌ها، کس��ب‌وکارهای کوچک س��هم 
قابل‌توجهی در ایجاد شغل، نوآوری و ثبات اجتماعی دارند، 
به‌ویژه در کشورهای در حال توسعه که ستون‌فقرات اقتصاد 
را تشکیل می‌دهند. از سوی دیگر، در ۲ دهه اخیر تغییرات 
محتوایی و کیفی بس��یاری در بازاره��ای جهانی رخ داده و 
حرکت به‌س��وی منطقه‌ای و جهانی ش��دن بازارها س��رعت 
گرفت��ه اس��ت. بازارمح��وری )مش��تری‌محوری( جایگزین 
تولیدمح��وری ش��ده و تولیدکنن��دگان صنعت��ی، با هدف 
اس��تفاده بهینه از امکانات و جلوگی��ری از هدر رفتن منابع 
ب��اارزش، تمهیداتی اندیش��یده‌اند که نتیج��ه آن تغییر در 

ساختار صنعتی است.
در جریان تغییرات یادش��ده، در کش��ورهای توسعه‌یافته 
رشد و ترویج بیش از پیش صنایع کوچک و متوسط به یکی 
از مشخصات بارز و اصلی این تغییر ساختار بدل شده است.

حال اگر بنگاه‌های کوچک و متوس��ط را پیش��ران اقتصاد 
بدانیم و نقش قابل‌توجه آنها در اشتغالزایی، نوآوری، آموزش 
نیروی کار، توسعه صادرات، سرمایه‌گذاری و در نهایت رشد 
اقتصاد را باور داشته باشیم، باید حمایت جامع و عملیاتی از 

این بخش را در دستور کار قرار دهیم.
چنانچه در کش��ورهای توسعه‌یافته نیز، موسسات کوچک 
و متوس��ط علاوه بر کارکردهای پیش��ین خود، کانون اصلی 
توسعه فناوری و تامین نیازهای پیچیده و پیشرفته کشورها 
به‌حس��اب آمده و حمایت‌های گسترده‌ای توسط موسسات 

دولتی و عمومی از آنها به‌عمل می‌آید.
نکته جالب توجه اینکه، هرچه یک کشور از نظر اقتصادی 
در سطح بالاتری قرار داشته باشد، تکیه توسعه صنعتی آن 
بیش��تر بر صنایع کوچک معطوف ش��ده اس��ت. این مسئله 
نش��ان می‌دهد »صنایع کوچ��ک« در جهان امروز، واقعیت 
غیرقابل‌انکاری هس��تند که باید با سیاس��ت‌گذاری مناسب 

اقتصادی در راستای پیشرفت و توسعه آنها همت گمارد.
در ای��ران ام��ا وجود افزایش تمرکز بر توس��عه این صنایع 
و گس��ترش ش��هرک‌های صنعتی، این بخش با مش��کلات 
بسیاری مواجه است. هنوز هم بیشتر مجموعه‌های کوچک 
با کمبود نقدینگی دست‌وپنجه نرم می‌کنند و با چالش‌هایی 
مانند فرآیند طولانی بررسی درخواست تسهیلات، سیستم 
کن��د و دس��ت‌وپاگیر اداری، تامین وثای��ق و مهم‌تر از همه 

عدم‌تخصیص کامل منابع موردنیاز روزگار می‌گذرانند.
برخی کارشناسان مشکل را در نبود تعریف جامع و واحدی 
از صنایع کوچک می‌دانند و معتقدند؛ هر س��ازمان و نهادی 
دس��ته‌بندی و تعری��ف خود را از صنای��ع دارد. تعریف بانک 
مرک��زی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، س��ازمان صنایع 
کوچ��ک و متوس��ط و مرکز آمار ایران باوجود همپوش��انی، 
با یکدیگر تفاوت دارد و بر همین اس��اس نیز تفس��یر قوانین 

مربوط به این بخش متفاوت است.
براس��اس تعری��ف وزارت صنایع و مع��ادن و وزارت جهاد 
کش��اورزی، بنگاه‌های کوچک و متوسط، واحدهای صنعتی 
و خدماتی )ش��هری و روستایی( هستند که کمتر از ۵۰ نفر 
کارگر دارند )یونیدو، ۱۳۸۳: ۱۲۱(. وزارت تعاون نیز حسب 
م��ورد، تعاریف وزارت صنایع و مع��ادن و مرکز آمار ایران را 

درباره این صنایع به‌کار می‌برد.
مرکز آمار ایران کسب‌وکارها را به ۴ گروه طبقه‌بندی کرده 
اس��ت؛ کس��ب‌وکارهای دارای ۹-۱ کارگر، ۴۹-۱۰ کارگر، 

۹۹-۵۰ کارگر و بیش از ۱۰۰ کارگر )آمار سال ۱۳۷۸(.
هرچن��د این طبقه‌بن��دی، در ظاهر ش��باهتی با تعاریف 
اتحادیه اروپا دارد، اما مرکز آمار ایران فقط کس��ب‌وکارهای 
کمتر از ۱۰ نفر نیروی کار را بنگاه‌های کوچک و متوس��ط 
محس��وب و س��ایر کس��ب‌وکارها را »کارخانج��ات صنعتی 
بزرگ« قلمداد و بانک مرکزی نیز کسب‌وکارهای زیر ۱۰۰ 
نف��ر نی��روی کار را به‌عن��وان بنگاه‌های کوچک و متوس��ط 
تلقی می‌کند. بس��یاری توس��عه صنایع کوچک و متوس��ط 
را رم��ز توس��عه اقتصادی دهه آین��ده می‌دانند و با این نگاه 
حمای��ت از صنعتگ��ران و کارآفرینان ش��اغل در این صنایع 
ب��ا ایج��اد تغییرات بنیادی��ن در اقتصاد، موجب گس��ترش 

عدالت‌اجتماعی و توسعه اقتصاد خواهد شد.
خلاص��ه کلام آنکه، در عصر توس��عه نقش‌آفرینی صنایع 
کوچ��ک قرار داری��م و به‌دلی��ل ظرفیت‌های یاد ش��ده، از 
ش��رکت‌های کوچک و متوس��ط )SMEs( بیشتر به‌عنوان 
ضربان قلب اقتصادهای نوظهور و توس��عه‌یافته یاد می‌شود. 
م��ا هم برای موفقیت در این عرصه راهی جز حمایت از این 

بخش مهم و تاثیرگذار در اقتصاد نداریم.

صنای��ع کوچ��ک واقعا با دس��ت‌های خالی ادامه 
حیات می‌دهند و از س��وی دیگ��ر، صنایع کوچک 
با دس��ت‌های خالی کش��ور را حفظ کرده‌اند. شاید 
در کش��ورهای دیگ��ر صنای��ع متوس��ط و ب��زرگ 
نقش‌آفرینی می‌کنند، اما در ایران صنایع کوچک، 
هم در بخش اشتغالزایی، هم در ایجاد ارزش‌افزوده 
و گس��ترش در تولی��د، نقش دارند. مش��کلات این 
بخش عمدتا به‌واس��طه س��اختار آن اس��ت، چون 
معمولا سیس��تم‌محور پی��ش نمی‌روند و کارمحور 

هستند.
در ی��ک صنع��ت کوچ��ک ی��ک نی��رو همزمان 
مدیرعام��ل، مدیرفن��ی، مجری، مس��ئول خرید و 
مس��ئول حس��ابداری اس��ت. این اتفاق به‌دلیل آن 
اس��ت که هزین��ه تولید باید مقرون‌به‌صرفه باش��د 
و اگ��ر این‌کار را نکنند، مش��کلاتی در زمینه تولید 
به‌وجود می‌آید. مشکل دیگر جایی است که صنایع 
کوچک به‌دلیل س��اختار و سیستم خود، به‌سختی 

توانایی استفاده از منابع بانکی را دارند.
مناب��ع بانکی تخصیصی برای بخش تولید عمدتا 
توسط صنایع بزرگ و متوسط جذب می‌شوند. این 
صنایع سهم و سرمایه‌ای برای در اختیار بانک قرار 
دادن ندارند که بخواهند با در رهن بانک گذاش��تن 
منابع خود، وامی دریافت کنند. از آن‌س��و، ش��اید 
شفافیت سیستم مالی نداشته باشند، چون به‌نوعی 
اصلا سیس��تم مالی خاصی ندارند. برای مثال باید 
در تامی��ن مواد اولی��ه، این صنایع بتوانند نیاز خود 
را ب��ا نرخ‌های مصوب و از مراجعی تامین کنند که 

فاکتورهای رسمی در اختیارشان قرار دهند.
ام��ا مواد اولیه را نمی‌توان با فاکتورهای رس��می 
تهی��ه ک��رد و تولیدات و مواد اولی��ه صنایع اکنون 
در اختیار افرادی اس��ت که اصلا حاضر نیستند به 
صنای��ع کوچک چیزی بدهند. مش��کلات دیگر در 
زمینه تامین‌اجتماع��ی، انرژی و قطعی‌های پیاپی 
برق و گاز اس��ت که همگی دست به‌دست هم داده 
و تیش��ه به ریش��ه این صنایع می‌زنند. این صنایع 
تم��ام ضررهای خود را ه��م پرداخت می‌کنند، اما 
در انتهای سال مالی، سازمان‌های تامین‌اجتماعی 
و ام��ور مالیات��ی توجهی به مش��کلات این صنایع 
ندارن��د و تا ری��ال آخر پول خ��ود را می‌گیرند. در 
س��ال‌های اخیر، کرونا به‌ش��دت کس��ب‌وکارها را 
دستخوش تغییرات کرد، اما در بخش‌های مالیاتی 
و تامین‌اجتماع��ی، اتفاقی رخ نداد. اگر این صنایع 
ی��ک‌روز و حت��ی یک‌س��اعت کار نکنن��د، مجبور 
هس��تند از س��رمایه خود، ضررها را جبران کنند، 
نه اینکه از س��ود به‌دس��ت‌آورده خود ب��ه این کار 
روی بیاورن��د. معمولا این صنایع در ش��هرک‌های 
صنعتی جایگاهی ندارند، اما اگر داشتند، مشکلات 

شهرک‌ها هم به این صنایع اضافه می‌شد.
در حقیقت آمار دقیق و به‌روزی از تاثیر این صنایع 
بر اقتصاد کش��ور وجود ندارد؛ اما با قدرت می‌توان 
گف��ت درصد خیل��ی بالایی از رش��د ارزش‌افزوده 
صنع��ت ما به صنایع کوچک وابس��ته اس��ت و در 
اش��تغالزایی هم، ش��اهد این موضوع هستیم. این 
صنایع با همه مش��کلات، خود را به‌سمت پیشرفت 
سوق می‌دهند. این صنایع خواهان داشتن سرمایه 
در گ��ردش هس��تند. مگر س��رمایه در گردش این 
صنای��ع چقدر اس��ت ک��ه فراهم ش��دن آن امری 
س��خت باش��د؟ این صنایع نیازمند کمک هستند 
تا بتوانند پایه‌های رش��د و توسعه اقتصادی کشور 
باش��ند. بسیاری از اوقات این صنایع با اینکه مجوز 
کس��ب‌وکار و پروانه‌های لازمه را دارند، نمی‌توانند 
اس��نادی را که مدنظر بانک هس��ت را تامین کرده 
و وام��ی دریاف��ت کنن��د. اکنون ب��ازار این صنایع 
به‌ص��ورت نقدی فعال اس��ت و فعالیت اعتباری در 

آنها وجود ندارد.
باتوجه به موارد یادش��ده، نخس��تین و مهم‌ترین 
اقدام باید با کم‌توجهی سازمان‌ها به صنایع کوچک 

رفع شود.


