
مالیات بر مجموع درآمد یکی از اصلاحات ضروری در اقتصاد ایران 
است که می‌تواند منافع بسیاری در عادلانه شدن، ساده و بهینه‌شدن 

مالیات‌ستانی از اشخاص حقیقی باشد.
 بررسی‌ها نشان می‌دهد مالیات بر مجموع درآمد یکی از مهم‌ترین 
اجزای نظام مالیاتی کش��ورهای توس��عه یافته به حساب می‌آید؛ به 
طوری که در حدود ۲۸ درصد حجم درآمدهای مالیاتی این کشورها 
را ش��امل می‌ش��ود؛ با این حال خلاف کش��ورهای توسعه یافته، در 

کشورهای در حال توسعه این رقم در حدود ۱۴ درصد است. 
البت��ه مالیات بر مجموع درآمد یکی از ابزارهای مالیاتی موجود در 
قانون مالیات‌های مس��تقیم مصوب سال ۱۳۶۶ بود، اما این بخش از 
قانون عملًا به صورت جدی مورد توجه مجریان مالیاتی کش��ور قرار 
نگرفت و بر این اساس در سال ۱۳۸۰ از قانون مالیات‌های مستقیم 

به طور کامل حذف شد.
کاه��ش درآمده��ای نفت��ی و نیاز به شناس��ایی پایه‌ه��ای جدید 
مالیاتی، شیوع برخی ناکارایی‌های اقتصادی همچون سرمایه‌گذاری 

غیرمولد ناش��ی از فرصت‌طلبی سرمایه‌گذاران برای اجتناب مالیاتی 
)س��فته‌بازی(، افزایش ضریب جینی در س��ال‌های اخی��ر و نیاز به 
استفاده از ابزارهای جدید در بازتوزیع درآمد، رکود اقتصادی و عدم 
امکان اعمال نرخ‌های بالاتر مالیاتی بر شرکت‌ها و بنگاه‌های تجاری 
و... س��بب ش��ده که ضرورت بازنگری قانون مالیات‌های مستقیم با 

محوریت مالیات بر مجموع درآمد دوچندان شود.
یکی از مؤلفه‌های اساس��ی در کامیابی نظام‌ه��ای مالیاتی تدوین 
نهاده��ا و قوانین مناس��ب مالیاتی اس��ت؛ به گون��ه‌ای که در ضمن 
س��ادگی به تمامی جوانب و آثار اعمال مالیات‌ها توجه ش��ده باشد. 
ناکارآمدی‌های پیش��ینی نظام اقتصادی همچون عدم ش��کل‌گیری 
کام��ل بازاره��ای رقابتی، عدم تق��ارن اطلاعات، عدم ش��کل‌گیری 
نهاده��ای خدماتی و رفاهی عمومی و… خط��ر افزایش هزینه‌های 
ناکارایی و اختلال ناش��ی از مالیات‌ه��ا را افزایش می‌دهد. از این رو 
لزوم توجه به تدوین قانون مالیاتی بهینه متناسب با ناکارآمدی‌های 
پیشینی و اقتضائات خاص اقتصاد ایران همچون رکود، تورم، بیکاری 

و… دوچندان می‌شود.
در همین حال مرکز پژوهش‌های مجلس در رابطه با اینکه مالیات 
ب��ر مجم��وع درآمد در ایران ب��ه چه صورتی باید اجرا ش��ود، تاکید 
دارد که امروزه مالیات‌ها نه تنها ابزاری برای جبران کس��ری بودجه 
دولت‌ها نیست، بلکه بس��یاری از اهداف اقتصادی و اجتماعی نیز از 
طریق آن قابل تحقق اس��ت؛ ازاین‌رو مالیات‌ها جایگاه ویژه‌ای برای 
سیاست‌گذاری اقتصادی در کش��ورهای توسعه یافته دارند. مالیات 
بر مجموع درآمد یکی از ابعاد نظام مالیاتی کش��ورهای توسعه‌یافته 
است؛ در چند دهه گذشته نیز بسیاری از کشورهای در حال توسعه 
نیز به سمت اصلاح نظام مالیاتی خود با محوریت مالیات بر مجموع 

درآمد حرکت کرده‌اند. 
اقتصاد ایران در سال‌های گذش��ته با چالش‌های متعددی روبه‌رو 
ش��ده است که مالیات‌ها می‌توانند نقش مهمی در حل این چالش‌ها 
ایف��ا کنند؛ نقش آفرینی بیش��تر مالیات‌ها در نظ��ام اقتصادی ایران 

نیازمند اصلاح و بازتعریف نظام مالیاتی است.

شناسایی پایه‌های جدید مالیاتی

در اقتصاد ایران مالیات بر مجموع درآمد می‌تواند در زمینه افزایش 
پایه‌ه��ا و درآمده��ای مالیات��ی با ه��دف کاهش وابس��تگی بودجه به 
درآمدهای نفتی، جلوگیری از سرمایه گذاری غیرمولد سفته‌بازان و به 
نوعی هدایت منابع مالی با استفاده از نرخ‌های ترجیحی مالیاتی، اصلاح 
نظ��ام رفاهی و بازتوزیع درآمد با اس��تفاده از نظ��ام تصاعدی مالیاتی، 
کاهش هزینه‌های اعمال س��ایر مالیات‌ه��ا همچون مالیات بر مصرف 
ک��ه ماهی��ت تنازلی دارد، جلوگیری از اعم��ال نرخ‌های مالیاتی بالا بر 
بخش تولید باهدف رونق تولید و … مؤثر باش��د. در ادامه به برخی از 
ملاحظات به منظور اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشاره شده است.

۱- ملاحظات پیش از قانون‌گذاری
نواقص پیش��ینی ب��ازار می‌تواند بر دس��تاوردهای یک نظام مالیاتی 
اثرگ��ذار باش��د؛ از ای��ن رو موفقیت اصلاحات مالیات��ی در گرو تمهید 
مقدم��ات پیش��ینی در فض��ای اقتصادی کش��ور اس��ت. وجود طیف 
گس��ترده‌ای از فعالیت‌های غیررس��می اقتصادی -عدم ش��کل‌گیری 
بازارهای رس��می- به خصوص در کش��ورهای در حال توسعه همچون 
ایران یکی از نواقص پیش��ینی نظام مالیاتی اس��ت که می‌تواند ضمن 
کاهش تمکین مالیاتی در مؤدیان، هزینه‌های اجرایی و هزینه‌های رفاه 
از دست رفته فعالان اقتصادی به سبب اعمال مالیات را افزایش دهد.

از س��وی دیگر ع��دم ش��کل‌گیری بازارهای رقابتی در بس��یاری از 
حوزه‌های اقتصادی رقابت‌پذیر، یکی دیگر از عواملی است که می‌تواند 

به صورت بالقوه هزینه اعمال مالیات‌های جدید را افزایش دهد.
عدم شکل‌گیری بازارهای رقابتی در بسیاری از حوزه‌های اقتصادی 
رقابت‌پذیر، یکی دیگر از عواملی اس��ت ک��ه می‌تواند به صورت بالقوه 
هزین��ه اعمال مالیات‌های جدی��د را افزایش دهد. عدم اصابت صحیح 
مالیاتی در شرایطی که بازارهای رقابتی شکل نگرفته اند یا در شرایطی 
که اقتصاد در رکود قرار دارد می‌تواند آسیب‌های آن را دوچندان کند و 
نیز رکود و آسیب پذیری فعالین اقتصادی از اعمال مالیات‌های جدید 

را تشدید کند.
عدم تقارن اطلاعات و نیز اثرات جانبی مثبت ازجمله عوامل دیگری 

اس��ت که می‌تواند زمینه افزایش هزینه‌های رفاه از دس��ت رفته را به 
سبب اعمال مالیات افزایش دهد. در پایان این قسمت باید اشاره کرد 
که وجود نواقص پیش��ینی بازار به معنای عدم امکان اصلاحات جدید 
مالیاتی نیست؛ بلکه این نواقص ضرورت توجه و دقت بیشتر قانون‌گذار 
در سنجش تمامی ابعاد اقتصادی و اجتماعی اعمال مالیات‌های جدید 

را دوچندان می‌کند.
۲- هدف‌گذاری نظام مالیاتی

اگرچ��ه تحق��ق تمامی اهداف سیاس��ت‌گذار در یک نظ��ام مالیاتی 
مطلوبی��ت دارد، ول��ی از نظر تئوری و عملی این مهم با چالش تعارض 
اه��داف رو به رو اس��ت؛ برای مث��ال یکی از این م��وارد تعارض هدف 
بازتوزیع درآمد با اهداف س��ادگی و کاهش مخارج مالیاتی اس��ت؛ از 
این رو ضروری اس��ت که در گام اول سیاس��ت‌گذار اهداف مورد نظر 
خ��ود را از اصلاحات مالیاتی مش��خص کند. به نظر می‌رس��د در کنار 
افزایش درآمدهای دولت و کاهش وابس��تگی بودجه به نفت، اهدافی 
همچ��ون بازتوزی��ع درآمد، جلوگیری از س��رمایه گ��ذاری غیرمولد و 
کنترل نقدینگی، افزایش سادگی و تمکین نظام مالیاتی، کاهش رفاه 
ازدس��ت رفته اقشار آس��یب‌پذیر و تولیدکنندگان از اعمال مالیات‌ها، 
یکپارچه‌س��ازی نظام رفاهی و مالیاتی و در نتیجه کاهش هزینه‌های 
مدیریتی و افزایش کارایی و … از جمله اهداف بالقوه نظام مالیات بر 
مجموع درآمد برای اقتصاد ایران باشد که ضروری است سیاست‌گذار 
موارد س��ازگار آن را برای نظام مالیاتی برگزیند و متناسب با آن، نظام 

مالیات بر مجموع درآمد را طراحی کند.
۳- نرخ‌های مالیاتی

یک��ی دیگ��ر از محورهای تصمیم‌گیری در نظ��ام مالیات بر مجموع 
درآمد جدول نرخ‌های مالیاتی است. فارغ از آنکه کدام مدل اخذ مالیات 
انتخاب گردد، جدول نرخ‌های مالیاتی با توجه به شرایط اقتصاد ایران 

باید دارای ویژگی‌هایی باشد که بدان اشاره می‌شود:
نرخ‌های مالیات بر مجموع درآمد باید سازگار با سایر نرخ‌های مالیات 

بر مصرف و نیز مالیات بر درآمد شرکت‌ها تنظیم شود.

یکی از پایه‌های اصلی جامعه ایران خانواده اس��ت. از این رو جداول 
نرخ مالیاتی نباید به گونه‌ای باشد که بار اضافی مالیاتی به سبب ازدواج 
بر خانواده‌ها تحمیل ش��ود؛ همچنین نرخ‌های مالیاتی باید به گونه‌ای 
باش��د ک��ه زمینه تحقق عدال��ت افقی در می��ان خانواده‌های با درآمد 

یکسان را فراهم آورد.
 مالی��ات ب��ر مجموع درآمد ب��ا نرخ‌های تصاعدی یک��ی از ابزارهای 
اصلی کش��ورهای توسعه یافته در بازتوزیع درآمد است. ازاین‌رو توجه 
به تصاعدی بودن نظام مالیاتی )نرخ‌های تصاعدی یا نرخ‌های هموار با 
معافیت‌ه��ای پایه( یکی از مؤلفه‌های ضروری برای اصلاح نظام توزیع 

درآمد در ایران است..
۴- مخارج مالیاتی دولت

مخارج مالیاتی برای تحقق اهدافی همچون جبران برخی هزینه‌ها، 
مناف��ع اجتماع��ی و تحریک برخی رفتارها مانند عرضه کار و پس‌انداز 
ص��ورت می‌پذی��رد. با توجه به عدم یکپارچگ��ی نظام رفاهی در ایران، 
استفاده از مخارج مالیاتی برای افزایش رفاه مؤدیان می‌تواند هزینه‌های 
مضاعفی را برای دولت در پی داش��ته باش��د. ازاین‌رو ضروری است که 
اعمال چنین معافیت‌هایی هماهنگ با س��ایر خدمات رفاهی عمومی 
صورت پذیرد تا از تحمیل هزینه‌های مضاعف به دولت جلوگیری کند؛ 
تجربه اعطای برخی خدمات دولتی در ایران نشان می‌دهد که اعطای 
برخی یارانه‌ها موجب افزایش بیش از ظرفیت تقاضا می‌ش��ود که این 
می‌تواند بر کیفیت عرضه خدمات عمومی اثرگذار باش��د. ازاین‌رو لزوم 
توج��ه ب��ه اعمال دقیق معافیت‌ها و تبعیض آن برای خدمات ضروری، 

جهت تحقق بهینه این نوع از مخارج مالیاتی ضروری است.
۵- اجتناب و فرار مالیاتی

اجتن��اب و ف��رار مالیاتی یک��ی از عوامل عدم موفقی��ت مالیات‌های 
مستقیم در کشورهای در حال توسعه است. ازجمله زمینه‌های اجتناب 
مالیات��ی، امکان تغییر رفتار مؤدی در مواجهه با اعمال مالیات‌ها برای 
جلوگیری از تحمل بار مالیاتی است؛ توسعه پایه‌های مالیاتی به تمامی 

انواع منابع درآمدی از اجتناب مالیاتی جلوگیری می‌کند.

افزایش پایه‌های مالیاتی با مالیات بر مجموع درآمد

در کنار معیارهایی همچون س��ادگی، کاهش هزینه‌ها، خنثی سازی، 
یکپارچه س��ازی و تصاعدی س��ازی نظام مالیات بر مجموع درآمد که 
مهمترین ضوابط اصلاح نظام مالیات‌های مس��تقیم نیز به حس��اب می 
آین��د، مؤلفه‌های دیگری نیز باید مورد توج��ه قانون‌گذار قرار گیرد که 
غفلت از آن می‌تواند اجرای قانون مالیاتی را با چالش رو به رو سازد که 

ازجمله این مؤلفه‌ها می‌توان به موارد زیر اشاره کرد.
انتخاب الگوی مالیات ستانی 

الگوهای مالیات س��تانی نس��بت پایه‌های درآمدی با نرخ‌ها و مخارج 
مالیاتی را مش��خص می‌س��ازند. الگوی مالیات ستانی از مجموع درآمد 
اش��خاص حقیقی می‌تواند به صورت فراگیر، دوگانه، هموار یا تلفیقی از 
این موارد باشد. انتخاب این الگوها بر تصمیمات قانونگذار در سایر ابعاد 
قانون مالیات بر مجموع درآمد و نیز بر ماهیت و پیامد نظام مالیاتی در 

تحقق اهداف قانون‌گذار تأثیر قابل توجهی دارد.
تعریف مودی )واحد( مالیاتی 

یک��ی دیگر از محورهای تصمیم‌گیری در نظام مالیات بر مجموع درآمد 
اشخاص حقیقی انتخاب فرد، خانواده و یا به‌صورت انتخابی تعیین می‌گردد. 
انتخ��اب هریک از این مؤدی مالیاتی اس��ت. مؤدی مالیاتی در این نظام‌ها 
معم��ولاً واحدهای مالیاتی می‌تواند تأثیرات متفاوتی بر توزیع درآمد، فرار 
و اجتناب مالیاتی، انگیزه کار و … داشته باشد. همچنین انتخاب صحیح 

واحد مالیاتی تأثیر بسزایی در افزایش عدالت افقی نظام مالیاتی دارد.
تعریف و محاسبه درآمد 

در این محور قانونگذار اقدام به تعریف پایه‌های مالیاتی در نظام مالیات 
بر مجموع درآمد می‌کند. همچنین با توجه به تنوع و گس��تردگی انواع 

پایه‌های مالیاتی در این نظام مالیات ستانی ضروری است تا ملاحظات 
خاصی برای نحوه محاس��به برخی از انواع درآمدهای مش��مول مالیات 

اعمال شود.
تنظیم نرخ‌های مالیاتی 

تعیین جدول نرخ‌های مالیاتی گام دیگری اس��ت که باید پیرامون آن 
تصمیم‌گیری شود؛ انتخاب نرخ‌های هموار یا تصاعدی، تبعیض جداول 
مالیاتی متناس��ب با شرایط خاص مؤدیان و نیز بررسی نسبت نرخ‌های 
مالیات بر مجموع درآمد با سایر مالیات‌ها و تأثیرات توزیعی آن در نظام 

اقتصادی ازجمله محورهای تصمیم‌گیری در این گام است.
تعیین مخارج مالیاتی 

یک��ی از ابع��اد گریزناپذیر نظام مالیاتی اس��ت؛ انتخ��اب نوع مخارج 
مالیات��ی )اعتبارات مالیاتی، معافیت‌ها و یا هزینه‌های قابل قبول( توجه 
به اس��تفاده بهینه از معافیت‌ها و استانداردس��ازی محورهای اعمال آن 

ازجمله مؤلفه‌های تصمیم‌گیری پیرامون مخارج مالیاتی است.
ارتباط مالیات بر مجموع درآمد با سایر مالیات‌ها 

مالی��ات بر مجم��وع درآمد ضمن آنکه کل نظ��ام مالیاتی و رفاهی را 
متأثر می‌کند، می‌تواند بر سایر ابعاد نظام اقتصادی همچون عرضه کار، 
کارآفرینی، پس‌انداز، تورم و… اثرگذار بوده و نیز از ایشان متأثر شود؛ 
ازاین‌رو بررس��ی نظام مالیاتی و رفاهی به عنوان یک سیس��تم یکپارچه 
و نی��ز تأثیر و تأثرات مالیات‌های مختلف در یک نظام مالیاتی یکپارچه 

یکی دیگر از محورهای تصمیم‌گیری است.
مالیات بر مجموع درآمد و تمکین و مدیریت مالیاتی 

نحوه اجرای اصلاحات مالیاتی و نیز آیین‌نامه‌ها و رویه‌های اجرای آن 

در تحقق مؤثر قوانین مالیاتی و کاهش هزینه‌های تمکین بس��یار قابل 
توجه است؛ ازاین‌رو توجه به ابعاد اجرایی قانون مالیات بر مجموع درآمد 

یکی دیگر از محورهای تصمیم‌گیری است.
طراحی فرآیند اصلاح نظام مالیاتی: هرگونه تغییر در نهادها و قوانین 
اقتص��ادی می‌توان��د ب��ه رغم آثار مثب��ت اصلاحی، برخ��ی از بازیگران 
اقتصادی را نیز متضر کند. در این میان، نحوه انجام اصلاحات و فرآیند 
آن می‌تواند تأثیرات مستقیمی بر این مساله داشته باشد. بر این اساس 
محور نهایی که در این گزارش بدان پرداخته ش��د، به مس��اله طراحی 

فرآیند اصلاح نظام مالیاتی باز می‌گردد.

سایر ملاحظات

کاهش ۱۵.۳ درصدی 
رشد پایه پولی 

معاونت سیاست‌گذاری پولی بانک مرکزی از کاهش 
۱۵.۳ واح��د درصدی نرخ رش��د پایه پولی در س��ال 
گذش��ته خبر داد و اعلام کرد: رشد نقدینگی از ۳۱.۱ 
درصد در پایان س��ال ۱۴۰۱ به ۲۴.۳ در پایان س��ال 
۱۴۰۲ رس��یده که کاهش ۶.۸ واحد درصدی را نشان 

می‌دهد. 
به گزارش بانک مرکزی، بر اساس آمارهای مقدماتی 
معاونت سیاس��ت‌گذاری پولی بانک مرکزی، رشد پایه 
پولی با کاهش ۱۵.۳ واحد درصدی، از ۴۲.۹ درصد در 
پایان سال ۱۴۰۱ به ۲۷.۶ درصد در پایان سال ۱۴۰۲ 
رسیده است؛ البته بخش��ی از رشد پایه پولی در سال 
۱۴۰۱ به واسطه افزایش نسبت سپرده قانونی رخ داد 
ک��ه فاقد اثر پولی بود و همان طور که انتظار می‌رفت، 
با کاهش اثر متغیر مذکور، رش��د پایه پولی در س��ال 

۱۴۰۲ روند نزولی قابل توجهی را تجربه کرد.
رش��د نقدینگی نی��ز از ۳۱.۱ درصد در پایان س��ال 
۱۴۰۱ به ۲۴.۳ در پایان سال ۱۴۰۲ رسیده که حاکی 
از کاهش ۶.۸ واحد درصدی رش��د نقدینگی در س��ال 

۱۴۰۲ است.
معاون��ت سیاس��ت‌گذاری پول��ی بان��ک مرکزی در 
خص��وص تحولات اج��زای پایه پولی در س��ال ۱۴۰۲ 
اف��زود: با توجه به تکلیف مجمع عمومی بانک مرکزی 
مبنی بر تس��عیر دارایی‌های ارزی )با توجه به کیفیت 
آنها( و بدهی‌های ارزی بانک مرکزی در س��ال ۱۴۰۲، 
ص��ورت وضعیت دارایی‌ها و بدهی‌ه��ای بانک مرکزی 
 در پایان س��ال مذکور م��ورد بازنگ��ری و تعدیل قرار

 گرفت.
همچنین بر اس��اس دس��تورالعمل تهی��ه آمارهای 
 ،MFSMCG( پول��ی و مالی صندوق بین‌المللی پول
۲۰۱۶( و با در نظ��ر گرفتن اصل قلمروی اقتصادی و 
اقام��ت و همچنین مقیم و غی��ر مقیم بودن واحدهای 
نهادی در تهیه آمارهای پولی و مالی و با هدف افزایش 
دق��ت و کیفیت آمارهای پولی، طبقه‌بندی اجزای پایه 

پولی مورد بازبینی قرار گرفت.
خال��ص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی در س��ال 
۱۴۰۲ با رشد ۴۳۰.۹ درصدی، سهمی معادل ۱۷۴.۳ 
واح��د درصد در رش��د پایه پولی س��ال ۱۴۰۲ )۲۷.۶ 
درصد( داش��ته که این امر عمدتاً به واس��طه موضوع 

تسعیر بوده است.
بر اس��اس ای��ن گ��زارش در س��ال مورد بررس��ی، 
مطالب��ات بان��ک مرک��زی از بانک‌ها س��همی معادل 
۴۴.۵ واحد درصد در رش��د پایه پولی داش��ته اس��ت. 
عامل اصل��ی افزایش مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها 
 افزایش اضافه برداش��ت بانک‌ها از منابع بانک مرکزی 

است. 
در خص��وص تحولات بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی 
که در یک سال گذشته سهم مهمی در رشد پایه پولی 
داشته است، لازم به توجه است که علاوه بر اثر افزایش 
نسبت سپرده قانونی، بخش عمده‌ای از اضافه برداشت 
بانک‌ها و موسس��ات اعتباری متاثر از عواملی همچون 
مش��کلات ترازنامه‌ای و ضعف حاکمیت ش��رکتی آنها 
اس��ت که این امر نیز در کوتاه مدت و ظرف سال‌های 
اخیر ایجاد نش��ده و عمدتاً معطوف به رفتار گذش��ته 
بانک‌ه��ا و انباش��ت ناترازی‌های مختل��ف در ترازنامه 
آنها بوده اس��ت. در این ارتب��اط بانک مرکزی اقدامات 
و سیاس��ت‌هایی را ناظر بر اص�الح ناترازی بانک‌ها در 

دستور کار خود قرار داده است.
ب��ر پایه این گزارش، دیگر عامل رش��د پایه پولی در 
پایان سال ۱۴۰۲، خالص بدهی بخش دولتی به بانک 
مرک��زی با س��همی معادل ۷.۹ واحد درصد در رش��د 
پایه پولی بوده اس��ت. لازم به توضیح اس��ت بخشی از 
افزای��ش بدهی دولت به بانک مرکزی به دلیل افزایش 
رقم اس��ناد پرداختنی به تعهد دولت و سهمیه و سهام 
دول��ت در صن��دوق بین‌المللی پول بوده اس��ت که به 
دلیل ثبت مش��ابه در سرفصل س��ایر بدهی‌های بانک 

مرکزی، واجد آثار پولی نیست.
همچنی��ن یکی دیگر از عوامل اصلی افزایش س��هم 
خال��ص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی در رش��د 
پای��ه پولی، افزای��ش کمتر س��پرده‌های بخش دولتی 
نزد بانک مرکزی نس��بت به افزایش بدهی‌های بخش 
دولتی اس��ت که نشان می‌دهد پرداخت‌های دولت در 
س��ال ۱۴۰۲ عمدتاً با اتکای به منابع س��پرده‌ای خود 
صورت گرفته است. در عین حال دولت طی این مدت 

از تنخواه‌گردان خزانه استفاده نکرده است.
بن��ا به اع�الم معاون��ت سیاس��ت‌گذاری پولی بانک 
مرکزی، عامل کاهنده پایه پولی در پایان سال ۱۴۰۲، 
خالص سایر اقلام بانک مرکزی بوده که سهمی کاهنده 
معادل ۱۹۹.۱ واحد درصد در رش��د پایه پولی داشته 
اس��ت. دلیل اصلی کاه��ش خالص س��ایر اقلام بانک 
مرکزی نس��بت به پایان س��ال ۱۴۰۱، موضوع ذخیره 
تس��عیر دارایی‌ه��ا و بدهی‌ه��ای ارزی بانک مرکزی و 
افزایش سایر بدهی‌های بانک مرکزی به دلیل افزایش 
ج��زء اس��ناد پرداختنی به صن��دوق بین‌المللی پول و 

بانک جهانی است.
این گزارش تأکید می‌کند که در پایان س��ال ۱۴۰۲ 
نی��ز در نتیجه عملیات سیاس��ت پول��ی بانک مرکزی 
مان��ده اوراق بهادار عملیات بازار ب��از با ۱۰۶.۴ درصد 
افزای��ش از ۹۸۸.۴ هزار میلیارد ریال در پایان س��ال 
۱۴۰۱ ب��ه ۲۰۴۰.۰ هزار میلیارد ریال در پایان س��ال 
۱۴۰۲ افزایش یافته که این امر بیانگر سیاست فعالانه 
بانک مرکزی در مدیریت بازار پول و ذخایر بانک‌ها در 

دوره مورد اشاره است.
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گروه بانک و بیمه 
editor@smtnews.ir  بازتعریف نظام مالیاتی در ایران

در بررسی روند اجرای مصوبه مالیات بر مجموع درآمد تاکید شد

مالیات بر مجموع 
درآمد یکی از 

اصلاحات ضروری 
در اقتصاد 

ایران است که 
می‌تواند کمک 

بسیاری در 
عادلانه، ساده 
و بهینه شدن 

مالیات ستانی از 
اشخاص حقیقی 

باشد

یکی از مولفه‌های 
اساسی در 

کامیابی نظام‌های 
مالیاتی تدوین 
نهادها و قوانین 
مناسب مالیاتی 

است؛ به گونه‌ای 
که در ضمن 

سادگی به تمامی 
جوانب و آثار 

اعمال مالیات‌ها 
توجه شود

در ایران کاه�ش درآمدهای نفتی و نیاز به 
شناس�ایی پایه‌های جدی�د مالیاتی، افزایش 
ضری�ب جینی و نیاز به اصلاح نظام بازتوزیع 
درآمد و … ضرورت اصلاح نظام مالیات‌های 
مس�تقیم با محوریت نظام مالیات بر مجموع 
درآمد را دوچندان کرده اس�ت. ملاحظات و 
ویژگی‌ه�ای خاص هر نظ�ام اقتصادی، تاثیر 
بس�زایی در ب�ه نتیج�ه رس�یدن اصلاحات 
مالیاتی دارد. از جمله ملاحظاتی که می‌تواند 
در اصالح نظام مالیات�ی در ای�ران اثرگذار 
باش�د، نواقص پیش�ینی ازجمله وجود طیف 
غیررس�می،  فعالیت‌ه�ای  از  گس�ترده‌ای 
عدم‌ش�کل‌گیری بازارهای رقابتی و نیز عدم 
تق�ارن اطلاعات، نوس�انات زی�اد متغیرهای 
کلان اقتص�ادی، نبود نظ�ام رفاهی یکپارچه 
و فاصله طبقاتی اس�ت. در این راستا مالیات 
بر مجموع درآمد یکی از اصلاح‌های ضروری 
در اقتص�اد ایران اس�ت ک�ه می‌تواند منافع 
بسیاری در عادلانه شدن، ساده و بهینه‌شدن 

مالیات‌ستانی از اشخاص حقیقی باشد.
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سخن پایانی
هر یک از مؤلفه‌های مطرح شده در این گزارش دارای ابعاد مختلفی 
هستند که قضاوت در مورد هرکدام وابسته به اهداف قانون‌گذار از نظام 
مالیاتی و نیز شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور محل اجرای آن است؛ 
همچنین انتخاب مدل بهینه مالیات س��تانی در گرو توجه به تمامی 
مؤلفه‌های نظری و اجرایی مالیات ستانی در قانون مالیات بر مجموع 
درآمد اس��ت. با این حال وابس��تگی درآمدی به کمک‌های خارجی و 
مناب��ع طبیع��ی، ضعف نهادی و ظرفی��ت اداری ضعیف برای مقابله با 
اجتناب و فرار مالیاتی، روحیه مالیاتی ضعیف مؤدیان، عدم‌ش��فافیت 
مالی و بزرگ بودن بخش غیررس��می اقتصاد، ازجمله عواملی اس��ت 
که پیاده‌س��ازی یک سیس��تم یکپارچه مالیات بر مجموع درآمد را در 

کشورهای در حال توسعه دشوار کرده است.


