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تجارت صنعت
معدن

بخش معدن و صنایع معدنی ایران در سال‌های اخیر بیش از هر زمان دیگری درگیر دوگانگی میان ظرفیت‌های گسترده و چالش‌های ساختاری بوده است؛ بخشی که از یک‌سو می‌تواند به‌عنوان یکی از 
پیشران‌های اصلی رشد اقتصادی و ارزآوری کشور ایفای نقش کند و از سوی دیگر، تحت‌تأثیر ناپایداری‌های سیاستی، محدودیت‌های اقتصادی و ریسک‌های محیطی با موانع جدی روبه‌روست. اهمیت 
این بخش در ش�رایطی دوچندان می‌ش�ود که اقتصاد ایران نیازمند منابع پایدار درآمدی، توس�عه صادرات غیرنفتی و تقویت فعالیت‌های مولد است. در چنین فضایی، نقش سیاست‌گذاری‌های داخلی، 
نحوه مواجهه با محدودیت‌های بین‌المللی و همچنین میزان مش�ارکت بخش خصوصی، تعیین‌کننده مس�یر آینده این حوزه خواهد بود. گفت‌وگوی پیش‌روی   با بهرام شکوری، رئیس کمیسیون 
معادن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی ایران، تلاشی است برای بررسی دقیق‌تر وضعیت این بخش از منظر فعالان اقتصادی. او در این گفت‌وگو، ضمن ارزیابی عملکرد سال گذشته، به مهم‌ترین چالش‌ها، 

فرصت‌های پیش‌رو، اثر سیاست‌ها بر تولید و صادرات و همچنین چشم‌انداز بخش معدن در سال‌های آینده پرداخته و تصویری واقع‌بینانه از مسیر پیش‌روی این صنعت ارائه می‌دهد.

در گفت‌وگوی   با فعال و کارشناس حوزه معدن عنوان شد:

از پتانسیل تا توقف؛ داستان معدن ایران

ارزیابی ش�ما از عملکرد بخش معدن و صنایع معدنی در سال گذشته ��
چیست و مهم‌ترین دستاورد و مهم‌ترین چالش در این حوزه چه بود؟

عملکرد بخش معدن و صنایع معدنی در س��ال گذش��ته نش��ان می‌دهد که این 
حوزه، مشابه سایر بخش‌های اقتصادی کشور، با شرایطی پیچیده، ناپایدار و همراه 
با فشارهای چندلایه مواجه بوده است. سال ۱۴۰۴ را می‌توان سالی دانست که در 
آن، اولویت بسیاری از فعالان اقتصادی از »توسعه« به »بقا« تغییر یافت؛ به‌گونه‌ای 
که بخش قابل توجهی از بنگاه‌ها نه‌تنها امکان برنامه‌ریزی برای رشد و افزایش تولید 
را نداش��تند، بلکه تمام تمرکز خود را بر حفظ حداقل س��طح فعالیت و جلوگیری 
از تعطیلی معطوف کردند. با این حال، حتی این س��طح از تلاش نیز در بس��یاری از 
موارد کافی نبود و تعدادی از بنگاه‌های فعال در حوزه معدن و صنایع معدنی ناچار 
به کاهش جدی ظرفیت تولید، تعدیل نیروی انس��انی یا حتی توقف کامل فعالیت 
شدند. شواهد این وضعیت را می‌توان در رویدادهای رسمی و بازخوردهای فعالان 
این حوزه مش��اهده کرد. برای نمونه، در برخی مراس��م‌های مرتبط با روز صنعت و 
معدن، فعالانی که در س��ال‌های گذشته به‌عنوان تولیدکنندگان یا صادرکنندگان 
برتر معرفی می‌ش��دند، صراحتاً از افت عملک��رد، کاهش تولید و حتی تعدیل نیرو 
خبر دادند و این موضوع نشان‌دهنده عمق چالش‌های موجود در فضای کسب‌وکار 

این بخش است.
در تحلی��ل علل این وضعی��ت، هرچند تحریم‌های خارج��ی و محدودیت‌های 
بین‌المللی بی‌تأثیر نبوده‌اند، اما بخش مهم‌تری از مشکلات به سیاست‌گذاری‌های 
داخلی بازمی‌گردد؛ موضوعی که برخی فعالان از آن با عنوان »تحریم‌های داخلی« 
ی��اد می‌کنند. ای��ن مفهوم ناظر بر مجموعه‌ای از تصمیم��ات، مقررات و رویه‌هایی 
اس��ت که در داخل کشور اتخاذ می‌ش��ود و در عمل، هزینه‌ها و محدودیت‌هایی را 
بر فعالیت بنگاه‌ها تحمیل می‌کن��د. ناپایداری در تصمیم‌گیری‌ها، تغییرات مکرر 
دستورالعمل‌ها، نبود هماهنگی میان نهادهای مختلف و اتخاذ سیاست‌های بعضاً 
غیرهمس��و با واقعیت‌های اقتصادی، از جمله عواملی هستند که فضای فعالیت را 
ب��ا عدم قطعیت جدی مواجه کرده‌اند. یکی از نمودهای مهم این مس��ئله، تداخل 
نقش نهادهای مختلف در فرآیند سیاس��ت‌گذاری و اجراس��ت. در حالی که وزارت 
صنع��ت، مع��دن و تجارت به‌عن��وان متولی اصلی این بخش بای��د نقش راهبری و 
تنظیم‌گ��ری را بر عهده داش��ته باش��د، در عمل برخی نهادهای دیگ��ر، به‌ویژه در 
حوزه‌های پولی و ارزی، تأثیرگذاری قابل‌توجهی بر تصمیمات این بخش داشته‌اند. 
این موضوع در برخی موارد منجر به تضعیف جایگاه متولی اصلی و کاهش انسجام 
در سیاس��ت‌گذاری‌ها شده و در نهایت، فعالان اقتصادی را با تصمیمات متناقض یا 

پیش‌بینی‌ناپذیر مواجه کرده است.
پیامد مس��تقیم این شرایط، کاهش س��طح تولید، محدود شدن صادرات و افت 
ارزآوری برای کشور بوده است. بسیاری از بنگاه‌ها به‌دلیل افزایش هزینه‌ها، دشواری 
در تأمین مواد اولیه و تجهیزات، و محدودیت در دسترس��ی به بازارهای خارجی، با 

کاهش بهره‌وری و س��ودآوری مواجه شده‌اند. از سوی دیگر، نبود چشم‌انداز روشن 
و قابل پیش‌بینی، ریسک سرمایه‌گذاری را افزایش داده و انگیزه ورود سرمایه‌های 
جدید به این بخش را کاهش داده اس��ت. در چنین فضایی، فعالان اقتصادی بیش 
از ه��ر چیز به‌دنب��ال یافتن راهکارهایی ب��رای عبور از این موان��ع داخلی بوده‌اند؛ 
موانعی که به اعتقاد بس��یاری، در برخی موارد حتی پیچیده‌تر و محدودکننده‌تر از 
تحریم‌های خارجی عمل کرده و مس��یر فعالیت را با دشواری‌های بیشتری مواجه 
ساخته است. در واقع، اگرچه تحریم‌های خارجی یک عامل بیرونی و تا حدی قابل 
پیش‌بینی هس��تند، اما بی‌ثباتی در سیاست‌های داخلی می‌تواند اثرات عمیق‌تر و 
گس��ترده‌تری بر تصمیم‌گیری‌های اقتصادی داشته باشد. با این حال، در کنار این 
چالش‌ها، می‌توان از »تاب‌آوری« بخشی از فعالان این حوزه به‌عنوان یکی از معدود 
دستاوردهای سال گذشته یاد کرد. بسیاری از بنگاه‌ها، علی‌رغم فشارهای موجود، 
تلاش کردند چرخه تولید را حفظ کنند، از تعطیلی کامل جلوگیری کرده و نیروی 
انسانی خود را تا حد امکان نگه دارند. این پایداری نسبی، نشان‌دهنده ظرفیت‌ها و 
توانمندی‌های درونی بخش معدن است که در صورت فراهم شدن شرایط مناسب، 
می‌تواند به‌س��رعت در مس��یر رشد و توس��عه قرار گیرد. در مجموع، می‌توان گفت 
مهم‌ترین چالش سال گذش��ته، ترکیبی از بی‌ثباتی در سیاست‌گذاری، فشارهای 
ناشی از محدودیت‌های داخلی و تداخل نهادی در فرآیند تصمیم‌گیری بوده است؛ 
عواملی که در کنار تحریم‌های خارجی، فضای فعالیت را برای بخش معدن دشوار 
کرده‌اند. در مقابل، مهم‌ترین دس��تاورد را می‌توان در اس��تمرار نسبی فعالیت‌ها، 
حفظ بخشی از ظرفیت تولید و تلاش فعالان برای عبور از شرایط سخت اقتصادی 
دانس��ت؛ ظرفیتی که در صورت اصلاح سیاس��ت‌ها و ایجاد ثبات، می‌تواند به نقطه 

اتکای توسعه آینده این بخش تبدیل شود.
چش�م‌انداز بخش مع�دن ای�ران در س�ال ۱۴۰۵ را چگون�ه ارزیابی ��

می‌کنید؟
بخش مع��دن در ایران به‌طور ذات��ی یکی از حوزه‌های پرپتانس��یل و راهبردی 
اقتصاد کش��ور به‌شمار می‌رود؛ حوزه‌ای که در تمامی زنجیره‌های ارزش )اکتشاف 
تا اس��تخراج، فرآوری و صادرات( ظرفیت‌های قابل‌توجهی برای س��رمایه‌گذاری 
دارد. ه��ر یک از این زنجیره‌ها می‌تواند به‌تنهایی ب��ه یک موتور محرک اقتصادی 
تبدیل ش��ود و حتی در برخی م��وارد، نقش جایگزین برای س��ایر منابع درآمدی 
ایفا کند. این ظرفیت هم برای س��رمایه‌گذاران داخلی و هم برای س��رمایه‌گذاران 
خارجی جذاب اس��ت، به‌شرط آنکه بسترهای لازم برای فعالیت آن‌ها فراهم شود. 
ب��ا این حال، واقعیت این اس��ت که در س��ال‌های اخیر، هم��واره نوعی عدم‌تعادل 
میان سیاس��ت و اقتصاد وجود داش��ته و در بسیاری از موارد، ملاحظات سیاسی بر 
تصمیمات اقتصادی غلبه کرده اس��ت. این مس��ئله باعث شده پیش‌بینی آینده با 
عدم قطعیت همراه باشد. اگر روندهای فعلی بدون تغییر ادامه پیدا کند، نمی‌توان 
چش��م‌انداز روشنی برای س��ال ۱۴۰۵ متصور بود، چراکه اس��تمرار این وضعیت، 

مانع از بالفعل ش��دن ظرفیت‌های گس��ترده این بخش خواهد ش��د. در مقابل، اگر 
تغیی��ری در رویکردهای کلان سیاس��ت‌گذاری—چه در داخل و چه در تعاملات 
بین‌المللی—ایجاد ش��ود، می‌توان به آین��ده‌ای متفاوت و امیدوارکننده فکر کرد. 
بخش معدن ایران از نظر تنوع و حجم ذخایر، جایگاه قابل‌توجهی دارد و در صورت 
فراهم شدن شرایط مناس��ب، می‌تواند به یکی از پیشران‌های اصلی اقتصاد کشور 
تبدیل ش��ود. به‌عنوان نمونه، در حوزه فلزات پایه به‌ویژه مس، چش��م‌انداز جهانی 
بس��یار مثبت ارزیابی می‌شود. روند جهانی کاهش انتشار کربن و حرکت به سمت 
انرژی‌ه��ای پاک، تقاضا ب��رای مس را به‌طور قابل‌توجهی افزایش داده اس��ت. این 
فلز که از آن به‌عنوان یکی از عناصر کلیدی آینده یاد می‌ش��ود، در زیرساخت‌های 
انرژی نو، خودروهای برقی و شبکه‌های انتقال نقش اساسی دارد. بر همین اساس، 
پیش‌بینی می‌شود قیمت و تقاضای آن در سال‌های آینده رشد قابل‌توجهی داشته 
باش��د و ایران نی��ز می‌تواند از این فرصت بهره‌مند ش��ود. در کنار مس، حوزه‌هایی 
مانند س��نگ‌های تزئین��ی، خاک‌های صنعتی و عناصر کمی��اب نیز ظرفیت‌های 
ارزش��مندی دارند. برای مثال، در بخش س��نگ‌های تزئینی، با وجود سطح پایین 
سرمایه‌گذاری فعلی، امکان دستیابی به درآمدهای ارزی چند میلیارد دلاری وجود 
دارد. این نشان می‌دهد که با برنامه‌ریزی صحیح و توسعه بازارهای هدف، می‌توان 
از این ظرفیت‌ها به‌صورت مؤثرتری اس��تفاده کرد. از منظر اهداف کلان، رش��د ۱۳ 
درصدی پیش‌بینی‌ش��ده برای بخش معدن، نیازمند س��رمایه‌گذاری قابل‌توجه و 
برنامه‌ریزی دقیق است. برآوردها نشان می‌دهد که در برخی زنجیره‌ها مانند مس، 
با س��رمایه‌گذاری در حدود ۱۶ تا ۱۷ میلیارد یورو، می‌توان به درآمد ارزی نزدیک 
ب��ه ۱۰ میلیارد دلار دس��ت یافت. این ارقام بیانگر ظرفیت ب��الای این بخش برای 

ارزآوری و نقش‌آفرینی در اقتصاد کشور است.
در عی��ن حال، نمی‌ت��وان از فضای خاصی که این گفت‌وگو در آن ش��کل گرفته 
چشم‌پوشی کرد؛ گفت‌وگویی که هم‌زمان با شرایطی مانند بمباران و موشک‌باران 
تهران انجام می‌ش��ود و خود گویای س��طح بالای نااطمینانی و ریس��ک در محیط 
اقتصادی و اجتماعی کشور است. طبیعی است که در چنین فضایی، سرمایه‌گذاری، 
برنامه‌ری��زی بلندمدت و حت��ی تداوم فعالیت‌های اقتصادی ب��ا تردیدهای جدی 
مواجه می‌ش��ود. در مجموع، چشم‌انداز بخش معدن در سال ۱۴۰۵ را باید وابسته 
به یک متغیر کلیدی دانست: »تغییر«. اگر در سیاست‌گذاری‌ها، فضای کسب‌وکار، 
جذب س��رمایه و تعاملات اقتصادی تحول ایجاد ش��ود، این بخش می‌تواند به یکی 
از روش��ن‌ترین نقاط اقتصاد ایران تبدیل ش��ود. در غیر این صورت، تداوم وضعیت 
موجود، تحقق این ظرفیت‌ها را با چالش جدی مواجه خواهد کرد. با این حال، امید 
آن است که با بهبود شرایط، این ظرفیت‌های ارزشمند در مسیر توسعه کشور قرار 

گیرد و آینده‌ای روشن‌تر برای اقتصاد و جامعه رقم بخورد.
اگر امروز اختیار کامل برای اصلاح س�اختار بخش معدن را داش�تید، ��

نخستین اقدامی که انجام می‌دادید چه بود؟

اگر بخواه��م از میان همه مس��ائل، یک 
اقدام فوری و اثرگذار را انتخاب کنم، بدون 

تردید »اصلاح بنیادین نظام مقررات‌گذاری« را در اولویت قرار می‌دادم؛ موضوعی 
که البته محدود به بخش معدن نیس��ت، اما در این حوزه به‌ش��دت اثرگذار و حتی 
بازدارنده شده است. امروز یکی از اصلی‌ترین مشکلات فعالان اقتصادی، نه کمبود 
قانون، بلکه انباشت و پیچیدگی بیش از حد مقررات، آیین‌نامه‌ها و بخشنامه‌هایی 
اس��ت که در طول س��ال‌ها تولید شده و همچنان نیز بر تعداد آن‌ها افزوده می‌شود. 
برآوردها نشان می‌دهد ده‌ها هزار مقرره در حوزه‌های مختلف وجود دارد؛ مقرراتی 
که بسیاری از آن‌ها یا کارایی خود را از دست داده‌اند، یا با یکدیگر هم‌پوشانی و حتی 
تعارض دارند. در چنین ش��رایطی، حتی اگر فرآیند اصلاح مقررات نیز آغاز ش��ود، 
ب��ه دلیل حجم ب��الای آن‌ها و تداوم تولید مقررات جدید، عملًا امکان س��اماندهی 
کام��ل در یک بازه زمانی معقول وجود ندارد. تجربه نیز نش��ان داده که تلاش‌های 
پراکن��ده برای اصلاح بخش��ی از این مقررات، تأثیر قابل‌توجه��ی در بهبود فضای 
کس��ب‌وکار نداشته است. مس��ئله مهم‌تر، پیچیدگی و عدم شفافیت این مقررات 
اس��ت. در بسیاری از موارد، فعال اقتصادی برای فهم یک بخشنامه باید به چندین 
قانون، تبصره و دس��تورالعمل دیگر مراجعه کند. بعضاً اس��ناد و دستورالعمل‌هایی 
صادر می‌شود که ده‌ها یا حتی صدها صفحه پیوست دارد و تفسیر آن برای فعالان 
اقتص��ادی، زمان‌بر و پرهزینه اس��ت. در چنین فضای��ی، تصمیم‌گیری اقتصادی 
دش��وار می‌ش��ود و ریس��ک فعالیت به‌طور قابل‌توجهی افزایش می‌یابد. بر همین 
اس��اس، رویکرد پیشنهادی من صرفاً »اصلاح تدریجی« این مقررات نیست، بلکه 
یک »بازنگری اساس��ی و حذف گس��ترده« آن‌هاس��ت. به بیان دیگر، باید به‌جای 
ت�الش برای اصلاح موردی هزاران مقرره، یک بازتنظیم س��اختاری انجام ش��ود؛ 
به‌گونه‌ای که بخش عمده‌ای از مقررات زائد، متناقض یا غیرکارآمد حذف ش��ده و 
یک چارچوب س��اده، ش��فاف و قابل‌فهم جایگزین آن شود. هدف باید این باشد که 
فعال اقتصادی بتواند با حداقل پیچیدگی، قواعد بازی را بشناس��د و بر اس��اس آن 

برنامه‌ریزی کند.
تجربه‌های جهانی نیز نش��ان می‌دهد که موفق‌ترین اقتصادها، آن‌هایی هستند 
که به س��مت »تس��هیل‌گری« و »ساده‌س��ازی« حرکت کرده‌اند. در بس��یاری از 
کش��ورها، فرآیندهای اداری به حداقل رس��یده و دسترس��ی به مجوزها، خدمات 
و بازاره��ا با کمترین مانع ممکن انجام می‌ش��ود. در مقاب��ل، در فضایی که مقررات 
پیچیده، متغیر و بعضاً متناقض باشد، نه‌تنها سرمایه‌گذاری جدید شکل نمی‌گیرد، 

بلکه فعالان موجود نیز با کاهش انگیزه و افزایش هزینه‌ها مواجه می‌شوند.
بنابراین، نخس��تین اصلاح س��اختاری که می‌تواند به‌صورت فوری و ملموس بر 
بهبود وضعیت بخش معدن اثر بگذارد، ایجاد یک نظام مقرراتی س��اده، ش��فاف و 
پایدار است؛ نظامی که به‌جای مانع‌تراشی، نقش تسهیل‌کننده داشته باشد و امکان 

فعالیت مؤثر، پیش‌بینی‌پذیر و رقابت‌پذیر را برای فعالان این حوزه فراهم کند.

گفت‌و‌گو


