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نام‌گذاری س��ال ۱۴۰۴ به عنوان »سرمایه‌گذاری برای تولید« از 
س��وی مقام معظم رهبری توجه بس��یاری را به نقش تعیین‌کننده 
ورود نقدینگ��ی به بخش‌ه��ای مولد جلب کرده اس��ت. اینکه چرا 
چنین رویک��ردی اهمیت دارد، تنها به مباح��ث اقتصادیِ متداول 
محدود نمی‌ش��ود، بلکه مبانی حقوقی و قانونی مس��تحکمی دارد 
که در متن قانون اساس��ی جمهوری اسلامی ایران مستتر است. در 
این قانون، اصولی وجود دارد که با تاکید بر پیش��رفت ملی، عدالت 
اجتماعی و ضرورت خودکفایی کش��ور، مسیر حرکت سرمایه‌ها به 

سمت فعالیت‌های تولیدی را هموار می‌سازد.
یکی از این اصول، اصل س��وم قانون اساس��ی اس��ت که دولت را 
مکلف می‌کند با برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری موثر، در جهت تحقق 
خودکفای��ی در زمینه‌های علمی، صنعتی و کش��اورزی اقدام کند. 
نیاز به گس��ترش واحدهای تولیدی در حوزه‌های یادش��ده، بدون 
جذب س��رمایه و تخصیص درس��ت آن، عملی نخواه��د بود. بدین 
ترتی��ب، هر اندازه رویکرد دولت به ایجاد زیرس��اخت‌های حمایتی 
از س��رمایه‌گذاران جدی‌تر باشد، دس��تیابی به این خودکفایی نیز 

تسهیل خواهد شد.
در کن��ار این اصل، اصل چهل‌وس��وم قانون اساس��ی بر ضرورت 
تأمی��ن ش��رایط کار و اش��تغال کام��ل تأکی��د دارد و همچنین به 
رفع س��لطه اقتصادی بیگانگان نیز اش��اره می‌کند. منطقی که این 
اصل ارائه می‌دهد، آن اس��ت که ایجاد اش��تغال پایدار و اس��تقلال 
اقتصادی در گرو تقویت تولید داخلی اس��ت و این تقویت، نیازمند 
سرمایه‌گذاری در حوزه‌هایی اس��ت که بتوانند با افزایش بهره‌وری 
و کاهش وابس��تگی، بنیه اقتصادی کشور را محکم‌تر کنند. چنین 
فضای��ی نه‌تنها فرصت فعالیت اقتصادی س��الم ایجاد می‌کند، بلکه 
انگیزه‌های خارجی را برای ش��راکت در ب��ازار داخلی ایران تقویت 

می‌کند، مشروط بر آنکه امنیت سرمایه‌گذاران تضمین شود.
در اصل ۴۴، نگاه کلان‌تری به س��اختار اقتصادی وجود دارد. این 
اص��ل، اقتصاد را به س��ه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی تقس��یم 
می‌کند و با سیاست‌های کلی ابلاغی مربوط به آن، بخش خصوصی 
و تعاون��ی در جایگاهی ق��رار می‌گیرند که می‌توانن��د فعالیت‌های 
تولیدی را در بسیاری از حوزه‌ها برعهده گیرند. این چارچوب نه‌تنها 
مشروعیت و رس��میت حقوقی سرمایه‌گذاری غیردولتی را تضمین 
می‌کند، بلکه زمینه‌ای فراهم می‌س��ازد تا دولت با نظارت و تنظیم 
مق��ررات، تصدی‌گری خود را کاهش دهد و در عوض، فضا را برای 

ورود سرمایه‌گذاران باز کند.
از س��وی دیگر، در موض��وع تضمین امنیت اقتص��ادی و دفاع از 
حقوق سرمایه‌گذاران، اصل یکصد و پنجاه‌وششم نقش برجسته‌ای 
دارد. ب��ر مبنای این اصل، قوه قضاییه مس��ئول احیای حقوق عامه 
اس��ت و باید به تظلمات اقتصادی نیز رس��یدگی کند. اگر ساختار 
قضایی، فضایی عادلانه و کارآمد برای حل‌وفصل اختلافات اقتصادی 
فراهم کند و در برابر فساد و رانت نیز بایستد، اعتماد سرمایه‌گذاران 
به ساختار حقوقی کشور افزایش خواهد یافت. واضح است که بدون 
این پش��توانه قضایی و اطمینان از حفظ حقوق مالکیت، بس��یاری 
از س��رمایه‌گذاران داخلی و خارجی از ورود به حوزه تولید منصرف 

خواهند شد.
همی��ن نگاه از زاوی��ه عدالت توزیعی نیز در اصل چهل‌وهش��تم 
م��ورد توجه قرار گرفته اس��ت. این اصل، دول��ت را مکلف می‌کند 
ک��ه از تبعیض در توزیع درآمده��ا و امکانات میان مناطق مختلف 
کشور جلوگیری نماید. برداشتی که می‌توان از این اصل داشت آن 
اس��ت که حمایت‌های دولتی برای توسعه متوازن، نه‌تنها مربوط به 
اجرای طرح‌های عمرانی است، بلکه باید معطوف به ایجاد بسته‌های 
تشویقی جهت سرمایه‌گذاری در مناطق محروم یا کمتر توسعه‌یافته 
نیز باش��د. با این شیوه، تولید و اشتغال از چارچوب مناطق صنعتی 
مح��دود و برخوردار فراتر رفته و فرصت‌های اقتصادی در سراس��ر 
کش��ور توزیع می‌ش��ود. برآیند منطق��ی اصول یادش��ده از قانون 
اساس��ی جمهوری اس�المی ایران، این پی��ام را منتقل می‌کند که 
الزام به جذب، هدایت و تضمین امنیت سرمایه، نه صرفا یک اقدام 
مصلحتیِ موقت، بلکه بخش��ی از مفاهیم کلان قانون اساسی است. 
چش��م‌اندازی که در این میثاق ملی ترس��یم ش��ده، مسیر را برای 
سیاس��ت‌گذاران هموار می‌کند ت��ا از طریق تدوین و اجرای قوانین 
حمایت��ی، رفع موان��ع اداری و قضایی، و گس��ترش فرهنگ تولید، 
ش��رایط را برای مش��ارکت فعال س��رمایه‌گذاران داخلی و خارجی 
آماده س��ازند. در نهایت، نام‌گذاری س��ال ۱۴۰۴ به عنوان »س��ال 
س��رمایه‌گذاری برای تولید«، دقیقا بر همین ش��الوده‌های قانونی و 
مفاهی��م بنیادین اقتصادی مبتنی اس��ت. هر اندازه دولت و س��ایر 
ق��وا در اجرای اصول قانون اساس��ی جدیت به خرج دهند، می‌توان 
امید داشت که زمینه لازم برای رشد ظرفیت‌های تولیدی، افزایش 
اش��تغال، کاهش فاصله طبقاتی و حرکت بیش��تر به سمت عدالت 
فراگیر فراهم ش��ود. دستیابی به چنین وضعیتی، نیازمند همگرایی 
همه ارکان نظام و ایجاد فضای اعتماد برای س��رمایه‌گذاران است؛ 
فضایی که قانون اساسی از ابتدا بنیان آن را گذاشته و امروز باید در 

میدان عمل متجلی شود.

طرح: حسین علیزاده بدون شرح

کارتون ‌روز

رهبر معظم انقلاب اس�المی، س��ال یک ه��زار و چهارصد و چهار را 
»س��رمایه‌گذاری برای تولید« نام‌گذاری کرده‌اند. براساس یک تعریف 
علمی، سرمایه‌گذاری به فرآیند جذب و به‌کارگیری پول یا سایر منابع 
مول��د موجود در زمان حال، به امید و انتظار کس��ب منافعی در آینده 
گفته می‌شود. به عبارت دیگر، سرمایه‌گذاری به هر نوع هزینه‌ای اطلاق 
می‌ش��ود که با انتظار منافع در آینده انجام ش��ود. برای ما ایرانیان که 
همواره به پس‌انداز توجه داش��ته‌ایم، تفاوت پس‌انداز و سرمایه‌گذاری 
نیز جالب اس��ت؛ پس‌انداز حاصل کاس��تن از مصرف است، حال آنکه 

سرمایه‌گذاری برای افزایش درآمد در آینده است.
اگر بخواهیم متوجه نقش سرمایه‌گذاری در تولید شویم، خوب است 
نخست تعریف رشد اقتصادی را بدانیم. رشد اقتصادی به میزان افزایش 
تولید ناخالص داخلی کشور )GDP( در یک بازه معین )مثلًا یک سال( 
گفته می‌ش��ود. به بیان دیگر، رشد اقتصادی توانایی اقتصاد یک کشور 
برای تولید بیش��تر و بیشتر کالاها و خدمات مورد نیاز مصرف‌کنندگان 
است. رشد اقتصادی یکی از شاخص‌های کلیدی اقتصاد کلان به شمار 
م��ی‌رود، چرا که ارتباط تنگاتنگی با کیفیت زندگی مردم دارد؛ ارتقای 
کیفیت زندگی مردم الزاما به ارتقای تولید کالا و خدمات نیازمند است. 
ش��اید به همین دلیل باش��د که رهبر معظم انقلاب نیز راه‌حل قطعی 
غلبه بر مش��کلات اقتصادی و جبران عقب‌ماندگی‌ها را در رشد مستمر 
اقتصادی دانس��ته‌اند و »پیش��رفت اقتصادی توأم با عدالت با نرخ رشد 
اقتصادی متوس��ط 8 درصد در طول برنام��ه« را به‌عنوان هدف کلی و 
اولویت اصلی برنامه هفتم در بند نخس��ت سیاست‌های کلی این برنامه 

تعیین و ابلاغ کرده‌اند.
س��رمایه‌گذاری نقشی حیاتی در تهییج و برانگیختگی رشد اقتصادی 
در یک کش��ور، منطق��ه یا یک بخش اقتصادی ایفا می‌کند و س��ازکار 
مهمی است که امکان جذب منابع مالی برای توسعه بخش‌های مختلف 
اقتصادی را فراهم می‌س��ازد. س��رمایه‌گذاری به معرف��ی فناوری‌های 
جدید کمک می‌کند و از این طریق می‌تواند موجب افزایش بهره‌وری و 
رقابت‌پذیری کسب‌وکارها شود. سرمایه‌گذاری همچنین موجب ایجاد 

فرصت‌های شغلی جدید و افزایش کیفیت زندگی می‌شود.
با آگاهی از نقش و اهمیت س��رمایه‌گذاری در رش��د اقتصادی، لازم 
اس��ت نگاهی به وضعیت رشد اقتصادی و سرمایه‌گذاری در کشور طی 
س��ال‌های اخیر بیندازیم. متاس��فانه از ابتدای دهه90 تا کنون، رش��د 
اقتصادی بس��یار پایین و پرنوس��ان بوده اس��ت. علاوه ب��ر آن، آمارها 
حاکی از آن اس��ت که رش��دهای اقتصادی تجربه ش��ده در سال‌های 
اخی��ر، عموما حاصل افزایش درآمدهای نفتی بوده و عوامل تولید نظیر 
نیروی کار و س��رمایه یا افزایش بهره‌وری در آن موثر نبوده اس��ت. از 
سوی دیگر، نسبت سرمایه‌گذاری به تولید )یکی از شاخص‌های میزان 
س��رمایه‌گذاری در کشور( از ۲۵ در سال ۱۳۹۰ به ۱۱ در سال ۱۴۰۲ 
کاهش یافته اس��ت. فقدان سرمایه‌گذاری کافی منجر به افت موجودی 
س��رمایه و تولید در بخش‌های راهبردی اقتصاد از جمله صنایع ارزآور 
خواهد ش��د و کاهش درآمده��ای ارزی را در پی خواهد داش��ت. این 
آمار که مش��تی نمونه خروار اس��ت، به‌وضوح اهمیت توجه به موضوع 
سرمایه‌گذاری در س��پهر اقتصادی کشور را نشان می‌دهد و مبین این 

واقعیت است که تولید تشنه سرمایه‌گذاری است.
به هر سوی سرزمین پهناور ایران اسلامی که بنگریم و از هر روزنه‌ای 
که به سرمایه عظیم انسانی کشور نظاره کنیم، جز فرصت و توانمندی 
هیچ نخواهیم یافت. از ذخایر خدادادی نفت و گاز تا دامنه وس��یعی از 
منابع معدنی، از هش��ت کریدور حمل‌ونق��ل بین‌المللی که ایران جزء 
مهمی از آنها اس��ت تا همسایگی با ۱۵ کش��ور با جمعیتی بالغ بر نیم 
میلیارد نفر و مهم‌تر از همه آنها نیروی کار تحصیلکرده و کارآزموده و 
فرصت طلایی پنجره جمعیتی. آنچه با وجود این ظرفیت شناخته‌شده 
و مغفول کش��ور اهمیت دارد، سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی دقیق برای 

سرمایه‌گذاری در تولید است.
به عنوان یک اقدام عملی به منظور افزایش بهره‌وری س��رمایه‌گذاری 
با توجه به محدودیت منابع، لازم اس��ت اولویت‌گذاری دقیقی با تأکید 
بر دو موضوع رفع ناترازی‌های گسترده و سرمایه‌گذاری در زنجیره‌های 
دارای ارزش اف��زوده بالا صورت پذیرد. درحال‌حاضر، ناترازی آب، برق، 
فرآورده‌های نفتی و گاز طبیعی اثرات نامطلوبی بر فضای کس��ب و کار 
کشور وارد کرده است که چنانچه اصلاحات ساختاری در این بخش‌ها 
صورت پذیرد، زمینه مناس��بی برای س��رمایه‌گذاری عموم مردم برای 

حرکت به سمت رفع ناترازی‌ها فراهم می‌شود.
همچنی��ن س��رمایه‌گذاری در صنع��ت نف��ت و گاز از بالادس��ت تا 
پایین‌دس��ت با تأکید بر زنجیره ارزش و ضریب پیچیدگی بالا می‌تواند 
ع�الوه بر ارتقای جایگاه ای��ران در بازار جهانی، زمینه رونق بازار پول و 
س��رمایه کش��ور را فراهم س��ازد. بخش معدن و صنایع معدنی نیز که 
دارای ارزش افزوده چش��مگیری می‌باش��د، در ابتدای مس��یر توسعه 
ق��رار دارد و فرصت‌های بی‌ش��ماری ب��رای س��رمایه‌گذاری پیش‌روی 
علاقه‌مندان گش��وده اس��ت. در حوزه صنایع خلاق و اقتصاد دیجیتال 
نی��ز فرصت‌ه��ای بیش��ماری در انتظار س��رمایه‌گذاری ق��رار دارد که 
نیازمند تقویت سازکارهای زیست بوم نوآوری و توسعه سرمایه‌گذاری 

خطرپذیر است.
عزم ملی در سرمایه‌گذاری برای تولید، نیازمند بازتعریف فرآیندهای 
بازار پول و س��رمایه برای هدایت منابع به س��مت تولید اس��ت. منابع 
توسعه‌ای )صندوق توس��عه ملی(، بازار پول )بانک‌های تجاری( و بازار 
س��رمایه )بانک‌های س��رمایه‌گذاری( باید همس��و با ش��عار سال برای 
خل��ق ثروت به جای خلق پول، تامین مال��ی زنجیره‌ای تولید به جای 
س��فته‌بازی و یاری‌رس��اندن به بنگاه‌های تولیدی به جای بنگاهداری 
گام بردارن��د. تحقق س��رمایه‌گذاری ب��رای تولید نیازمن��د چهار الزام 
کلیدی اس��ت: ایجاد محیط کسب‌وکار پایدار و باثبات، پیش‌بینی‌پذیر 
بودن فضای اقتصادی، ش��فافیت قوانین و مقررات و محترم ش��مردن 
حقوق مالکی��ت. فراهم آمدن این چهار لازمه کلیدی س��رمایه‌گذاری 
نیازمن��د همکاری تنگاتنگ قوای مجریه، مقننه و قضاییه اس��ت. البته 
همان‌ط��ور که رهب��ر معظم انقلاب در پیام ن��وروزی خود بیان کردند 
»سرمایه‌گذاری عمدتا از س��وی مردم باید انجام بگیرد«، عرصه تولید 
و س��رمایه‌گذاری عرص��ه نقش‌آفرینی مردم و بخش خصوصی اس��ت. 
چنانچه دستگاه‌های ذی‌ربط به وظایف ماهوی خود در سیاست‌گذاری، 
تنظیم‌گ��ری و نظارت اهتمام ورزند، انتظار می‌رود بخش خصوصی نیز 
با درک صحیح از موقعیت کنونی، ماموریت حس��اس خود را به خوبی 

شناسایی کرده و انجام دهد.
یقینا همگرایی قوای س��ه گانه و بخش خصوصی با یکدیگر در تدبیر 
امور، عموم مردم را نیز به ایفای نقش در عرصه سرمایه‌گذاری ترغیب 
می‌کند و علاوه بر هدایت س��رمایه‌های سرگردان و نزدیک به 10هزار 
هزار میلیارد تومان نقدینگی به س��مت تولی��د، گام مهمی در افزایش 

سرمایه اجتماعی کشور برداشته خواهد شد.

یادداشت

هفت گام بلند برای تحقق شعار سال ۱۴۰۴
سیدامیر سیاح، کارشناس اقتصادی:  نام‌گذاری 
امسال بسیار هوشمندانه بود، چرا که »سرمایه‌گذاری 
برای تولید«، هم ش��امل ش��عارهای س��ال‌های قبل 
می‌ش��ود و هم مشکلات اساس��ی اقتصاد ایران نظیر 
تورم، بیکاری، رش��د، جهش‌ه��ای ارزی و... را به‌طور 
ریش��ه‌ای حل می‌کند. ده‌ها س��ال سیاست‌پژوهی و 
تجربه سیاس��ت‌گذاری و آزمون و خطا، مسیر تحقق 
ش��عار امسال را برای هر سه قوه روشن کرده و نشان 

می‌دهد جهش س��رمایه‌گذاری ش��دنی، ولی دش��وار 
اس��ت. برای تحقق آن، برخی بینش‌ها باید متحول و 
برخی سیاس��ت‌ها و عادات ناهنجار باید حذف شوند. 
اصلاحات مهمی در روش حکمرانی نیاز داریم. س��ه 
ق��وه باید با انجام حداقل هفت مجموعه سیاس��ت به 
تفکیک زیر، زمینه جهش س��رمایه‌گذاری در تولید را 
مهیا کنند تا اقتصاد ایران از دام تورم و رکود موجود، 

نجات یابد.

نقش و اهمیت 
»سرمایه‌گذاری« 
در رشد اقتصادی
علیرضا غفوری‌فرد- دبیر فدراسیون 
صادرات انرژی و صنایع وابسته

ماموریت ملی با پشتوانه 
قانون اساسی

هادی طحان نظیف
عضو حقوقدان شورای نگهبان
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۱. نظ�ارت ب�ر اج�رای موث�ر قوانین مصوب س�ال‌های 
گذشته

نظارت بر همه قوانین، به‌خصوص ۵ قانون اجرای سیاست‌های 
کلی اصل ۴۴، برنامه هفتم پیش��رفت، تسهیل صدور مجوزها، 
پایانه‌ه��ای فروش��گاهی و تأمی��ن مال��ی تولید. اج��رای مؤثر 
 ای��ن ۵ قان��ون می‌تواند زمین��ه جهش اقتصاد ای��ران را فراهم 

کند.
۲. تصویب فوری دو قانون مهم بر زمین مانده:

تصوی��ب دو قانون تنظیم‌گ��ر و کلیدی »مالی��ات بر عایدی 
 »)PIT & CGT( سرمایه و مالیات بر مجموع درآمد اشخاص

ماه‌ها در دولت و مجلس معطل مانده است.
 این دو قانون کلیدی باید در اس��رع وقت تصویب و بر اجرای 
مؤثر آن نظارت ش��ود، تا س��وداگری‌های نامول��د نظیر خرید 
و ف��روش زمی��ن و ارز و طلا و خودرو و مس��کن، س��ودآوری 
چندانی نداش��ته باش��ند و مس��کن و خودرو و ط�ال صرفاً به 
 کالاهای مصرفی تبدیل ش��وند و س��رمایه‌گذاری در آنها هرگز 

نصرفد.

 ۱. ارتق�ای تضمی�ن حق�وق مالکی�ت و امنی�ت 
سرمایه‌گذاری

متأس��فانه ضمانت‌های پایین حقوق مالکیت در ایران 
باعث ش��ده انواع کلاهبرداری و ع��دم ایفای تعهدات در 
قراردادها زیاد ش��ود و این وضع ناهنجار، سرمایه‌گذاری 

در ایران را از جذابیت انداخته است. 
خوش��بختانه ریاست محترم قوه قضاییه فروردین سال 
گذش��ته در س��ند تعالی و تحول قوه، برای پیشگیری از 
وق��وع انواع کلاهبرداری‌ها و جرای��م مالی و اقتصادی و 
ارتقا و کارآمدسازی محاکم و دادسراها دستورات بسیار 
مفید و مؤثری ص��ادر فرموده‌اند که اجرای آنها می‌تواند 
هم رضایت خاطر ش��هروندان را به‌ش��دت بالا ببرد، هم 
ضمان��ت حقوق مالکیت و امنیت اقتص��ادی در ایران را 
جه��ش دهد و هم اقتصاد ایران را برای س��رمایه‌گذاران 

داخلی و خارجی بسیار جذاب کند.
 ۲. نظارت بر اج�رای قوانین و مقررات و برخورد 

با ترک فعل‌ها
کارآفرین��ان و س��رمایه‌گذاران ایرانی همیش��ه از اجرا 
نش��دن اح��کام قانون��ی و مق��ررات لازم‌الاجرا توس��ط 
دس��تگاه‌های اجرایی گلایه داش��ته‌اند. این ترک فعل‌ها 
و فراموش��ی اجرای قوانین و مقررات، ش��هروندان اعم از 
اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی را از حقوق خود محروم 

کرده است.
ق��وه قضایی��ه می‌تواند و باید در اج��رای فرامین رهبر 
معظم انقلاب، قوانین کش��ور و سند تحول قوه قضاییه، 
ت��رک فعل‌ها را م��ورد پیگرد ق��رار دهد و باعث ش��ود 
ضمان��ت اجرایی قوانین بالا برود و حقوق ش��هروندان و 

سرمایه‌گذاران به‌طور موثری ادا شود. 
این بلندترین گام در ایجاد امنیت اقتصادی، حاکمیت 
قانون و زمینه‌س��ازی برای رشد و جهش سرمایه‌گذاری 
اس��ت و می‌تواند و باید همین امس��ال برداش��ته شود تا 
بعد از ۱۵ س��ال از نام‌گذاری‌های اقتصادی، در امس��ال 
تحقق مؤثر ش��عار س��ال را همه در معیش��ت و رضایت 

خاطر خانواده و اطرافیان خود احساس کنند.
با وجود این راهکارهای روشن و ضرورت بهبود شرایط 
معیش��تی، تعلل و کوتاهی در تحقق شعار امسال، واقعا 

منصفانه نیست.

۱. تحول در بینش مدیران و کارکنان دولت درباره نقش 
دولت در سرمایه‌گذاری

متأسفانه کثیری از مدیران کارکنان بدنه دستگاه‌های اجرایی 
و بخش‌ه��ای عمومی غیردولتی تصور می‌کنند س��رمایه‌گذاری 
وظیفه دولت اس��ت. در حالی که ۲۰ س��ال پی��ش رهبر معظم 
انقلاب در سیاس��ت‌های کلی اصل ۴۴ قانون اساس��ی، دولت و 
بخ��ش عمومی غیردولتی را از ورود به رقابت با بخش خصوصی 
نه��ی کرده‌اند و در ای��ن مدت بارها بر این مه��م تاکید کرده و 
سرمایه‌گذاری دولت و بخش عمومی غیردولتی را صرفا در جایی 
مجاز دانس��ته‌اند که س��رمایه‌گذاری برای کشور لازم است ولی 
بخش خصوصی انگیزه و علاقه‌ای برای ورود به آن حوزه‌ها ندارد.

تحقق ش��عار مهم امسال، مس��تلزم اجرای کامل و موثر قانون 
اجرای سیاس��ت‌های کلی اصل ۴۴ توس��ط دول��ت و نهادهای 
عمومی غیردولتی اس��ت- به‌خص��وص مواد ۵ تا ۸ آن- تا بخش 
خصوصی دیگر فضا را برای سرمایه‌گذاری تنگ نبیند و با رقابت 
غیرمنصفانه مواجه نش��ود. تحق��ق این هدف بزرگ و حذف این 
مانع اساس��ی سرمایه‌گذاری در ایران، مستلزم تحول در بینش و 
رفتار مدیران ارشد دولت و به ویژه موسسات عمومی غیردولتی 

است.
۲. ح�ذف اقتص�اد زیرزمین�ی و قاچاق ب�ا حکمرانی بر 

تراکنش‌های ریالی
تا وقتی اقتصاد زیرزمینی بزرگی داریم و کالاهای غیراستاندارد 
و قاچ��اق به‌وفور وارد کش��ور می‌ش��وند و در بازاره��ا به فروش 
می‌رس��ند و ت��ا وقتی می‌ت��وان خ��ارج از نظ��ارت حکومت، از 
کلاهبرداری جمعی یا دلالی‌های نامولد به ثروت رسید و مالیات 
هم پرداخت نکرد، س��رمایه‌گذاری تولیدی در این کش��ور رشد 

چندانی نخواهد کرد.
خوشبختانه فناوری‌های نوین و بسترهای مهیاشده در سال‌های 
اخیر، امکان کشف و محو اقتصاد زیرزمینی را برای حکومت فراهم 
کرده‌ و راه تحقق این هدف، شناس��ایی کامل تراکنش‌های مالی 
اس��ت. مجلس شورای اس�المی باید پیگیری کند بانک مرکزی 
و س��ازمان امور مالیاتی در اجرای قانون پایانه‌های فروش��گاهی، 
حساب‌های تجاری را به شناسه واحد )مجوز الکترونیک( متصل 
کنند، به‌طوری‌که برای نخستین بار در تاریخ ایران، هویت مبدأ 
و مقص��د هر تراکنش بانکی برای حکومت کاملًا روش��ن ش��ود. 
بان��ک مرکزی هم‌زمان، همه حس��اب‌های تج��اری فاقد هویت 
)شناس��ه یکتا یا مج��وز الکترونیک( را بع��د از اخطار برای اخذ 
مج��وز، ببندد و حذف کند. س��ازمان ام��ور مالیاتی نیز هم‌زمان 
سوءاستفاده کسب‌وکاری از حساب‌های شخصی )غیرتجاری( را 
با فناوری‌های جدید شناس��ایی کند و طبق قانون با عاملان آن، 

برخورد عبرت‌انگیز و بازدارنده داشته باشد. 
س��ازمان امور مالیاتی در ادامه، باید برای هر کس��ب‌وکار، یک 
الگوی تراکنشی )تعداد و سقف و کف تراکنش در روز و هفته و 
ماه( تدوین کرده و تراکنش‌های خارج از الگو را شناس��ایی و با 

آنها برخورد کند.
ب��ا اجرای ای��ن کارها، اس��تفاده از تراکنش‌ه��ای بانکی برای 
کس��ب‌وکارهای ناهنج��ار و زیرزمین��ی، به‌طور موثری دش��وار 
می‌ش��ود و دولت می‌تواند برای نخس��تین‌بار، اقتصاد زیرزمینی 
)ش��امل قاچ��اق، تولید و ف��روش کالاهای غیراس��تاندارد، فرار 
مالیاتی و...( را مهار کند تا اقتصاد ایران برای سرمایه‌گذاری‌های 

سالم، جذاب شود.
۳. اجرای نهضت مقررات‌زدایی

واقعیت این است که هر س��رمایه‌گذار جدید در ایران، چه در 
زم��ان ورود به کس��ب‌وکارها و اخذ مجوز و چ��ه در زمان ادامه 
فعالیت، با انواع مقررات مبهم، دش��وار و پیچیده مالیاتی، بانکی، 
تأمین اجتماعی و اخذ انش��عابات آب، برق و گاز و... روبه‌روست. 
دولت باید با راه‌اندازی نهضت مقررات‌زدایی، این مقررات اضافه 
و مزاحم که از سال‌ها پیش در اذهان و فرآیندهای کاری ادارات 
دولتی رس��وب کرده را کش��ف و حذف کند تا مقررات مزاحم از 
دس��ت و پای کارآفرینان کش��ور باز و سرمایه‌گذاری تولیدی در 

ایران جذاب شود.

 وظایف مجلس شورای اسلامی

 وظایف قوه قضاییه
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