
لل
الم
ین‌
ب

 در شش ماه نخس��ت سال ۲۰۲۶، روندهای بازار سرب ایالات متحده 
امریکا بیش از گذش��ته بر نقش بازیافت در امنیت زنجیره تأمین این فلز 
اس��تراتژیک تأکید کرد. داده‌های منتشرشده از سوی نهادهای صنعتی و 
گزارش‌های تجاری نشان می‌دهد که باوجود نوسانات اقتصادی جهانی و 
تغییرات در الگوی مصرف صنایع، ساختار عرضه سرب در امریکا همچنان 
بر پایه تولید ثانویه استوار مانده و توانسته بخش قابل توجهی از نیاز داخلی 
را بدون اتکای گسترده به منابع معدنی جدید تأمین کند. این موضوع در 
ش��رایطی اهمیت بیشتری پیدا می‌کند که بسیاری از کشورهای صنعتی 
با چالش کاه��ش ذخایر معدنی پرعیار، افزایش هزینه‌های اس��تخراج و 

سخت‌گیرانه‌تر شدن مقررات زیست‌محیطی مواجه هستند.
در واقع، تجربه امریکا نش��ان می‌دهد که توس��عه صنعت بازیافت تنها 
یک راهکار زیست‌محیطی نیست، بلکه به ابزاری برای افزایش تاب‌آوری 
اقتصادی و کاهش آسیب‌پذیری در برابر نوسانات بازارهای جهانی تبدیل 
شده است. در سال‌های اخیر، اختلال در زنجیره‌های تأمین مواد معدنی، 
تنش‌های ژئوپلیتیکی و محدودیت‌های تجاری باعث ش��ده بس��یاری از 
دولت‌ها نگاه تازه‌ای به فلزات راهبردی داش��ته باشند. در چنین فضایی، 
توانای��ی بازیابی و بازگرداندن مواد ارزش��مند ب��ه چرخه تولید به یکی از 

مهم‌ترین شاخص‌های قدرت صنعتی کشورها تبدیل شده است.
نکته قابل توجه آن اس��ت که بازار س��رب امریکا برخلاف بس��یاری از 
فلزات اس��تراتژیک دیگر، وابستگی محدودی به توسعه پروژه‌های معدنی 
جدی��د دارد. در حال��ی که برای فلزاتی مانند مس، نی��کل یا لیتیوم نیاز 
به س��رمایه‌گذاری‌های چند میلیارد دلاری و دوره‌های توس��عه طولانی 
وجود دارد، بخش عمده نیاز بازار سرب از طریق زیرساخت‌های بازیافتی 
موج��ود تأمین می‌ش��ود. همین ویژگی باعث ش��ده هزین��ه تأمین مواد 
اولیه در این صنعت نس��بت به بسیاری از زنجیره‌های معدنی دیگر قابل 
پیش‌بینی‌تر باش��د. از منظر اقتصادی نیز بازیافت سرب مزیت‌های قابل 
توجهی ایجاد کرده اس��ت. فرآوری مجدد باتری‌های فرسوده در مقایسه 
با اس��تخراج و تولی��د فلز از منابع معدنی جدی��د، انرژی کمتری مصرف 
می‌کند و هزینه سرمایه‌گذاری پایین‌تری نیاز دارد. همین مسئله موجب 
ش��ده بس��یاری از تولیدکنن��دگان امریکایی بتوانند در ش��رایط افزایش 
هزینه‌های انرژی و حمل‌ونقل، همچنان حاش��یه س��ود مناس��بی حفظ 
کنن��د. در س��ال ۲۰۲۶ نیز تداوم ای��ن مزیت رقابتی به یک��ی از عوامل 

پایداری بازار س��رب امریکا تبدیل ش��ده است. در کنار مسائل اقتصادی، 
تح��ولات فناورانه نیز نقش مهمی در آینده این بازار ایفا می‌کنند. اگرچه 
طی سال‌های گذشته توجه زیادی به باتری‌های لیتیوم‌یون معطوف شده 
اس��ت، اما باتری‌های سرب-اس��یدی همچنان در بسیاری از کاربردهای 
صنعتی، س��امانه‌های برق اضطراری، مراک��ز داده، تجهیزات مخابراتی و 
زیرس��اخت‌های ذخیره‌س��ازی انرژی جایگاه خود را حفظ کرده‌اند. رشد 
مراکز داده و افزایش س��رمایه‌گذاری در زیرس��اخت‌های هوش مصنوعی 
طی سال ۲۰۲۶ نیز تقاضا برای سامانه‌های پشتیبان برق را افزایش داده 
و به‌طور غیرمس��تقیم از مصرف سرب حمایت کرده است. از سوی دیگر، 
سیاس��ت‌گذاری دولت امریکا در حوزه مواد معدنی حیاتی نیز بر اهمیت 
این فلز افزوده است. قرار گرفتن سرب در فهرست مواد معدنی راهبردی، 
نگاه س��رمایه‌گذاران و تصمیم‌گیران را به این بازار تغییر داده و زمینه را 
برای حمایت بیشتر از زنجیره‌های بازیافت، توسعه فناوری‌های فرآوری و 
افزایش بهره‌وری فراهم کرده است. بسیاری از تحلیلگران معتقدند که در 
سال‌های آینده، ارزش واقعی صنعت سرب نه در حجم ذخایر معدنی بلکه 
در توانای��ی مدیریت چرخه بازیافت و بازگرداندن مواد به اقتصاد صنعتی 
نهفته خواهد بود. در بعد تجارت خارجی نیز نشانه‌هایی از تغییر رویکرد 
مشاهده می‌شود. کاهش واردات در کنار حفظ سطح عرضه داخلی نشان 
می‌ده��د که بازار امری��کا به‌تدریج در حال افزایش ات��کا به ظرفیت‌های 
داخلی اس��ت. این موضوع علاوه بر کاهش وابس��تگی به تأمین‌کنندگان 
خارجی، انعطاف‌پذیری بیش��تری در برابر شوک‌های احتمالی بازار ایجاد 

می‌کن��د. همچنین افزایش صادرات در برخی مقاطع نش��ان می‌دهد که 
صنعت سرب امریکا تنها به تأمین نیاز داخلی محدود نیست و در برخی 
بخش‌ها توان رقابت در بازارهای منطقه‌ای و بین‌المللی را نیز حفظ کرده 
است. بررسی روندهای جهانی نیز نشان می‌دهد که مدل امریکا می‌تواند 
برای بسیاری از کشورها الگوی قابل توجهی باشد. در شرایطی که توسعه 
مع��ادن جدید با چالش‌ه��ای مالی، زیس��ت‌محیطی و اجتماعی فزاینده 
مواجه است، سرمایه‌گذاری در بازیافت و اقتصاد چرخشی می‌تواند بخشی 
از شکاف عرضه مواد معدنی را جبران کند. تجربه سرب نشان می‌دهد که 
ایجاد یک زنجیره بازیافت کارآمد نه‌تنها امنیت تأمین را افزایش می‌دهد، 

بلکه ارزش افزوده اقتصادی قابل توجهی نیز ایجاد می‌کند.
در مجموع، تحولات س��ال‌های ۲۰۲۵ و نیمه نخس��ت ۲۰۲۶ نش��ان 
می‌دهد که بازار سرب ایالات متحده امریکا وارد مرحله‌ای جدید از بلوغ 
ساختاری ش��ده اس��ت؛ مرحله‌ای که در آن بازیافت، تجارت هدفمند و 
مدیریت هوش��مند عرضه بیش از اس��تخراج معدنی در کانون توجه قرار 
دارند. این الگو بیانگر آن اس��ت که آینده رقابت در بس��یاری از بازارهای 
فلزی، نه صرفاً بر پایه دسترس��ی به ذخایر بیشتر، بلکه بر اساس توانایی 
بازگردان��دن مواد به چرخ��ه تولید و ایج��اد زنجیره‌های پای��دار تأمین 
ش��کل خواهد گرفت. در چنین فضایی، س��رب امریکا نمونه‌ای موفق از 
تلفیق امنیت مواد اولیه، بهره‌وری صنعتی و اقتصاد چرخش��ی به ش��مار 
م��ی‌رود؛ مدلی که احتمالاً در س��ال‌های آینده بیش از پیش مورد توجه 

سیاست‌گذاران و فعالان معدنی جهان قرار خواهد گرفت.

شش ماه نخست ۲۰۲۶؛ تداوم برتری تولید ثانویه

در س��ال ۲۰۲۴، واردات سرب امریکا به اوج پنج‌ساله رسید و هم‌زمان 
کاهش تولید معدنی و بازیافت را به همراه داش��ت. در س��ال ۲۰۲۵ اما 
ورق برگش��ت؛ به نحوی که واردات کاهش یافت و تولید معدنی رش��د 
محسوس��ی را تجربه کرد. طی این سال دوباره س��هم بازیافت از عرضه 
پیش��ی گرفت و حتی صادرات به رکوردی تاریخی دس��ت یافت. پس از 
ثبت اوج واردات در س��ال ۲۰۲۴، واردات طی سال ۲۰۲۵ کاهش یافت؛ 
بی‌آنک��ه تولید از منابع معدنی )تولی��د اولیه( یا بازیافت تغییر معناداری 
داشته باش��د. این روند نش��ان‌دهنده کاهش تقاضای موثر و استفاده از 
ظرفیت موجودی انبارها بود. در س��ال ۲۰۲۵ بازار سرب ایالات متحده 
امریکا وارد مرحله بازتنظیم س��اختاری ش��د و واردات به ۴۱۴ هزار تن 
کاه��ش یافت. در این س��ال تولید اولیه افزایش پی��دا کرد و بازیافت در 
س��طح بالایی باقی ماند؛ اگرچه س��اختار عرضه همچنان بر محور تولید 
ثانویه اس��توار ماند اما س��هم تولید از منابع معدنی نیز تقویت ش��د. در 
مجموع این الگو مدلی متوازن و راهبردی را نش��ان می‌دهد که بیش از 

۷۰ درصد عرضه داخلی بر بازیافت متکی است.
س��رب در ایالات متحده امری��کا جایگاهی راهبردی و حیاتی در میان 
فل��زات غیرآهنی دارد و به‌ عنوان یکی از س��تون‌های اصلی امنیت مواد 
اولیه شناخته می‌شود. اهمیت آن ناشی از کاربرد گسترده در باتری‌های 
سرب- اسیدی است که زیرساخت‌های ذخیره‌سازی انرژی، خودروهای 

برقی و سامانه‌های برق صنعتی را پشتیبانی می‌کند
علاوه‌براین، شبکه جمع‌آوری و بازیافت بالغ این کشور باعث شده است 
بیش از ۷۰ تا ۹۹ درصد باتری‌های مصرف‌شده دوباره وارد چرخه تولید 
شوند که وابستگی به واردات اولیه را کاهش داده و ثبات و امنیت عرضه 
را تضمی��ن می‌کند. در نتیجه، س��رب نه‌تنها از منظ��ر اقتصادی بلکه از 
دیدگاه استراتژیک، جزو عناصر حیاتی و کلیدی ایالات متحده به‌ شمار 
می‌رود و نقش محوری در حفظ بهره‌وری و تعادل بازار فلزات غیرآهنی 
ایف��ا می‌کند )این فلز در ماه نوامبر ۲۰۲۵ به لیس��ت عناصر حیاتی این 

کشور اضافه شده است(.
ای��الات متحده امریکا با برخورداری از زنجیره‌های بازیافت پیش��رفته، 
شبکه‌های جمع‌آوری گسترده و ظرفیت بالای ذوب، در زمره کارآمدترین 
بازیافت‌کنن��دگان س��رب در جهان قرار گرفته و ب��ه یکی از بزرگ‌ترین 

بازیگران جهانی در تولید و مصرف سرب ثانویه بدل شده است.
ب��ازار س��رب امری��کا در نقط��ه تلاق��ی فرصت‌ه��ا و محدودیت‌های 
س��اختاری قرار دارد. از یک س��و، نیاز مس��تمر به ذخیره‌سازی انرژی، 
توس��عه زیرساخت‌های برق پشتیبان و تداوم تقاضای بخش حمل‌ونقل، 
پش��توانه‌ای پایدار برای مصرف باتری‌های سرب- اسیدی ایجاد کرده و 
از س��وی دیگر، رشد فناوری‌های جایگزین نظیر باتری‌های لیتیوم‌یون و 
فش��ارهای زیس��ت‌محیطی، فضای رقابتی این بازار را پیچیده‌تر ساخته‌ 
است. با این حال، مزیت‌های اقتصادی سرب، نرخ بالای بازیافت‌پذیری و 
بلوغ ش��بکه‌های جمع‌آوری و فرآوری در ایالات متحده امریکا، همچنان 
این فلز را به یکی از ارکان کلیدی امنیت مواد اولیه در این کشور بدل و 

جایگاه آن را در ساختار بازار حفظ کرده است.
ب��ه طور کلی، ایالات متحده امریکا با س��همی در ح��دود ۷ درصد از 
کل تولید معدنی س��رب جهان، جایگاه سومین تولیدکننده معدنی این 
فلز را در س��ال ۲۰۲۴ به خود اختصاص داده اس��ت؛ جایگاهی که پس 
از کش��ورهای چین به‌ عنوان مهم‌ترین تولیدکننده و سپس استرالیا، در 

رتبه‌های نخست تولید سرب معدنی جهان قرار می‌گیرد. 
در س��ال ۲۰۲۰، واردات س��رب به این کش��ور ۳۸۰ هزار تن بوده؛ در 
حالی که صادرات در حدود ۲۰ هزار تن به ثبت رسیده است. در همین 
سال، تولید اولیه فلز سرب امریکا حدود ۲۹۰ هزار تن بوده؛ در حالی که 
س��هم عرضه بازیافتی به رقم بالای ۱.۰۹ میلیون تن رس��یده است. این 
نس��بت به‌ روشنی بیانگر آن اس��ت که بیش از ۷۸ درصد از عرضه موثر 
بازار از مس��یر تولید ثانویه تامین ش��ده و بازار سرب ایالات متحده عملا 
ماهیتی بازیافت‌محور دارد؛ به‌گونه‌ای که اس��تخراج معدنی در مقایسه با 

بازار بازیافتی این کشور نقشی حاشیه‌ای ایفا می‌کند.
ش��بکه صنعت بازیافت سرب در ایالات متحده امریکا دارای ساختاری 
بالغ، به‌ ش��دت متمرکز و عمدتا مبتنی بر چرخه بس��ته است که هسته 
اصل��ی آن را بخش باتری‌های سرب-اس��یدی تش��کیل می‌دهد. در این 
چارچ��وب، ۹۹ درصد از باتری‌های سرب-اس��ید فروخته‌ش��ده در بازار 
امریکا دوباره جمع‌آوری شده و با راندمان ۹۵ درصدی بازیافت می‌شوند؛ 
موضوعی که س��رب را به یکی از موفق‌ترین فلزات از منظر نرخ بازیافت 

در این کشور بدل کرده است.
صنعت بازیافت امریکا به‌ ش��دت یکپارچه ب��وده و بازیگران محدودی 
نظی��ر »Clarios« و »East Penn« کنترل زنجیره جمع‌آوری، ذوب، 
پالای��ش و تولید باتری را در اختی��ار دارند. در این مدل، یک حلقه مواد 
شکل گرفته اس��ت؛ به‌ طوری‌ که باتری‌های مس��تعمل از طریق شبکه 
خرده‌فروش��ان به واحدهای بازیافت بازمی‌گردند. س��رب پالایش‌ش��ده 
مستقیما به کارخانه‌های باتری‌سازی منتقل می‌شود و محصولات جدید، 
دوباره وارد همان چرخه مصرف می‌ش��ود. این س��اختار موجب کاهش 
وابس��تگی به واردات سرب اولیه و مصونیت نسبی این بخش از نوسانات 

بازار جهانی سنگ معدن شده است.
با این حال، در س��ال ۲۰۲۳ واردات با جهش ش��دید ۶۰ درصدی به 
حدود ۶۲۰ هزار تن افزایش یافت؛ در حالی که حجم بازیافت از ۱.۰۹ به 
۱.۰۵ میلیون تن کاهش پیدا کرده و تولید اولیه نیز افت را تجربه کرد. 
این واگرایی آماری، نش��انه‌ای مستقیم از اختلال در ظرفیت ذوب ثانویه 
بوده که علت اصلی آن، تعطیلی کارخانه بزرگ »Exide« در کارولینای 
 )EPA( جنوبی و محدودیت‌های زیس��ت‌محیطی اعمال‌ش��ده توس��ط
عنوان شده است؛ محدودیت‌هایی که بخشی از ظرفیت عملیاتی بازیافت 
را از مدار خارج کرد و موجب ش��د شکاف عرضه داخلی از مسیر واردات 

شمش سرب جبران شود.
در س��ال ۲۰۲۴، بازار سرب ایالات متحده امریکا به نقطه اوج واردات 
در دوره پنج‌س��اله مورد بررس��ی رس��ید؛ به‌ طوری‌ که حجم واردات با 

ثبت رقم ۶۵۰ هزار تن، بالاترین س��طح این ش��اخص را نشان داد. این 
افزایش واردات هم‌زمان با کاهش تولید داخلی رخ داد و در همین سال، 
میزان بازیافت به یک میلیون تن رسید. در چنین شرایطی، تقاضا برای 
باتری‌های سرب-اس��یدی نیز تحت‌ تاثیر بازگش��ت تولید خودرو و رشد 
فروش در دوران پساکرونا افزایش یافت و فشار مضاعفی بر توازن عرضه 

و تقاضا وارد کرد.
در ادامه و طی سال ۲۰۲۵، واردات سرب امریکا از سطح ۶۵۰ هزار تن 
ب��ه ۵۳۰ هزار تن کاهش یافت که معادل افتی در حدود ۱۸ درصد بود؛ 
در حالی‌ که تولید اولیه در سطح ۲۶۰ هزار تن و بازیافت در حدود یک 
میلی��ون تن عملا بدون تغییر باقی ماندند. در این س��ال کاهش واردات 
نه از مس��یر افزایش عرضه داخلی بلکه از طریق کاهش تقاضای موثر و 

استفاده از ظرفیت موجودی انبارها محقق شد.
در همی��ن س��ال، داده‌های بورس فلزات لندن حاکی از آن اس��ت که 
ذخایر جهانی سرب وارد فاز افزایشی شدند و بازار به وضعیت مازاد عرضه 
 س��وق پیدا کرد؛ عاملی که به تضعی��ف نیاز وارداتی ایالات متحده دامن 

زد.
در سال ۲۰۲۵، بازار سرب ایالات متحده امریکا وارد مرحله‌ای متمایز 
از بازتنظیم س��اختاری ش��د که مهم‌ترین نمود آن، کاهش محس��وس 
واردات به سطح ۴۱۴ هزار تن بود؛ کاهشی که با افت حدود ۲۲ درصدی 
نس��بت به س��ال قبل از آن همراه شد. در همین دوره و در سال ۲۰۲۴، 
تولید اولیه با رش��د ۱۰ درصدی به حدود ۲۹۰ هزار تن رسید؛ در حالی 

که بازیافت سطحی بالای یک میلیون تن را ثبت کرد.
س��اختار عرضه در س��ال ۲۰۲۵ نشان می‌دهد که اگرچه ستون اصلی 
عرضه همچنان تولید ثانویه باقی مانده اما بخش تولید اولیه نیز مس��یر 
توسعه را طی کرده اس��ت. در بعد روابط تجاری، تحلیل تعاملات سرب 
می��ان ایالات متحده امریکا و مکزیک بیانگر آن اس��ت که مکزیک یکی 
از ش��رکای اصلی تامین‌کننده سرب وارداتی امریکا به‌ شمار می‌رود و در 
س��ال‌های اخیر، بخش قابل‌توجهی از ضایعات س��ربی حاصل از زنجیره 
 بازیافت باتری‌های سرب-اس��یدی امریکا در این کش��ور بازیافت ش��ده

 است.
ای��ن رابط��ه تجاری در بس��تری صنعتی ش��کل گرفته اس��ت که در 
آن، ش��رکت‌های باتری‌س��ازی و بازیاف��ت در امریکا ب��ه‌ دلیل مقررات 
زیس��ت‌محیطی س��خت‌گیرانه داخلی و هزینه بالای فرآوری، بخشی از 

باتری‌های مصرف‌شده را به مکزیک صادر می‌کنند.
در مجموع، می‌توان نتیجه گرفت که بازار س��رب ایالات متحده امریکا 
ساختاری مبتنی بر ترکیب تولید اولیه محدود، بازیافت ثانویه گسترده و 
تجارت منطقه‌ای هدفمند دارد؛ س��اختاری که در آن بیش از ۷۰ درصد 
عرضه داخلی از مس��یر بازیافت باتری‌های سرب-اسیدی تامین می‌شود 
و به‌ طور کلی، مدلی متوازن و راهبردی را ش��کل داده اس��ت که با اتکا 
بر توانمندی داخل��ی، بازیافت تکنولوژیک و مدیریت واردات و صادرات، 

امنیت عرضه و بهره‌وری بازار سرب امریکا را تضمین می‌کند.

عقب‌نشینی واردات و قدرت‌نمایی بازیافت

گروه معدن 
editor@smtnews.ir

بازار سرب امریکا در عصر بازیافت
  روند بازآرایی زنجیره تأمین سرب در ایالات متحده امریکا را بررسی کرد: 

سرب یکی از فلزات راهبردی در اقتصاد صنعتی جهان به شمار می‌رود که نقش مهمی 
در تولید باتری‌های سرب-اس�یدی، س�امانه‌های ذخیره‌سازی انرژی و زیرساخت‌های 
برق ایفا می‌کند. ایالات متحده امریکا نیز به‌عنوان یکی از بزرگ‌ترین مصرف‌کنندگان 
و بازیافت‌کنندگان این فلز، طی س�ال‌های اخیر مسیر متفاوتی را در مدیریت زنجیره 
تأمین س�رب دنبال کرده اس�ت. تحولات س�ال‌های ۲۰۲۴ و ۲۰۲۵ نشان می‌دهد بازار 
س�رب امریکا از دوره وابستگی بیشتر به واردات عبور کرده و بار دیگر بر ظرفیت‌های 
داخلی، به‌ویژه بازیافت، تکیه کرده اس�ت. کاهش واردات، رش�د تولید معدنی و حفظ 
سطح بالای تولید ثانویه موجب شده ساختار عرضه این فلز بیش از گذشته بر اقتصاد 
چرخشی و بازیافت استوار شود. همچنین داده‌های شش ماه نخست سال ۲۰۲۶ نشان 
می‌دهد بازیافت همچنان ستون اصلی تأمین سرب در امریکا باقی مانده و نقش مهمی 
در حف�ظ امنیت عرضه، کاهش وابس�تگی خارجی و افزایش ت�اب‌آوری این بازار ایفا 
می‌کند. در چنین ش�رایطی، بازار س�رب امریکا نمونه‌ای قابل توج�ه از تلفیق تولید، 
بازیافت و مدیریت هوش�مند زنجیره تأمین به شمار می‌رود؛ الگویی که می‌تواند برای 
بس�یاری از کشورهای صنعتی و معدنی جهان قابل توجه باشد. در این گزارش، صمت 

روند تحولات بازار سرب ایالات متحده امریکا را بررسی کرده است.

سخن پایانی
تحولات بازار سرب ایالات متحده امریکا نشان می‌دهد که بازیافت 
ب��ه مهم‌ترین س��تون تأمین این فلز راهبردی تبدیل ش��ده اس��ت. 
کاهش واردات در کنار حفظ سطح بالای تولید ثانویه طی سال‌های 
۲۰۲۵ و نیمه نخس��ت ۲۰۲۶، بیانگر افزایش اتکای این کش��ور به 

ظرفیت‌های داخلی و تقویت امنیت زنجیره تأمین است.
تجرب��ه امری��کا ثابت می‌کند ک��ه در کنار توس��عه تولید معدنی، 
س��رمایه‌گذاری در بازیاف��ت و اقتص��اد چرخش��ی می‌توان��د نقش 
تعیین‌کنن��ده‌ای در کاه��ش وابس��تگی خارجی، کنت��رل هزینه‌ها 

و افزایش تاب‌آوری بازار داش��ته باش��د. در ش��رایطی که بسیاری از 
کش��ورها با محدودی��ت منابع و چالش‌های زیس��ت‌محیطی مواجه 
هس��تند، این الگو اهمیت مدیریت هوش��مند مواد اولیه را بیش از 

پیش نمایان می‌کند.
در مجموع، بازار س��رب امریکا نمونه‌ای موف��ق از تلفیق بازیافت، 
تولی��د و مدیری��ت هدفمن��د عرضه اس��ت؛ مدلی ک��ه می‌تواند در 
س��ال‌های آینده نیز جایگاه این کش��ور را در زنجیره جهانی تأمین 

سرب حفظ و تقویت کند.
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تجارت صنعت
معدن

در سال‌های اخیر، سیاست‌گذاران آمریکایی بیش از هر 
زمان دیگری به مسئله امنیت زنجیره تأمین مواد معدنی و 
فلزات استراتژیک توجه نشان داده‌اند. این موضوع تنها به 
رقابت اقتصادی محدود نمی‌شود، بلکه به یکی از ابعاد مهم 
امنیت ملی، توس��عه فناوری و رقاب��ت ژئوپلیتیکی تبدیل 
شده است. در چنین شرایطی، بحث محدودسازی واردات 
برخی فلزات اس��تراتژیک یا اعمال سیاس��ت‌های حمایتی 
ب��رای تقویت تولی��د داخلی، به یک��ی از محورهای اصلی 

تصمیم‌گیری در ایالات متحده تبدیل شده است.
آمریکا در دهه‌های گذشته بخش قابل توجهی از زنجیره 
تأمین مواد معدنی خود را به بازارهای خارجی واگذار کرد. 
این روند اگرچ��ه در کوتاه‌مدت موجب کاهش هزینه‌های 
تولی��د ش��د، اما در بلندمدت وابس��تگی قاب��ل توجهی به 
واردات ایجاد کرد. امروز بسیاری از فلزات مورد استفاده در 
صنایع پیشرفته، انرژی‌های تجدیدپذیر، خودروهای برقی، 
تجهیزات دفاع��ی و صنایع الکترونیک از خارج از مرزهای 

آمریکا تأمین می‌شوند.
همین وابستگی باعث شده سیاست‌گذاران آمریکایی به 
ای��ن جمع‌بندی برس��ند که تکیه بیش از ح��د بر واردات 
می‌تواند در ش��رایط بحرانی به یک نقطه ضعف راهبردی 
تبدیل ش��ود. تجرب��ه اختلالات زنجیره تأمی��ن در دوران 
همه‌گیری کرونا، تنش‌های تجاری میان قدرت‌های بزرگ 
و تحولات ژئوپلیتیکی اخیر، این نگرانی را بیش از گذشته 

تقویت کرده است.
محدودس��ازی واردات فلزات اس��تراتژیک را نباید صرفاً 
به معنای بس��تن درهای تجارت تعبی��ر کرد. هدف اصلی 
این سیاس��ت‌ها در بس��یاری از موارد، ایج��اد انگیزه برای 
س��رمایه‌گذاری داخل��ی، توس��عه معادن جدی��د، افزایش 
ظرفیت فرآوری و تکمیل زنجیره ارزش در داخل کش��ور 
اس��ت. آمریکا تلاش می‌کند بخشی از ظرفیت‌هایی را که 

طی دهه‌های گذشته از دست داده، دوباره احیا کند.
با این حال، اجرای چنین سیاستی بدون هزینه نخواهد 
بود. واقعیت این است که بازار بسیاری از فلزات استراتژیک 
ماهیت��ی جهانی دارد و زنجیره تأمین آنها در کش��ورهای 
مختلف پراکنده اس��ت. اس��تخراج در یک کشور، فرآوری 
در کش��وری دیگر و مصرف نهای��ی در منطقه‌ای متفاوت 
انجام می‌ش��ود. به همین دلیل هرگونه محدودیت وارداتی 
می‌تواند به افزایش هزینه م��واد اولیه برای صنایع داخلی 

منجر شود.
در کوتاه‌مدت، تولیدکنندگان آمریکایی ممکن اس��ت با 
افزای��ش قیمت برخی فلزات و مواد معدنی مواجه ش��وند. 
این مس��ئله به‌وی��ژه در صنایعی مانن��د خودروهای برقی، 
تجهی��زات انرژی‌های تجدیدپذی��ر، نیمه‌هادی‌ها و صنایع 
دفاع��ی اهمیت دارد. بس��یاری از ای��ن صنایع برای حفظ 
رقابت‌پذیری به دسترس��ی پایدار و مقرون‌به‌صرفه به مواد 

اولیه نیاز دارند.
از س��وی دیگر، حامیان این سیاس��ت معتقدند که نباید 
تنها به هزینه‌های کوتاه‌مدت توجه کرد. از نگاه آنها، ایجاد 
ظرفیت‌ه��ای داخلی اگرچه در ابتدا گران‌تر اس��ت، اما در 
بلندمدت امنی��ت عرضه را افزایش می‌دهد و اقتصاد را در 
برابر ش��وک‌های خارجی مقاوم‌تر می‌کند. در واقع آمریکا 
تلاش دارد میان کارایی اقتصادی و امنیت راهبردی نوعی 

توازن برقرار کند.
نکت��ه مه��م دیگر آن اس��ت ک��ه رقابت بر س��ر فلزات 
اس��تراتژیک در س��ال‌های آینده ش��دیدتر خواهد ش��د. 
جهان به س��مت برقی‌س��ازی، دیجیتالی ش��دن و توسعه 
فناوری‌های کم‌کربن حرک��ت می‌کند. تمامی این روندها 
به حجم بیش��تری از فلزات و مواد معدن��ی نیاز دارند. در 
چنین فضایی، کش��ورهایی که کنترل بیشتری بر منابع و 
زنجیره تأمین خود داشته باشند، از مزیت رقابتی بالاتری 
برخوردار خواهند ش��د. در س��ال‌های اخی��ر دولت آمریکا 
س��رمایه‌گذاری‌های قابل توجهی برای توس��عه پروژه‌های 
معدن��ی داخل��ی، حمای��ت از واحدهای ف��رآوری و ایجاد 
ظرفیت‌های جدید انجام داده است. علاوه بر این، همکاری 
با کش��ورهای متحد و ایجاد زنجیره‌های تأمین مش��ترک 
نی��ز به یکی از راهبردهای اصلی واش��نگتن تبدیل ش��ده 
اس��ت. به بیان دیگ��ر، هدف تنها کاهش واردات نیس��ت، 
بلکه متنوع‌سازی منابع تأمین و کاهش وابستگی به تعداد 

محدودی از تأمین‌کنندگان نیز دنبال می‌شود.
البته موفقیت این سیاس��ت به عوامل متعددی بستگی 
دارد. توس��عه مع��ادن جدی��د فرآین��دی زمان‌بر اس��ت و 
اخ��ذ مجوزه��ای زیس��ت‌محیطی، تأمین مال��ی و ایجاد 
زیرس��اخت‌های لازم ممکن است س��ال‌ها طول بکشد. به 
همی��ن دلیل آمری��کا نمی‌تواند در کوتاه‌م��دت جایگزین 
کاملی برای واردات ایجاد کند. این کش��ور ناچار است در 
کنار توس��عه ظرفیت‌های داخلی، همچنان بخشی از نیاز 

خود را از بازارهای جهانی تأمین کند.
به باور من، محدودسازی واردات فلزات استراتژیک بیش 
از آنکه یک سیاس��ت تجاری باش��د، بخشی از یک راهبرد 
بلندمدت صنعتی و امنیتی اس��ت. دولت آمریکا به دنبال 
آن اس��ت که در دهه‌های آینده کنترل بیشتری بر زنجیره 
تأمین مواد حیاتی داش��ته باش��د و از آس��یب‌پذیری‌های 
احتمال��ی بکاه��د. ام��ا موفقی��ت ای��ن رویک��رد نیازمند 
س��رمایه‌گذاری گس��ترده، هم��کاری بین‌المللی، توس��عه 
فن��اوری و ایجاد تعادل میان امنیت عرضه و رقابت‌پذیری 

اقتصادی خواهد بود.
در نهای��ت، آنچ��ه امروز در آمریکا مش��اهده می‌ش��ود 
صرفاً یک تصمیم مقطعی نیس��ت، بلکه نشانه‌ای از تغییر 
ن��گاه اقتصادهای بزرگ به مس��ئله م��واد معدنی و فلزات 
استراتژیک است. در جهانی که رقابت بر سر منابع حیاتی 
روزبه‌روز افزایش می‌یابد، کشورها تلاش خواهند کرد سهم 
بیش��تری از زنجیره ارزش این مواد را در اختیار بگیرند. از 
این منظر، محدودسازی واردات را می‌توان بخشی از رقابت 
بزرگ‌ت��ر بر س��ر آینده فناوری، ان��رژی و قدرت اقتصادی 

جهان دانست.

استقلال معدنی در 
عصر رقابت

جاناتان میلر، تحلیلگر ارشد بازار مواد 
معدنی و زنجیره تأمین جهانی


