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عکس ‌روز
‌شخلف وعده‌ دولت

 درباره دستمزد و کالابرگ 
اوج گرفت��ن ت��ورم در اردیبهش��ت م��اه و همزمانی آن با 
خل��ف وع��ده دولت درب��اره بازنگری مزد و افزایش س��قف 
کالابرگ، بار دیگر تصویر شکاف میان سیاست‌های حمایتی 
و واقعی��ت معیش��ت کارگران را به نمایش گذاش��ت. جعفر 
عظی��م‌زاده، فعال کارگ��ری می‌گوید: »زمان��ی که نوبت به 
کارگر، زندگی کارگر و دس��تمزد او می‌رس��د، ناگهان هیچ 
اهمیتی داده نمی‌شود. کارگر نه حقی برای تعیین دستمزد 
خ��ود دارد و نه حتی می‌تواند درب��اره کالایی که در اختیار 
دارد، یعنی نی��روی کارش، تصمیم‌گیری کند. این وضعیت 
نتیجه سیاس��ت‌هایی اس��ت که سال‌هاست دنبال شده و تا 
امروز هم متوقف نشده است؛ هرچه بحران اقتصادی حادتر 
می‌شود، فشار بیش��تری بر کارگر وارد می‌کنند. وعده‌های 
دروغین همواره وجود داش��ته و هیچ‌گاه هم کنار گذاش��ته 

نشده است«.
افزای��ش ۶۰ درصدی حقوق کارگران در مصوبه ش��ورای 
عالی کار و پایه حقوق 16.6 میلیون تومانی، در نگاه نخست 
خبری امیدوارکننده به نظر می‌رس��ید اما از همان ابتدا نیز 
روش��ن بود که این افزایش، به‌تنهایی نمی‌تواند پاسخ‌گوی 
فشار سنگین معیشتی ناش��ی از تورم فزاینده باشد. به‌ویژه 
آن‌که هم‌زمان با تصویب این افزایش، برخی اظهارنظرها از 
احتمال بازنگری دوباره در دستمزدها متناسب با نرخ تورم 

در نیمه دوم سال خبر می‌داد.
چندی پس از انتشار خبر افزایش دستمزد، اسعد صالحی، 
نماینده کارگران در ش��ورای عال��ی کار، اعلام کرده بود که 
مصوبه افزایش حقوق حداقل‌بگیران و س��ایر سطوح مزدی، 
صرفاً برای ش��ش‌ماهه نخست سال اعتبار دارد و در صورت 
تغییر نرخ تورم در نیمه دوم سال، شورای عالی کار بار دیگر 
تشکیل جلس��ه خواهد داد تا دس��تمزدها را بر اساس نرخ 

تورم و سبد معیشت کارگران بازبینی و تعیین کند.
ام��ا اظهارات اخیر احمد میدری، وزی��ر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، نشان می‌دهد که هنوز تصمیم مشخصی در این 
باره اتخاذ نشده است. او در پاسخ به پرسشی درباره احتمال 
برگزاری جلس��ه ش��ورای عالی کار برای بازنگری دستمزد 
کارگران در س��ال ۱۴۰۵، گفته است: »هنوز تا شهریورماه 

زمان زیادی مانده و تا آن زمان تصمیم‌گیری می‌شود«.
وعده‌های حمایتی که عملیاتی نشد��

این دوگانگی در مواضع، تنها به موضوع دس��تمزد محدود 
نمی‌ش��ود و در حوزه کالابرگ نیز نشانه‌های مشابهی دیده 
می‌شود. مسعود پزشکیان، سال گذشته در نشست سراسری 
اس��تانداران تأکید کرده بود که در کنار محاسبه نرخ تورم، 
باید افزایش ق��درت خرید مردم و میزان بهره‌مندی آنان از 
کالابرگ نیز به‌طور دقیق محاسبه و اعلام شود. او همچنین 
با اش��اره به اصلاح نظام یارانه‌ای تصریح کرده بود که طرح 
بزرگ اقتص��ادی دولت، نه به معنای ح��ذف یارانه، بلکه با 
ه��دف انتقال یارانه از ابتدای زنجیره به انتهای آن، برقراری 
عدالت، و حذف رانت، فساد و تبعیض طراحی شده است تا 

منابع به‌صورت عادلانه‌تری در اختیار مردم قرار گیرد.
رئیس س��ازمان برنامه و بودجه نیز در نیمه دی‌ماه س��ال 
گذشته اعلام کرده بود که اعتبار کالابرگ هر سه ماه یک‌بار 
متناس��ب با ت��ورم تغییر خواهد کرد. ام��ا موضع‌گیری‌های 
بعدی دولت، نش��انه‌ای از تحقق ای��ن وعده‌ها ندارد. فاطمه 
مهاجرانی، س��خنگوی دولت، ب��ه تازگی در یک برنامه زنده 
تلویزیون��ی درب��اره احتمال افزایش کالاب��رگ گفت: »فعلًا 
خب��ری نیس��ت«، هرچند تأکید ک��رد که ای��ن موضوع از 
مطالبات دولت اس��ت و رئیس‌جمهور به‌طور مس��تمر آن را 

پیگیری می‌کند.
این در حالی اس��ت که بر اس��اس آخرین اعلام مرکز آمار 
ای��ران، تورم نقطه‌به نقطه اردیبهش��ت م��اه ۱۴۰۵، ۱۰.۴ 
واحد درصد افزایش داش��ته اس��ت؛ تورم ماهانه خانوارهای 
کش��ور برابر ۸.۸ درصد، تورم ماهان��ه برای گروه‌های عمده 
»خوراکی‌ها، آشامیدنی‌ها و دخانیات«، هشت درصد و برای 
گروه عم��ده »کالاهای غیرخوراکی و خدمات«، ۹.۵ درصد 

بوده است.
ش��اخص قیم��ت مصرف‌کنن��ده خانواره��ای کش��ور در 
اردیبهش��ت‌ماه ۱۴۰۵ به عدد ۶۱۹.۶ رسیده که نسبت به 
ماه قبل ۸.۸ درصد، نس��بت به ماه مش��ابه سال قبل ۸۳.۹ 
درصد، و در دوازده‌ماهه منتهی به این ماه نس��بت به دوره 

مشابه سال قبل ۵۷.۷ درصد افزایش داشته است.
مجم��وع این اظه��ارات و آمارها،  بیانگ��ر تصویری واضح 
از ش��کاف می��ان وعده‌ه��ای حمایت��ی و واقعی��ت اجرایی 
سیاس��ت‌های معیشتی است که در بستر تورم شدید، بیش 

از گذشته خود را نشان می‌دهد.
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پرداخت تس��هیلات بانکی زمانی اثرگذار است که به تولید واقعی برسد. 
مدل تس��هیلات مش��روط به بهره‌وری تلاش می‌کن��د حمایت مالی را به 

عملکرد واقعی بنگاه‌ها پیوند بزند.
در بس��یاری از موارد تس��هیلات بانکی بدون ارتباط مستقیم با عملکرد 
واقعی بنگاه پرداخت می‌ش��ود. یعنی یک واح��د تولیدی پس از دریافت 
تسهیلات با نرخ سود مشخص دیگر الزام جدی برای افزایش تولید یا ثبت 
ش��فاف فعالیت‌های خود ندارد. در چنین ش��رایطی ممکن است بخشی 
از مناب��ع ب��ه جای تولید ب��ه بازارهای دیگر منتقل ش��ود یا صرف هزینه 
هایی شود که ارتباط مس��تقیمی با افزایش تولید ندارد. در همین زمینه 

کارشناس��ان اقتصادی پیش��نهاد می‌کنند که نظام پرداخت تسهیلات به 
گونه‌ای طراحی ش��ود که ارتباط روش��نی میان حمای��ت مالی و عملکرد 
تولیدی ایجاد ش��ود. یکی از ایده هایی که در س��ال‌های اخیر مورد توجه 

قرار گرفته مفهوم تسهیلات مشروط به بهره‌وری است.
در این مدل تلاش می‌شود نرخ سود تسهیلات یا ادامه حمایت مالی به 
میزان تحقق اهداف تولیدی وابس��ته شود. به بیان ساده تر اگر یک بنگاه 
به تعهدات تولیدی خود عمل کند و فعالیت خود را به شکل شفاف ثبت 
کند از ش��رایط بهتر مالی برخوردار می‌شود. اما اگر تولید محقق نشود یا 
اطلاعات لازم ثبت نشود مشوق‌ها کاهش می‌یابد. هدف اصلی این رویکرد 

آن اس��ت که منابع مالی کشور بیش��تر به سمت بنگاه هایی هدایت شود 
ک��ه واقعا در حال تولید هس��تند و نقش فعال ت��ری در اقتصاد دارند. در 
چنین ش��رایطی هم تولیدکننده انگیزه بیش��تری برای افزایش بهره‌وری 
پیدا می‌کند و هم نظام بانکی اطمینان بیشتری از بازگشت منابع خواهد 
داشت. در س��ال‌های گذشته ایجاد س��امانه‌های مختلف اقتصادی مانند 
س��امانه جامع تجارت نیز زیرس��اخت مهمی برای اجرای چنین سیاست 
هایی فراهم کرده اس��ت. این س��امانه‌ها امکان ثبت و رهگیری بخشی از 
فعالیت‌ه��ای تولیدی و تجاری را فراهم می‌کنند و می‌توانند مبنایی برای 

ارزیابی عملکرد بنگاه‌ها باشند.

در مدل تسهیلات مشروط به بهره‌وری ابتدا بنگاه تولیدی در زمان دریافت تسهیلات یک برنامه تولید مشخص 
ارائه می‌کند. این برنامه می‌تواند شامل میزان تولید پیش‌بینی شده در یک دوره زمانی مشخص باشد. همچنین 
اطلاعات مربوط به خرید مواد اولیه و فروش محصول نیز در س��امانه‌های مربوط ثبت می‌ش��ود. پس از دریافت 
تسهیلات عملکرد واقعی بنگاه در طول دوره بررسی می‌شود. اگر میزان تولید و فعالیت ثبت شده با برنامه اعلام 
ش��ده همخوانی داشته باشد بنگاه می‌تواند از مزایایی مانند کاهش نرخ سود یا ادامه حمایت مالی بهره‌مند شود. 
برای مثال فرض کنید یک واحد تولیدی تس��هیلاتی با نرخ سود مشخص دریافت کرده است. در صورتی که این 
واحد بتواند بخش عمده برنامه تولید خود را محقق کند نرخ سود تسهیلات ممکن است کاهش پیدا کند. اما اگر 
تولید به میزان قابل توجهی کمتر از برنامه باشد ممکن است نرخ سود افزایش پیدا کند یا برخی مشوق‌ها حذف 
ش��ود. این سازوکار در واقع نوعی پیوند میان عملکرد واقعی و هزینه مالی ایجاد می‌کند. یعنی بنگاهی که تولید 

بیشتری داشته باشد هزینه مالی کمتری پرداخت می‌کند. در مقابل بنگاهی که عملکرد ضعیف تری داشته باشد 
با شرایط سخت تری روبه رو می‌شود. اجرای چنین مدلی نیازمند دسترسی به اطلاعات دقیق و قابل اعتماد است. 
در اینجا سامانه‌های اقتصادی می‌توانند نقش مهمی ایفا کنند. ثبت اطلاعات مربوط به خرید مواد اولیه تولید و 
فروش در سامانه جامع تجارت به سیاست‌گذاران کمک می‌کند تصویر روشن تری از فعالیت بنگاه‌ها داشته باشند.

ب��ه این ترتیب ارزیابی عملکرد بنگاه‌ها تنها بر اس��اس گزارش‌های کاغذی یا اظه��ار خود واحد تولیدی انجام 
نمی‌ش��ود. بلکه داده‌های ثبت ش��ده در سامانه‌های رس��می مبنای بررس��ی قرار می‌گیرد. این موضوع می‌تواند 
شفافیت بیشتری در نظام حمایت مالی ایجاد کند. کارشناسان معتقدند اگر چنین رویکردی به شکل تدریجی و 
با طراحی مناسب اجرا شود می‌تواند به بهبود کارایی نظام بانکی نیز کمک کند. زیرا بانک‌ها نیز علاقه مند هستند 

منابع خود را در اختیار بنگاه هایی قرار دهند که توانایی تولید و بازپرداخت تسهیلات را دارند.

اجرای سیاست تسهیلات مشروط به بهره‌وری می‌تواند چند نتیجه 
مهم برای اقتصاد به همراه داش��ته باش��د. نخس��ت آنکه منابع مالی 
کشور هدفمندتر به س��مت فعالیت‌های مولد هدایت می‌شود. وقتی 
دریافت ش��رایط بهتر مالی به عملکرد تولیدی وابسته باشد طبیعی 

است که بنگاه‌ها تلاش بیشتری برای افزایش تولید انجام دهند.
دومین اثر این سیاس��ت افزایش ش��فافیت اقتصادی اس��ت. ثبت 
اطلاع��ات تولی��د و فروش در س��امانه‌های رس��می باعث می‌ش��ود 
تصوی��ر دقیق ت��ری از فعالیت بنگاه‌ها ش��کل بگی��رد. این موضوع 
ه��م ب��رای سیاس��ت‌گذاری اقتصادی مفید اس��ت و ه��م می‌تواند 
 ب��ه کاه��ش برخ��ی تخلف��ات و فعالیت‌ه��ای غیرش��فاف کم��ک 

کند.
س��ومین نتیجه بهبود بهره‌وری در واحدهای تولیدی است. وقتی 
هزینه مالی بنگاه تا حدی به میزان عملکرد آن وابسته شود مدیران 

بنگاه‌ها انگیزه بیش��تری برای اس��تفاده بهتر از منابع پیدا می‌کنند. 
در چنین ش��رایطی مدیریت هزینه‌ها بهبود فرآیند تولید و افزایش 

فروش اهمیت بیشتری پیدا می‌کند.
البت��ه اجرای ای��ن مدل نیازمند طراحی دقیق و توجه به ش��رایط 
مختلف بنگاه‌ها اس��ت. برخی صنایع ممکن اس��ت با نوسانات تقاضا 
یا مش��کلات تامین مواد اولیه روبه رو باش��ند. بنابراین شاخص‌های 
ارزیاب��ی باید به گونه‌ای طراحی ش��ود که این تفاوت‌ه��ا را در نظر 

بگیرد.
 از سوی دیگر لازم است زیرساخت‌های اطلاعاتی نیز تقویت شود 
تا ثبت اطلاعات در س��امانه‌ها به ش��کل دقیق و منظم انجام گیرد. 
هرچه داده‌های موجود کامل تر و دقیق تر باشد امکان اجرای موفق 

چنین سیاست هایی بیشتر خواهد بود.
با وجود این چالش‌ها بس��یاری از کارشناس��ان معتقدند حرکت به 

س��مت مدل هایی که حمایت مالی را به عملکرد واقعی گره می‌زنند 
می‌تواند گام مهمی در اصلاح نظام تامین مالی تولید باش��د. در این 
رویکرد هدف تنها پرداخت تس��هیلات نیس��ت بلکه تلاش می‌شود 
مناب��ع مالی به گونه‌ای تخصیص یابد که بیش��ترین اثر را بر افزایش 

تولید و رشد اقتصادی داشته باشد.

تسهیلات مشروط به بهره‌وری

ارتباط تسهیلات بانکی با عملکرد تولیدی

افزایش شفافیت و بهره‌وری در اقتصاد

چالش‌ه�ای  مهم‌تری�ن  از  یک�ی 
اقتصاد ایران در سال‌های اخیر نحوه 
هدایت تس�هیلات بانکی به س�مت 
تولی�د واقعی بوده اس�ت. هر س�اله 
حجم قابل توجهی از منابع بانکی به 
عنوان تس�هیلات در اختیار بنگاه‌ها 
ق�رار می‌گی�رد. ام�ا همیش�ه ای�ن 
پرس�ش وجود داش�ته که چه مقدار 
از ای�ن منابع واقعا ب�ه افزایش تولید 
منجر می‌ش�ود و چه مق�دار از آن به 
فعالیت‌های�ی خارج از ه�دف اصلی 

منحرف می‌شود.
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راهی تازه برای 
حمایت واقعی از تولید

سخن پایانی
در نهایت تس��هیلات مش��روط به بهره‌وری را می‌توان تلاشی برای 
ایجاد پیوند میان سیاس��ت‌های مالی و واقعیت‌های تولید دانست. اگر 
این پیوند به درس��تی شکل بگیرد هم تولیدکنندگان فعال از حمایت 
بیش��تری برخوردار می‌شوند و هم منابع مالی کشور با کارایی بالاتری 
مورد استفاده قرار می‌گیرد. چنین رویکردی می‌تواند به‌تدریج به شکل 

گیری اقتصادی شفاف تر و تولید محور کمک کند.


