
تجارت صنعت

اقتصاد ایران در س��ال‌های اخیر با ترکیبی کم‌س��ابقه از فشارها 
روبه‌رو بوده اس��ت؛ فشارهای بیرونی ناشی از تحولات منطقه‌ای و 
محدودیت‌های بین‌المللی، و فشارهای درونی ناشی از نوسان‌های 
سیاستی، ضعف زیرساخت‌های نهادی و فرسودگی بنگاه‌ها. حاصل 
این وضعیت، اقتصادی است که هم‌زمان باید با جبران خسارت‌های 
گذش��ته، مدیریت روزمره بحران و تلاش برای ش��کل‌دادن به افق 
آینده دست‌وپنجه نرم کند. در چنین فضایی، نااطمینانی نسبت به 
آینده، به یکی از مهم‌ترین متغیرهای مؤثر بر تصمیم‌گیری تبدیل 
شده است؛ نااطمینانی‌ای که سرمایه‌گذاران را محتاط‌تر، بنگاه‌ها را 

محافظه‌کارتر و خانوارها را نگران‌تر کرده است.
ش��رایط کنونی را می‌ت��وان دوگانه توصیف کرد؛ از یک‌س��و در 
س��طح کلان، ش��اخص‌هایی مانند ظرفیت‌های جغرافیایی، منابع 
طبیعی و موقعیت منطقه‌ای، همچنان نشان می‌دهند اقتصاد ایران 
پتانس��یل بازیابی و رش��د را دارد. از س��وی دیگر، در سطح خرد، 
بس��یاری از واحدهای تولیدی، خدماتی و تجاری با کاهش تقاضا، 
محدودیت نقدینگی، دش��واری تأمین م��واد اولیه و هزینه‌های رو 
به افزایش روبه‌رو هس��تند. این ش��کاف میان پتانسیل‌های کلان 
و محدودیت‌های خرد، اگر مدیریت نش��ود، می‌تواند به فرس��ایش 

تدریج��ی توان تولی��د و تضعیف پایه‌های اش��تغال منجر ش��ود؛ 
فرسایش��ی که اثرات آن نه فقط در آمارها، بلکه در زندگی روزمره 

مردم قابل مشاهده خواهد بود.
در ای��ن میان، نق��ش سیاس��ت‌گذاری اقتص��ادی تعیین‌کننده 
اس��ت. در دوره‌های بحران و نااطمینان��ی، تاکید صرف بر کنترل 
کوتاه‌مدت، بدون توجه به پایداری بلندمدت، می‌تواند به انباش��ت 
مشکلات ساختاری منجر شود. آنچه امروز اقتصاد ایران نیاز دارد، 
ترکیبی از ثبات‌س��ازی و امیدآفرینی اس��ت؛ ثبات‌سازی از طریق 
قواع��د قابل پیش‌بینی، کاهش نوس��ان در تصمیم‌های اجرایی، و 
پرهیز از ش��وک‌های ناگهانی ب��ه بازارها؛ و امیدآفرینی از مس��یر 
برنامه‌های روش��ن برای حمایت از تولید، تسهیل فعالیت بنگاه‌ها 
و ایجاد فضای مناس��ب برای س��رمایه‌گذاری جدید. این دو، بدون 
گفت‌وگوی مس��تمر میان دولت و فعالان اقتصادی محقق نخواهد 
ش��د. در این نقطه، اهمیت بخش خصوصی بیش از هر زمان دیگر 
آش��کار می‌ش��ود. بخش خصوصی، عملا در خط مقدم مواجهه با 
تحولات بازار، تغییر رفتار مصرف‌کنندگان و محدودیت‌های تأمین 
مالی قرار دارد و بهتر از هر نهاد دیگری می‌تواند نشانه‌های بحران 
و فرصت را تش��خیص دهد. مشارکت واقعی بخش خصوصی، تنها 

به معنی ش��نیدن گلایه‌ها نیس��ت؛ بلکه به رسمیت شناختن آن 
به‌عنوان شریک سیاست‌گذاری، انتقال تجربه‌های میدانی به سطح 
تصمیم‌سازی و استفاده از ظرفیت شبکه تشکل‌ها و انجمن‌ها برای 
طراحی راه‌حل‌های عملی اس��ت. در غیاب این مش��ارکت، فاصله 
میان متن اقتصاد و اتاق‌های تصمیم‌گیری بیش��تر می‌شود و خطر 
سیاست‌هایی که با واقعیت کسب‌وکار ناسازگارند، افزایش می‌یابد.

در نهای��ت، عبور از وضعیت فعلی، بدون بازتعریف رابطه دولت و 
بخش خصوصی ممکن نیس��ت. اقتصادی که با فش��ارهای متراکم 
و انتظ��ارات بالا روبه‌روس��ت، نیازمند اعتماد دوجانبه، ش��فافیت 
در قواعد بازی و تقس��یم مسئولیت‌ها اس��ت. اگر بخش خصوصی 
احس��اس کند نقش او صرفاً اجرای تصمیم‌های از پیش‌تعیین‌شده 
اس��ت، انگیزه‌ای برای سرمایه‌گذاری، نوآوری و ریسک‌پذیری باقی 
نمی‌ماند. در مقابل، اگر دولت بخش خصوصی را به‌عنوان ش��ریک 
در مدیریت بحران و س��اختن آینده بپذی��رد، می‌توان امیدوار بود 
که اقتصاد ایران از وضعیت برزخی امروز، به س��مت ثبات نس��بی 
و س��پس حرکت تدریجی به سوی توسعه گام بردارد؛ مسیری که 
هرچند آسان نیست، اما بدون آن، هزینه‌های اقتصادی و اجتماعی 

بحران، سنگین‌تر و ماندگارتر خواهد شد.
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رضا پدیدار، کارش��ناس اقتصاد با اش��اره به آس��یب‌های ناشی از 
جنگ و ش��رایط بحرانی اخیر بر اقتصاد کش��ور به  گفت: در 
ش��رایط پس��اجنگ، مهم‌ترین اولویت اقتصاد ای��ران حفظ وضعیت 
موج��ود بنگاه‌های اقتصادی و جلوگی��ری از توقف تولید و خدمات 
است. پیامدهای جنگ اخیر، فضای کسب‌وکار را با وقفه‌های جدی 
در تصمیم‌گی��ری و اجرا مواجه کرد و همین وقفه‌ها خس��ارت‌های 
قابل‌توجهی به فعالان اقتصادی وارد ساخت. بسیاری از کسب‌وکارها 
در ای��ن دوره از بخش بزرگی از درآمدهای خود محروم ش��دند، اما 
در مقاب��ل ناچار بودند تمامی هزینه‌های جاری را همچنان پرداخت 
کنند؛ هزینه‌هایی که علاوه بر تعهدات نسبت به کارکنان، سازمان‌ها 
و س��ایر ذی‌نفعان، شامل مخارج ثابت نگهداری واحدهای اقتصادی 
نیز می‌ش��د و فش��ار مضاعفی را بر بنگاه‌ها تحمیل کرد. وی با بیان 
اینکه پس از برقراری آتش‌بس و شکل‌گیری توافق اولیه، آثار تنش‌ها 
همچنان در فضای اقتصادی کشور قابل مشاهده است، گفت: امروز 
فضای کسب‌وکار با دو چالش اساسی مواجه است؛ نخست آسیب‌های 
مالی و اقتصادی ناش��ی از بحران، و دوم التهاب ناشی از نبود امکان 
برنامه‌ریزی روشن برای آینده. پدیدار ادامه داد: این ترکیب خسارت 
و نااطمینانی باعث شده بسیاری از فعالان اقتصادی، توان و جسارت 
لازم برای سرمایه‌گذاری جدید و توسعه فعالیت‌ها را از دست بدهند 
و صرفا به تلاش برای زنده‌نگه‌داش��تن بنگاه‌های موجود اکتفا کنند. 
وی با اش��اره به اقدامات فدراس��یون مدیریت و مشاوران کسب‌وکار 
اظهار کرد: این فدراس��یون با بررس��ی نقاط قوت و ضعف ش��رایط 
موج��ود و ارزیاب��ی وضعیت پس از جنگ، مجموع��ه‌ای از مطالعات 
کارشناس��ی را درباره برنامه‌های اجرایی، قوانین و مصوبات پیشین 
کش��ور و همچنین الزامات سیاس��ت‌گذاری آینده انجام داده است. 
بر همین اساس، پیش��نهاد فدراسیون به پارلمان بخش خصوصی و 
هیئت‌رئیسه اتاق ایران این بوده که حفظ وضعیت موجود بنگاه‌های 
اقتص��ادی باید در اولوی��ت قرار گیرد و همه دس��تگاه‌های اجرایی، 
وزارتخانه‌ها و نهادهای مس��ئول، خود را موظف به همکاری در این 
مس��یر بدانند تا از م��وج دوم تعطیلی‌ها و توق��ف تولید جلوگیری 
شود. پدیدار با بیان اینکه نشست‌های مستمر با دستگاه‌های اجرایی 
برگزار ش��ده، گفت: در این جلس��ات، بر جلوگیری از خسارت‌های 
بیشتر و تقویت امید در میان فعالان اقتصادی تأکید شده است؛ زیرا 
حفظ انگیزه و امید نسبت به آینده، عامل اصلی جلوگیری از توقف 

تولید و ارائه خدمات است. در چارچوب همین رویکرد، نشست‌های 
تخصصی جداگانه‌ای با بیش از ۴۰ انجمن عضو فدراسیون مدیریت 
و مش��اوران کس��ب‌وکار برگزار ش��ده تا ضمن بررسی مشکلات هر 
حوزه، راهکارهای عملی برای عبور از ش��رایط فعلی تدوین ش��ود و 
ب��ه اتاق ایران و نهادهای تصمیم‌گیر ارائه گردد. کارش��ناس اقتصاد 
با اش��اره به ضرورت اس��تفاده از ظرفیت دیپلماسی اقتصادی اظهار 
کرد: در کنار مذاکرات داخلی، نشست‌هایی با وزارتخانه‌های مرتبط 
و همچنین وزارت امور خارجه برگزار ش��ده تا از ظرفیت دس��تگاه 
دیپلماس��ی ب��رای حمای��ت از فعالیت‌های بین‌المللی ش��رکت‌ها و 
انجمن‌ه��ای عضو فدراس��یون بهره گرفته ش��ود. وی خاطرنش��ان 
ک��رد: اگر پیوند میان بخش خصوصی، دس��تگاه‌های اجرایی و نهاد 
دیپلماسی به‌درس��تی برقرار ش��ود، امکان حفظ بازارهای خارجی، 
تداوم قراردادهای بین‌المللی و جذب س��رمایه و فناوری خارجی در 
دوره پساجنگ تقویت خواهد شد و این امر خود به تثبیت وضعیت 

موجود و ایجاد افق‌های تازه برای تولید کمک می‌کند.
پیش‌بینی سخت��

پدیدار با اش��اره به چش��م‌انداز اقتصاد کش��ور در ص��ورت تداوم 
بحران‌ها گفت: در ش��رایط فعلی نمی‌توان ب��ا قطعیت درباره آینده 
اقتصاد ایران س��خن گفت، زیرا تحولات منطق��ه‌ای همچنان ادامه 
دارد و برخی نقاط راهبردی کش��ور، به‌وی��ژه در جنوب، تحت‌تأثیر 
این ش��رایط ق��رار گرفته‌اند. وی افزود: این نااطمینانی باعث ش��ده 
بسیاری از س��رمایه‌گذاران و فعالان اقتصادی در تصمیم‌گیری‌های 
بلندمدت احتیاط بیش��تری به خرج دهند و به سمت استراتژی‌های 
محافظه‌کاران��ه حرک��ت کنند. با ای��ن حال، ای��ران از ظرفیت‌های 
جغرافیایی، دریایی و اقتصادی قابل‌توجهی برخوردار است و می‌تواند 
با مدیریت درست، ثبات خود را حفظ کرده و حتی از این ظرفیت‌ها 

برای جبران بخشی از خسارت‌های 
ناشی از جنگ استفاده کند.

 راهکار چیست؟��
کارش��ناس اقتص��اد مهم‌تری��ن 
راه��کار عبور از ش��رایط موجود را 
مشارکت بخش خصوصی  افزایش 
دانس��ت و اظه��ار ک��رد: تجرب��ه 

بس��یاری از کش��ورهای جهان نش��ان داده حضور مس��تقیم بخش 
خصوص��ی در مدیریت بحران‌ها نتایج مؤثری به همراه دارد؛ چراکه 
بخ��ش خصوصی آمادگی بیش��تری برای پذیرش ریس��ک دارد، در 
حال��ی که بخ��ش دولتی معمولا ب��ا محدودیت‌های ج��دی در این 
زمینه مواجه اس��ت. فعالان بخش خصوصی با برخورداری از تجربه، 
تخصص و تنوع فعالیت‌ها می‌توانند بخش��ی از مش��کلات اقتصادی 
کش��ور را مدیریت کنند و لازم اس��ت نقش و جایگاه این بخش در 
اقتصاد ملی بیش از گذش��ته موردتوج��ه قرار گیرد؛ به‌ویژه در دوره 
پساجنگ که منابع دولتی محدود است و وابستگی صرف به بودجه 

عمومی می‌تواند بنگاه‌ها را شکننده‌تر کند.
وی در پای��ان اظهار کرد: تقویت نق��ش بخش خصوصی از طریق 
س��ازوکارهایی مانند فدراس��یون مدیریت و مش��اوران کس��ب‌وکار 
می‌توان��د ضمن حف��ظ وضعیت موجود بنگاه‌ها، زمینه‌س��از رش��د 
متوازن و حرکت اقتصاد کش��ور در مس��یر توس��عه ملی باش��د. اگر 
مطالعات کارشناس��ی انجام‌ش��ده به‌موقع در تصمیم‌سازی‌ها به کار 
گرفته ش��ود و اتاق ای��ران، وزارتخانه‌ها و نهادهای مس��ئول، حفظ 
وضعیت موجود و مش��ارکت بخش خصوصی را در دستور کار اصلی 
خود قرار دهند، اقتصاد ایران می‌تواند از مرحله دفاع در برابر بحران، 

به مرحله تثبیت و سپس به مسیر توسعه بازگردد.

افزایش مشارکت بخش خصوصی؛ مهم‌ترین راهکار عبور از بحران

شهناز صفایی 
editor@smtnews.ir

پساجنگ؛ آزمون سرنوشت‌ساز اقتصاد
  از اولویت اقتصاد ایران در پساجنگ گزارش می‌دهد

اقتصاد ایران بر لبه مرز میان فرس�ایش و فرصت حرکت 
می‌کن�د؛ اقتص�ادی که هم‌زمان زیر فش�ار خس�ارت‌های 
جن�گ، نااطمینانی‌های منطق�ه‌ای و محدودیت‌های مالی 
دولت قرار دارد، اما در عین حال از ظرفیت‌های جغرافیایی، 

دریایی و انسانی قابل‌توجهی بهره‌مند است.
 زیر پوس�ت ش�اخص‌های کلان، بس�یاری از بنگاه‌های 

تولیدی و خدمات�ی با کاهش تقاضا، تنگن�ای نقدینگی و 
هزینه‌ه�ای رو به افزایش روبه‌رو هس�تند و بیش از آن‌که 
به توس�عه فکر کنند، برای زنده نگه داش�تن فعالیت‌های 

موجود می‌جنگند. 
در چنین ش�رایطی، پرس�ش اصلی این است که چگونه 
می‌ت�وان از ای�ن وضعی�ت برزخی عبور کرد ب�دون آن‌که 

پایه‌های تولید و اش�تغال آس�یب ببینن�د؟  در این 
گزارش می‌کوش�د به این پرسش پاسخ دهد و نشان دهد 
حف�ظ وضعیت موج�ود بنگاه‌ها، در کن�ار بازتعریف رابطه 
دولت و بخ�ش خصوصی، چگونه می‌تواند مس�یر اقتصاد 
ایران را از دفاع در برابر بحران، به س�مت تثبیت و سپس 

حرکت تدریجی به سوی توسعه هموار کند.

سخن پایانی
 بنابراین گزارش، اقتصاد ایران در دوره پس��اجنگ بر سر دوراهی 
مهمی ایس��تاده اس��ت؛ یا در مسیر فرس��ایش تدریجی توان تولید 
و اش��تغال حرکت می‌کن��د، یا با اس��تفاده از ظرفیت‌های داخلی و 
تکی��ه بر همکاری دولت و بخش خصوصی، راه تثبیت و توس��عه را 
برمی‌گزیند. آنچه در این گزارش برجس��ته شد، نیاز فوری به حفظ 
وضعیت موجود بنگاه‌ها به‌عنوان خط مقدم دفاع اقتصادی، در کنار 

بازتعریف رابطه دولت و بخش خصوصی است؛ رابطه‌ای که از الگوی 
دس��توری و انفعالی، به ش��راکت در تصمیم‌سازی و مدیریت بحران 
تبدیل شود. تجربه نشان می‌دهد بدون اعتماد دوجانبه، شفافیت در 
قواعد بازی و پذیرش نقش بخش خصوصی به‌عنوان ش��ریک اصلی 
در اقتصاد ملی، نمی‌توان انتظار داش��ت س��رمایه‌گذاری، نوآوری و 

ریسک‌پذیری لازم برای عبور از بحران شکل بگیرد.

قائم‌مق��ام وزی��ر صم��ت در ام��ور بازرگانی 
اخیرا در راس��تای تخصیص سهم بیشتری از 
منابع ارزی به صنعت و تولید به دو سیاس��ت 
وزارتخان��ه متبوع مبنی بر تعریف منابع جدید 
برای تامین ارز و اصلاح سیاس��ت های توزیع 
ارز اش��اره داش��ته‌اند که از منظ��ر حکمرانی 

تجاری و ارزی واجد اهمیت است.
در دهه‌های اخیر متناسب با رویکرد دولت‌ها 
و قوانی��ن بالادس��تی این دو سیاس��ت مهم و 
اولویت‌دار دچار افت‌وخیز بوده و به‌طور استثنا 
در برخی دوره‌ها عمدتا مورد غفلت‌های جدی 
قرار گرفته اس��ت و به‌ویژه ای��ن عدم‌توجه در 
ح��وزه ارزآوری و تامی��ن مناب��ع جدید ارزی 

پررنگ‌تر بوده است.
اگرچه سیاس��ت جهش ص��ادرات غیرنفتی 
در برنامه‌های س��وم و چهارم توس��عه، محور 
اصلی تامی��ن بخش مهمی از مص��ارف ارزی 
کشور به‌ویژه در حوزه تولید بود، اما با افزایش 
تحریم‌های بین‌المللی علیه ایران و تنش‌های 
منطق��ه‌ای در پایان دهه هش��تاد شمس��ی و 
اوای��ل دهه نود و رش��د قیم��ت جهانی نفت، 
این سیاست هدفمند را به محاق برد تا جایی 
که با انحلال ش��ورای عالی توس��عه صادرات 
غیرنفتی کش��ور در س��ال ۱۳۸۹ جهت‌گیری 
و فرآیندهای نهادی و تصمیم س��ازی توسعه 
ص��ادرات غیرنفتی ب��ا ش��وک غیرمترقبه‌ای 
مواجه ش��د که با پیگیری و تلاش کارشناسی 
س��ازمان در همان سال ساختار تصمیم سازی 
جدی��دی با همان اختیارات ش��ورا به تصویب 
دولت رسید که نهایتا اهداف کلان و عملیاتی 
توسعه صادرات غیرنفتی کشور را هماهنگی و 
پایش می‌کرد که ای��ن رویکرد دقیقا تاکیدی 
بر اس��تراتژی روشن س��ازمان توسعه تجارت 
بر اهمیت ارزآوری و متنوع س��ازی مس��یرها، 
مبادی و ظرفیت‌های تامین منابع ارزی برای 

کشور بوده است.
تجربه س��ال‌های اخیر به‌ویژه از ابتدای دهه 
نود شمسی که تنوع و فشار فزاینده تحریم‌های 
بین‌الملل��ی را ش��اهد بودی��م نش��ان می‌دهد 
اولویت سیاس��ت متن��وع نمودن  مهم‌تری��ن 
مبادی تامین ارز، برنامه‌ریزی برای ایجاد تنوع 
در تولید و صادرات کالا و خدمات و تس��هیل 
و تش��ویق ارزآوری از این مس��یر است و این 
سیاست ضروری و مهم کشور جز با اصلاحات 
نه��ادی و رویک��ردی در حکمران��ی تج��ارت 
خارجی عملی نخواهد ش��د. به‌عبارت‌دیگر تا 
زمان��ی که حکمران تجارت خارجی به جایگاه 
و نقش اصلی خود واقف نش��ود و دولت نسبت 
به حذف مداخله‌ها و سیاست‌های جزیره‌ای و 
دس��توری اقدام ننماید امکان عملیاتی شدن 
سیاست متنوع‌سازی منابع ارزی و اصلاح‌گری 
در سیاس��ت توزیع ارز امکان‌پذیر نخواهد شد. 
یک��ی از نمونه‌های تامین مناب��ع ارزی تولید، 
ص��ادرات بنگاه‌ه��ای تولیدی و اس��تفاده آنها 
از ارز ص��ادرات خودش��ان ب��رای واردات مواد 
اولیه خودشان اس��ت درصورتی‌که مقررات و 
ضوابط زائد و پیچیده و بروکراسی سنگین در 
بدنه وزارت صمت جل��وی انجام این ضرورت 
را گرفته اس��ت و واحده��ای تولیدی از تولید 
و مصرف ارز دس��ترنج خودش��ان هم محروم 

هستند.
ب��ه نظ��ر می‌رس��د رویکرده��ا و سیاس��ت 
ه��ای اصلاحی در ح��وزه تامی��ن و توزیع ارز 
موردنیاز حوزه تولی��د، نیازمند اراده، بینش و 
تجربه مدیریت��ی و عملیاتی به همراه ضمانت 
اجرایی اس��ت و ای��ن امر قطعا از مس��یر کار 
برنامه‌ه��ای  کارشناس��ی دقی��ق و طراح��ی 
دوره بحران��ی پس��اجنگ امکان‌پذیر اس��ت؛ 
چراکه نتیجه بس��یاری از سیاست‌گذاری‌ها و 
ضابطه‌گذاری‌های س��لیقه‌ای و یک‌شبه نشان 
می‌ده��د که کار کارشناس��ی ف��دای منافع و 
عافیت‌طلبی ش��خصی شده و فرصت‌های ناب 

ارزآوری برای کشور از دست رفته است.
اجم��الا اینکه ب��رای حصول یک سیاس��ت 
دقی��ق و کارآمد تامین و توزیع ارز برای حوزه 
تولید، یک اقدام اساسی حذف سقف صادرات 
و واردات واحدهای تولیدی اس��ت و از س��وی 
دیگر حمایت از توسعه صادرات شقوق مختلف 
خدمات از طریق حذف مقررات و ضوابط ارزی 
زائ��د و غی��ر ضرور برای تحرک بخش��یدن به 
ارزآوری این حوزه اس��ت. راه��کار دیگری که 
ب��ه متنوع ش��دن منابع ارزی منجر می‌ش��ود 
حذف مقررات، ضوابط و بروکراس��ی زائد سر 
راه ورود موقت برای صادرات اس��ت موضوعی 
که سال‌هاس��ت در راستای تقویت سبد منابع 
جدی��د ارزی کش��ور ب��ر آن تاکید ش��ده، اما 
همچن��ان در پیچ‌وخم‌های اداری و تصمیمات 
سلیقه‌ای دستگاه‌های دولتی بلاتکلیف است. 

ایران از 
ظرفیت‌های 
قابل‌توجهی 

برخوردار است 
و می‌تواند 
با مدیریت 

درست، ثبات 
خود را حفظ کند

عبور از 
وضعیت 

فعلی، بدون 
بازتعریف 

رابطه دولت و 
بخش خصوصی 

ممکن نیست

استراتژی توسعه 
صادرات غیرنفتی و 
اصلاح سیاست های 
تامین و توزیع ارز

محمود بازاری
 کارشناس تجارت خارجی
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