
سیاسللت های گمرکللی جمهوری اسللامی ایران 
بر ایجاد تسللهیات بللا رویکرد صللادرات، حمایت 
از واحدهللای تولیللدی، فعللالان مجللاز اقتصللادی 
و دانش بنیان هللا متمرکللز اسللت و در این راسللتا 
تسهیاتی برای صادرکنندگان به ویژه دانش بنیان ها 

در نظر گرفته شده است. 
در طول این سللال ها معاونللت علمی تاش کرده 
اسللت تا مسللیری را بللرای دانش بنیان هللا باز کند 
کلله منجر به رفللع چالش های گمرکی آنها شللود و 
آیین نامه هایللی هم در جریان ایللن حمایت تدوین 
و در آیین ناملله دانش بنیللان سللال ۱۳۸۹ معافیت 
گمرکی ۱۵سللاله برای دانش بنیان ها در نظر گرفته 

شده است. 
سللعی ما بر این اسللت تا بدون تشریفات گمرکی، 
کالا را در اختیللار واحدهای تولیدی و شللرکت های 
دانش بنیللان قللرار دهیم تا با سللاده ترین راه ممکن 

صادرات انجام شود.
معافیت گمرکللی شللرکت های دانش بنیان حول 
۴ موضللوع و محور اصلللی می گردد. ابتللدا واردات 
کالاهایی که مربوط به خط تولید دانش بنیان است، 
از معافیللت گمرکی برخوردارند، همچنین کالاهایی 
که در راسللتای مهندسی معکوس وارد می شوند، از 

معافیت گمرکی برخوردار هستند.
 همچنیللن در مللواردی کلله فرآینللد در حالللت 
پایلوت اسللت و در مقیاس آزمایشللگاهی و تسللت 
قرار دارد، اگر ماده اولیه وارد شللود، از پرداخت حق 
گمرک معاف اسللت. در انتها اگر شرکتی برای خط 
تولید خود ابزار آزمایشللگاهی که در داخل کشللور 
 وجود نللدارد، وارد کند، مشللمول معافیت گمرکی 

است.
موضللوع بعللدی، امتیللازی اسللت کلله سللازمان 
امللور گمرکی برای شللرکت های برگزیللده در نظر 
گرفته،البته گفتنی اسللت، گمرک برای شرکت های 
دانش بنیللان کف تبادلات تجللاری را در نظر گرفته 

است.
خوشبختانه سللازمان امور گمرکی، همکاری های 
خوبی با معاونت علمی دارد. برای مثال، در بند یک 
مللاده ۳۸ قوانین گمرکی اگر شللرکت دانش بنیانی 
کالای واردشللده را اظهار نکللرده و کالا وارد گمرک 
شده است، اما وضعیت نامعلومی دارد، این اجازه به 
دانش بنیان داده می شللود که از این تبصره استفاده 
کننللد؛ در اینجللا به کمللک معاونت علمللی، برگه 

ترخیص برای شرکت صادر می شود.
در حال  حاضر خوشللبختانه تعامات گسترده تری 
میان معاونت علمللی و اقتصاد دانش بنیان با وزارت 
صمت و بانک مرکزی به وجود آمده است و می توان از 
کانال معاونت علمی برای تخصیص ارز دانش بنیان ها 
 مذاکراتی انجام شللود و معاونت به شرکت ها کمک 

کند.
موضوعی کلله در حال پیگیری هسللتیم، موضوع 
گمللرک تخصصی دانش بنیان اسللت. پیگیری هایی 
شللده اسللت که مربوط به ۳ گمرک کشور می شود. 
قرار اسللت گمللرک غرب تهللران، فللرودگاه امام و 
شهید رجایی به عنوان گمرک تخصصی دانش بنیان 
شللناخته شللوند تا بتللوان خدمللات ویژه تللری به 

شرکت های دانش بنیان ارائه داد.
به گفتلله وی، هللدف از ایجللاد گمللرک تخصصی 
دانش بنیان، تهی سللازی فرآینللد واردات و صادرات 
اکوسیستم دانش بنیان است. عاوه بر آن، قرار است 
برای تسللریع در روند گمرکی، کارشناسانی تربیت 
شللوند که آشللنایی کامل با قوانیللن دانش بنیان و 

تبصره ها داشته باشند.
باتوجلله بلله گزارش بانللک جهانللی، بازرگانان در 
کشورهای توسللعه یافته، به طورمتوسللط، از شرایط 
بسیار مناسب تری نسللبت به کشورهایی که فرآیند 
تجارت خارجی در آنها مستلزم صرف زمان طولانی 

است، برخوردار هستند. 
در این کشللورها، صادرات به طورمیانگین ۱۱ روز 
به طول می انجامد و به ۴ سللند احتیاج دارد. واردات 
نیز به ۱۱ روز و ۵ سللند احتیاج دارد؛ در حالی که 
در کشللورهای منطقه خاورمیانه، صادرات و واردات 
به ترتیللب ۲۰ و ۲۸ روز طول می کشللند و کسللب 

7،6سند نیز برای آنها الزامی است. 
در ایران واردات مسللتلزم کسللب ۸ سند و صرف 
۳۲ روز زمللان و هللزار و 7۳۵ دلار هزینلله برای هر 
کانتینر اسللت و صادرات با کسللب 7 سند، گذشت 
 ۲۵ روز و صللرف هللزار و ۹۰ دلار هزینلله انجللام 

می پذیرد. 
فارس در این باره نوشللت؛ براساس همین گزارش، 
در میان کشورهایی که از نظر بانک جهانی، اقتصاد 
قابل مقایسلله ای با ایران دارند، بعد از کشللور عراق، 
کشللورمان دشللوارترین شللرایط را بللرای تجارت 

فرامرزی به خود اختصاص داده است. 
اگر صللادرات و واردات کشللور را از لحاظ زمان و 
هزینه با سللایر کشللورها مقایسلله کنیم، مشللاهده 
می کنیللم که تجارت در ایران، زمانبرتر و پرهزینه تر 

از بیشتر کشورهای جهان است.
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تجویز یک نسخه جدید از سوی پزشکیان
آیارئیسدولتچهاردهمازپسچالشهایدانشبنیانهابرمیآید

اکوسیس�تم دانش بنیان در 3 سال گذشته 
دست  کم در شعارهای سال نقش پررنگ تری 
ایف�ا کرد و در همین بازه زمانی، رش�د کمی 
بس�یاری را ه�م ش�اهد بودیم، ام�ا به گفته 
بس�یاری از متخصص�ان و کارشناس�ان در 
این عرصه، چالش هایی که س�دراه توس�عه 
اکوسیس�تم فن�اوری بودن�د، همچنان س�ر 
ج�ای خود باقی هس�تند و باوج�ود تصویب 
قانون جهش دانش بنیان و در مجلس شورای 
اس�لامی دانش بنیان ه�ا ب�ا معضلات�ی چون 
نقدینگی و نب�ود بازار و رقابت های ناعادلانه 
ب�ا واردات درگیر هس�تند. حال ب�ا انتخاب 
رئیس دولت چهاردهم، گمانه زنی هایی مبنی 
ب�ر رفع حداکث�ری این چالش ه�ا نه تنها در 
اکوسیس�تم دانش بنیان، بلکه در بسیاری از 
حوزه های تولیدی و صنعتی انجام می ش�ود. 
آیا پزشکیان قادر به حل معضلات گفته شده 
خواهد بود؟ این س�والی است که در گزارش 
پیش روی  در تلاش برای پاس�خ به آن 

برآمدیم.

حسین عسکری، عضو هیات علمی دانشگاه شهید بهشتی:
در حال  حاضر چالشللی که در اکوسیستم دانش بنیان مشاهده 
می شللود، عدم درک موضوع از سللوی مدیللران و حکمرانان در 
این اکوسیستم اسللت. به عبارت روشن تر، افراد حاضر در مناصب 
مدیریتی نهادهایی که متولی دانش بنیان ها هستند، هیچ درکی 
از این فرآیند مدیریتی اکوسیستم فناوری ندارند، چراکه هیچ گاه 
حکمران در ماژول های مدیریتی دخالت نداشته و اصا در جریان 

مدیریت قرار نگرفته است.
به اعتقللاد من، عملکرد دولت فعلی در اکوسیسللتم دانش بنیان 
غیرضللروری و غیرکارآمللد اسللت. یعنی دولت اگللر هم مداخله 
نمی کللرد، دانش بنیان ها با همین میزان سللرعت توسللعه ای که 
داشللتند، راه را اداملله می دادنللد. بنابراین بود و نبللود دولت در 
اکوسیستم دانش بنیان در شرایط فعلی، تفاوتی در بطن مدیریت 

ایجاد نکرده است.
در مدیریللت اکوسیسللتم دانش بنیان دولللت کمترین مداخله 
عملیاتی برای به ثمر رسللیدن نتایج مطلوب در این اکوسیسللتم 
دارد. ایللن را از تعللداد شللرکت هایی کلله توانسللتند از وضعیت 
نوپا به دانش بنیان صنعتی تبدیل شللوند، می تللوان فهمید. اگر 
دانش بنیان هللا، صنایع الکترونیللک و حوزه هایللی را که مخاطب 
مشللخصی دارند یا در لایه حکمرانی آثار مشللخصی دارند، فارغ 
از ایللن روند بدانیم، متوجه خواهیم شللد که یک ناهماهنگی در 
صنایع گوناگون و بخش بزرگی از دانش بنیان ها مشاهده می شود.
بایللد گفللت کمابیش در هیللچ حللوزه ای دانش بنیان ها به آن 
اقتصاد مستقلی که تاثیر ملموس و قابل توجهی در اقتصاد کان 

کشور داشته باشند، نرسیده اند. 
به عبارت دیگر یا در وضعیت نونهالی مانده  یا توسط شرکت های 

الکترونیک بلعیده شده اند.
به اعتقاد من، اکوسیستم دانش بنیان باید توسط یک هیات دولت 
حکمللران دانش بنیان مدیریت شللود. به عبارت روشللن تر، برای 

تمامی حوزه ها باید معاونت و اسللاس کار مشللخص تری تعریف 
شللود. فردی که به عنوان حکمران انتخاب می شللود، خود باید با 

چالش های اکوسیستم درگیر باشد تا بتواند راه حل ارائه بدهد.
باور من این است که مسئله دانش بنیان در کشور نظیر بسیاری 
از معضات دیگر در کشللور با تغییر در بدنه منابع انسللانی حل 
می شللود. بی شللک افرادی که در هر منصبی گذاشته می شوند، 
نقش اساسللی و مهمللی در توسللعه دارند؛ برای مثللال تجارب 
کشللورهایی نظیر سللنگاپور و مالزی نشللان داده است که یک 
فرد چگونه می تواند در جریان حکمرانی یک اکوسیسللتم تحول 
ایجاد کند. اما باید بدانیم که شاخص های ارزیابی در اکوسیستم 
دانش بنیان غلط اسللت. وقتی راجع به اکوسیسللتم دانش بنیان 
صحبت می کنیم، معیار تعداد شللرکت ها نیست که در چند سال 

اخیر مدیران نسبت به آن تاکید زیادی در رسانه ها دارند.
چالشهاییکههیچگاهحلنشدهاند�

۲ ویژگی در بحث توسللعه دانش بنیان مهم است؛ یک، ابسلوت 
اقتصاد دانش بنیان و ۲، واریانس اقتصاد دانش بنیان. ما می دانیم 
کلله امنیت غذایی در کشللور یکی از مقوله های مهم تمدن سللاز 
اسللت که بی اعتنایی به آن، انقللراض تمدنی ایجاد می کند. حال 
اگر آن را بپذیریم، پرسشللی که مطرح می شللود، این اسللت که 
رویکللرد دولت برای اقتصاد دانش بنیللان در حوزه امنیت غذایی 
چیسللت؟ حال برای پاسللخ به این چیسللتی، باید تاثیر اقتصاد 
دانش بنیللان را روی GDP جداگانلله بررسللی کنیم؛ همچنین 

نقش عناصر انتخاب شده تعیین و بررسی شود.
متاسللفانه اولویت هللا هنللوز همان هایی هسللتند کلله در یک 
دهلله اخیر شللاهد بودیم. برای مثللال برای فردی کلله پابرهنه 
اسللت، کفش اولویت اسللت و بعد از تامین، آن نیللاز دیگر جزو 
اولویت وی نیسللت و سراغ دیگر چالش ها می رود. چرا معضات 
دانش بنیللان هیللچ گاه بهبود نمی یابللد، زیرا ارزیابللی دقیقی از 
حوزه های گوناگون دانش بنیان نمی شللود. متاسفانه در کشور ما 

افراد خوش بیللان به قدری فضای 
مدیریتی را اشللغال کرده اند که 
یللک حکمران  کارآمدی  جللای 
یللا یللک مداخله گللر واقعللی را 
گرفته اند. به اعتقاد من، تا زمانی 
که در بطن فرآیند اکوسیسللتم 

دانش بنیان قللرار نگیرند، نمی توانند چالش هللای موجود را حل 
کنند. به همین دلیل امروز اکوسیستم دانش بنیان در کشور طبل 

توخالی و فاقداثر است.
چرادانشبنیانهابیتاثیرهستند؟�

متاسللفانه نتوانستیم دانشگاه نسللل چهارم را راه اندازی کنیم 
و به قللدری نهادهللای آموزش عالللی از اقتصاد دور هسللتند که 
همیللن امر موجب فاقداثر بودن شللرکت های دانش بنیان شللد، 
چراکلله به صللورت حلقه و زنجیره به یکدیگر وابسللته هسللتند. 
متاسفانه دانشگاه ها در کشور اعتا پیدا نکرده اند. وقتی یک عضو 
هیات علمی درگیر چالش های معیشللتی خود است، دلیلی برای 
حل معضات کشور نمی بیند، حتی اگر برای او مهم باشد، وقتی 
معاش و نان شب برای اعضای هیات علمی تبدیل به معضل شده 
است، رشد و توسعه نوآوری در قالب حل مسائل کشور به تعویق 
می افتد و شللاید در بسیاری مواقع اصا رخ ندهد. زمانی می توان 
شاخصی به نام توسعه ملی در بدنه هیات علمی نهادینه کنیم که 

دغدغه معیشت نداشته باشند.
اگر رئیس دولت چهاردهم هدف حل چالش های اکوسیسللتم 
دانش بنیان را دارد، باید دست به اقدامات بنیادی بزند و ماموریت 
دانشللگاه ها در کشللور نباید حول محور تربیت دانشللجو باشد و 
بهتر اسللت ماموریت اثرگذاری داشته باشللد. به عبارت روشن تر، 
لزوم تغییر شللاخص ها در مسللیر توسللعه دانش بنیان احسللاس 
می شود. چون شاخص ها غلط است، نمی توان از توسعه و اقتصاد 

دانش بنیان سخن گفت.

عدمتاثیرعملکرددولتفعلیدرسرعتتوسعهدانشبنیانها

امیرحسین برنایی، فعال تجاری ساز:
در حوزه محصولات دانش بنیان باید به ۲ موضوع پرداخت؛ یک 
موضوع روابط بین المللی است که به هر حال در بخش منطقه ای 
می تللوان با برنامه ریزی هایی گشللایش ایجاد کللرد که منجر به 
توسعه بازارهای منطقه ای در کشورهای همسایه می شود و حتی 
می توان انتظار توسللعه بازار در کشورهای دوردست تر را داشت. 

اما این امر به تنهایی کارگشا نخواهد بود.
 چالللش اصلی در فقدان ادبیات فناوری در میان مدیران فعلی 
معاونت علمی اسللت. افرادی کلله روی صندلی های مدیریتی در 
اکوسیسللتم دانش بنیان می نشللینند، باید ادبیللات این حوزه را 
به خوبی بلد باشللند. آنچه امروز در نهللادی نظیر معاونت علمی 
و فنللاوری اقتصاد دانش بنیان نهاد ریاسللت جمهوری شللاهد آن 
هسللتیم، همان فرآیندی نیسللت که در دولت های قبلی شاهد 
بودیم. متاسفانه حمایت های پیشین از فناوران نظیر ثبت اختراع 
کلله تا پیللش از دولت فعلی انجام می شللد، در دولت سللیزدهم 
مسللکوت ماند و به حال خود رها شللد و خسارت های زیادی هم 

وارد کرد.
در نتیجه، فقدان دانش در این اکوسیسللتم موجب شده است 
که بسللیاری از بازارها را از دسللت بدهیم؛ همچنین سایر اهداف 
صادراتی هم به واقعیت نپیوندند. برای تغییر این مسللیر باید در 
گام نخسللت معاونللت علمی و فناوری اقتصللادی رئیس جمهور، 
صللادرات محصولات دانش بنیان را به جایگاه درسللتی برسللاند. 
به اعتقاد من اگر معاونت علمی، ادبیات این حوزه را بداند و دانش 
کافی از اکوسیستم فناوری داشته باشد، در کنار این امر می توان 
روی مشللوق ها حسللاب باز کرد و موانع بللرای تولید محصولات 

دانش بنیان کمتر خواهند شد.
به طورقطع تبادل و دیپلماسللی فناوری در سایه توانمندسازی 
شرکت های دانش بنیان به ثمر می نشیند و پررنگ می شود. یعنی 
اگللر بال های فنللاوری را تقویللت کنیم، اما شللرکت ها از ضعف 
سللازمانی برخوردار باشند، نمی توانیم به این هدف برسیم. کشور 

نیازمنللد تبادلات در زمینه فناوری اسللت و ما بلله این تبادلات 
نیازمنللد هسللتیم و از طرفی هللم، ایمان به موضللوع فناوری و 

شرکت های دانش بنیان موضوع مهمی است.
یکمشتشعارروانهاکوسیستمشد�

واقعیت این اسللت که در دولت سیزدهم در حوزه فناوری تنها 
و تنها یک مشت شعار روانه اکوسیستم شد و اتفاق درخوری در 
حوزه تامین مالی دانش بنیان ها رخ نداد. گفتنی اسللت، صندوق 
نوآوری و شکوفایی عما در سال ۱۴۰۲ و ۱۴۰۱ حمایت خاصی 
از شللرکت ها نکرد. حتی در سللال ۱۴۰۳ بسللته های متنوعی از 
خدمللات تسللهیات مالی تعریف شللد، اما متاسللفانه هیچ کدام 
نلله پرداخت شللد و نه به مرحله عملیاتی رسللید؛ تا اینکه امروز 
شرکت های دانش بنیان عما در نقدینگی به شدت ضعیف شدند 

و سخت می گذرد.
وقتی درباره شللرکت های دانش بنیان حللرف می زنیم؛ به طبع 
پشتوانه زیادی هم ندارند که بتوانند وام های کان بگیرند. صندوق 
نوآوری و شکوفایی با اینکه ادعای پرداخت تسهیات متنوعی را 
دارد، اما وقتی به شرکت های دانش بنیان رجوع می شود، مشاهده 
می کنیم که به طورمشللخص کمک درخوری انجام نگرفته است. 
در کشللور ما متاسللفانه صنعت هیچ گونه اهمیتی برای دولت ها 
نداشته اسللت و این مسئله ریشلله تاریخی دارد. اساسا هیچ گاه 
نللگاه مثبتی به صنعت وجود نداشللته و همللواره تصمیمات در 
راسللتای تضعیف صنایع بوده اسللت. البته اسللتثناهایی هم در 
این بین وجود دارد. به همین دلیل اسللت کلله فناوران در زمینه 
توسللعه صنعت فعالیت می کنند و هیچ گاه جایگاه واقعی خود را 
نداشته اند. در حوزه دانش بنیان چنین سناریویی روایت می شود. 
صنایع دانش بنیان هم مشللمول بی مهری قرار گرفته اند، البته با 
اینکه قانون جهش دانش بنیان هم تصویب شللد، اما همچنان از 

حرف تا عمل فاصله زیادی وجود دارد.
قانونراهگشاخواهدبود�

اگر مسللعود پزشللکیان می خواهد طبق قانون با دانش بنیان ها 

رفتللار کنللد و پیگیللر قانون در 
دانش بنیان  اکوسیسللتم  توسعه 
باشللد، خوب است و هیچ  چیزی 
راهگشللاتر از عمللل بلله قانللون 

نیست.
و  قانللون  صحیللح  اجللرای   

معافیت هللای مالیاتی دیده شللده در قانون و امثللال آن می تواند 
 در این شللرایط که صنعت و دانش بنیان توسعه می یابند، بهبود

 یابد.
به اعتقللاد من، از بین رفتللن فاصله نرخ ارز ترجیحی یا ارز آزاد 
در بازار یکی از راهکارهای مهم به حسللاب می آید. گفتنی است، 
سیاسللت های فعلی بر واردات استوار اسللت و معمولا یارانه های 
درخوری به واردات داده می شللود، در حالی که باید این یارانه ها 
به تولید تعلق گیرد تا بتوان رقابت را در شرکت های دانش بنیان 

و صنعت و دیگر شرکت ها افزایش داد.
باید سیاسللت های ضدتولید برداشللته شللوند و بللا ثبات نرخ 
ارز وضعیللت تولید را درمان کرد. متاسللفانه باتوجه به شللرایط 
موجود،بیشتر شللرکت های دانش بنیان و غیردانش بنیان سود را 
در واردات کالاهای مشابه خود می بینند، به همین دلیل روزبه روز 
به تعداد واردکنندگان افزوده می شللود و از تعداد تولیدکنندگان 
کاسللته می شللود. پایدارتریللن و باثبات تریللن بخللش اقتصللاد 
 ایران واردات اسللت کلله افزایش نرخ ارز تاثیللری در فعالیت آن 

نمی گذارد.

مدیرانفعلیاکوسیستم،زبانآنرانمیدانند

خلاصه ای از 
تسهیلات گمرکی 
دانش بنیان ها

مهدی آل احمد، مدیرکل دفتر 
حمایت و توسعه شرکت های 
دانش بنیان

سخنپایانی
توسللعه  راهکارهللای  از  یکللی  کارشناسللان،  برخللی  به گفتلله 
کسللب وکارهای دانش بنیان این اسللت که بهره گیری شللرکت های 
بللزرگ دولتی، خصولتی و خصوصی از برخی معافیت های مالیاتی و 
امکانات و تسللهیات، منوط به تامین بخشی از خدمات، محصولات 

یا منابع از شرکت های دانش بنیان شود.
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