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عکس ‌روز

ه��ر مت��ن قانونی هر چند ماده که باش��د، ی��ک نقطه محوری و 
هسته کانونی دارد که شاید مختصر باشد ولی بنیاد اصلی آن متن 

را تشکیل می‌دهد. 
ع��ده‌ای از نماین��دگان مجل��س طرح��ی را تهی��ه کرده‌ان��د به 
ن��ام »نظام‌بخش��ی فضای مج��ازی«؛ تلاش مجددی اس��ت برای 
محدودکردن هرچه بیشتر کاربران اینترنت و تشدید محدودیت‌های 

بیشتر بر محیط وب.
 مبن��ای ط��رح نظام‌بخش��ی فضای مج��ازی، ایجاد تش��کیلات 
غیرپاس��خ‌گو، دارای اختیارات مطلق و بی‌ضابطه است که در نهان 
هرچ��ه بخواهد انجام دهد بدون آنکه مس��ئولیتی بر گردن بگیرد.‌ 

چنین ساختاری از نظر حقوقی یک ضد قانون است. 
در بند الف ماده یک آمده اس��ت: »ش��ورای ‌عالی فضای مجازی 
عالی‌ترین رکن حکمرانی و تنها مرجع دارای صلاحیت برای وضع 
سیاس��ت‌های لازم برای فضای مجازی در چارچوب قانون اساسی 
و سیاس��ت‌های ابلاغی اس��ت«.‌ با این تعریف این دستگاه حتی از 

دولت و مجلس و شورای‌عالی امنیت ملی نیز بالاتر است.
 ایجاد چنین حدی از قدرت برای یک نهاد مطلقا مغایر با اصول 
متعدد قانون اساسی اس��ت. اگرچه فعلا رئیس‌جمهور و چند وزیر 
در ش��ورای‌عالی فضای مجازی عضویت دارن��د، ولی عضویت آنها 

جنبه فردی دارد.
 در ط��رح نظام‌‌بخش��ی فض��ای مج��ازی، دولت به عن��وان یک 
ش��خصیت حقوق��ی هی��چ جایگاه��ی ن��دارد و مس��لوب‌الاختیار 
اس��ت. با توجه ب��ه اینکه ح��دود اختیارات نامح��دود و انحصاری 
برای ش��ورای‌عالی پیش‌بینی ش��ده اس��ت، می‌ت��وان گفت دولت 
 حت��ی نمی‌توان��د درب��اره فض��ای مج��ازی تصویب‌نام��ه ص��ادر 

کند.‌ 
باید توجه داش��ت که دول��ت تابع مقررات معینی اس��ت که در 
فرآین��د اقدامات خ��ود به نهاده��ای مختلف پاسخ‌گوس��ت، روند 
تصمیمات دولت معمولا آش��کار است و مردم می‌فهمند که دولت 
چرا و چگونه در مورد چیزی تصمیم گرفته اس��ت. اما شورای‌عالی 
فضای مجازی، چنان‌که در تمام این سال‌ها نیز تجربه شده، نهادی 
پنهان‌کار اس��ت که هیچ خبر و گزارشی از مذاکرات و فرآیندهای 

درون آن منتشر نمی‌شود و پشت درهای بسته عمل می‌کند. 
بند ت از ماده ۳ کارگروهی ایجاد کرده اس��ت به نام »هماهنگی 
ش��وراهای عالی در حوزه فضای مجازی«. در اینجا نیز دولت غایب 
اس��ت. اعضای ای��ن گروه عبارت‌ان��د از نماین��دگان دبیرخانه‌های 
ش��ورای‌عالی فضای مجازی، ش��ورای‌عالی امنیت ملی و ش��ورای 
انقلاب فرهنگی.  طبق بند پ از ماده ۵ اعضای هیات رسیدگی به 
تخلفات؛ اعضای این هیات عبارت‌اند از یک قاضی، یکی از معاونان 
مرک��ز ملی فض��ای مجازی و یک متخصص ح��وزه خدمات فضای 

مجازی. باز هم دولت به‌طور کلی غایب است.
‌نویس��ندگان طرح، دولت را به‌طور کامل از حوزه فضای مجازی 
ح��ذف کرده‌ان��د و هیچ‌گونه نقش قابل اعتنایی ب��رای دولت قائل 

نشده‌اند.
 در مقاب��ل ت��ا جای��ی ک��ه توانس��ته‌اند صلاحی��ت و ح��دود 
اختی��ارات ش��ورای‌عالی فض��ای مج��ازی را در حال��ی افزای��ش 
داده‌ان��د که مق��ررات قانونی درب��اره چگونگی فعالی��ت و عملکرد 
قان��ون  نهاده��ای  و  مل��ت  براب��ر  در  آن  پاس��خ‌گویی  و  ش��ورا 
 اساس��ی وجود ن��دارد و در ح��وزه فض��ای مج��ازی مطلق‌العنان

 اس��ت. علت این نوع طراحی در سه کلمه ساده آشکار می‌شود که 
در این طرح نوش��ته ش��ده و نوع نگاه نویسندگان را به‌خوبی نشان 

می‌دهد.‌
طبق بن��د ب از ماده ۲ طرح مرکز ملی فض��ای مجازی، »مرکز 
عملیاتی امنیت سایبری« نامیده شده است. به‌کاربردن این تعابیر 
نش��ان می‌دهد که نویسندگان طرح حوزه فضای مجازی را با نگاه 
امنیت��ی به کارب��ران می‌بینند و ب��رای آنها حقوق��ی مانند آزادی 
دسترسی به اطلاعات، آزادی بیان، آزادی عقیده، آزادی دسترسی 
به اینترنت که از حقوق اساس��ی ملت است، اصلا جایگاهی ندارد و 

به آن اهمیت نمی‌دهند.
 قطع��ا مراقب��ت از امنیت محیط ضروری و راهبردی اس��ت ولی 

احترام به حقوق ملت را نمی‌توان کنار گذاشت و نقض کرد.‌
طبق بند الف ماده ۶ قطع و تعلیق و محدودیت دسترسی کاربران 
به اینترنت یا به دلیل بدهی کاربر یا به دس��تور مقام قضائی انجام 
می‌شود. تا اینجا اش��کال زیادی نیست. قسمت ۳ همین بند بیان 
می‌دارد: »وجود حکم یا دس��تور صریح سایر مراجع ذی‌صلاح« نیز 

می‌تواند موجب قطع دسترسی کاربر به اینترنت شود.
 ای��ن عبارت کل��ی و مبهم اختیارات وس��یع و بی‌م��رزی ایجاد 
می‌کن��د که ب��دون دلیل موجه قانونی کارب��ر از حقوق قانون خود 
محروم شود. مرجع صالح کجاست؟ این مرجع مجهول به چه دلیل 
و با اس��تناد به چ��ه مقرراتی می‌تواند آحاد مل��ت را از حق قانونی 
خ��ود محروم کند؟ ای��ن بند به منزله ایجاد ی��ک قدرت نامحدود 
و بی‌ضابط��ه برای نق��ض آزادی‌های اساس��ی و قطعا خلاف قانون 

اساسی و نامشروع است. 
طرح نظام‌بخشی فضای مجازی در ماهیت و محتوا همان اهدافی 
را دنبال می‌کند که در طرح‌های قبلی که به طرح صیانت ش��هره 
ش��دند و جز ایجاد س��لطه بر فضای مجازی، ام��کان ایجاد هرچه 
بیش��تر محدودیت در محی��ط اینترنت و نق��ض حقوقی همچون 
آزادی بیان و دسترسی به اطلاعات و مانند اینها را نداشتند چیزی 

را دنبال نمی‌کند.
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چن��دی پیش س��یدحمید پورمحمدی رئیس س��ازمان برنامه و بودجه کش��ور در 
اظهارات��ی با بی��ان اینکه هدف از افزای��ش اعتبار کالابرگ، حمایت از اقش��ار نیازمند 
است، گفت: افرادی که از درآمد و وضعیت اقتصادی مناسبی برخوردارند، نباید انتظار 
دریافت این حمایت را داش��ته باش��ند. وی با اش��اره به اینکه ۴۴ میلیون نفر مشمول 
افزایش رقم کالابرگ خواهند بود، این نکته را یادآور شد که »سایر افراد نیز می‌توانند 

اعلام کنند که متقاضی دریافت این حمایت هستند. برای این افراد پرسشنامه ارسال 
می‌شود و با اجازه خودشان وضعیت اقتصادی آن‌ها بررسی خواهد شد در صورتی که 
مش��خص شود مشمول شرایط دریافت یارانه هستند، پرداخت انجام می‌شود.« معاون 
رئیس جمهور هدف دولت را رسیدن منابع محدود به دست افرادی دانسته که واقعا به 
آن نیاز دارند و بنابراین افرادی که درآمد کافی دارند و از وضعیت اقتصادی مناس��بی 

برخوردارند، نباید انتظار داش��ته باش��ند منابعی که برای حمایت از اقش��ار نیازمند در 
نظر گرفته ش��ده، به آن‌ها اختصاص پیدا کند. پ��س از آن یعقوب اندایش معاون رفاه 
اقتصادی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی این احتمال را مطرح کرد که ممکن است 
ماه آینده مش��مول دریافت کنندگان کالابرگ نباشد و همین موضوع بر گمانه زنی ها 

مبنی بر احتمال حذف دهک های پر درآمد از فهرست مطرح شد.

یکی از مهمترین تحولات اخیر کالابرگ، افزایش ۵۰۰ هزار تومانی اعتبار برای خانوارهای 
تحت پوش��ش کمیته امداد امام خمینی)ره( و س��ازمان بهزیستی و سایر خانوارهایی است 
که تحت پوش��ش این دو نهاد نیس��تند اما در دهک های درآمدی پایین قرار دارند که این 
طی هفته های اخیر اجرایی ش��ده اس��ت. در این برنامه و پس از آنکه س��ازمان هدفمندی 
یارانه ها در اواخر مهرماه فراخوان تکمیل فرم خوداظهاری افزایش کالابرگ را منتشر کرد، 

در مجموع حدود ۳۵ میلیون نفر با تکمیل فرم های مربوطه مش��مول این افزایش ش��دند؛ 
هرچند پیش بینی اولیه دولت حدود ۱۸.۵ میلیون خانوار و جمعیتی معادل ۴۴ میلیون نفر 
بود اما از این میزان حدود ۹ میلیون و ۴۹۷ هزار نفر ثبت‌نام موفق داش��ته‌اند که با احتس��اب 
حدود ۲ میلیون خانوار تحت پوش��ش نهادهای حمایتی کمیته امداد و بهزیس��تی، مجموع 
خانوارهای ثبت‌شده به حدود ۱۱.۵ میلیون خانوار می‌رسد و به گفته مسئولان برای بخشی 

از خانوارهای باقیمانده فرصت تازه‌ای برای ثبت اطلاعات فراهم خواهد شد.  برآورد می شود 
در ص��ورت افزایش ۵۰۰ هزارتومانی کالابرگ برای همه ۴۴ میلیون نفر پیش بینی ش��ده، 
۲۲ هم��ت ب��ه منابع مورد نیاز این طرح بیفزاید از ای��ن رو در کنار پیش بینی منابع جدید از 
محل هایی چون افزایش نرخ س��وم بنزین و یا دیگر درآمدهای دولت، بازنگری در فهرس��ت 

مشمولان می‌تواند بخشی از منابع مورد نیاز برای افزایش حمایت‌ها را تأمین کند.

ساماندهی دریافت کنندگان حمایت های معیشتی از دولت به آستانی نیست و حذف دهک های پردرآمد در یارانه نقدی، تجربه خوبی را برای سیاست گذاران 
فراهم کرده تا در بازنگری در فهرست دریافت‌کنندگان شاخص‌هایی مانند درآمد خانوار، گردش حساب‌های بانکی و تراکنش‌های شاپرکی، اطلاعات مالیاتی و 
مالکیت خودرو و مس��کن و حتی س��ایر دارایی های اش��خاص را مورد توجه قرار داده و نسبت به راستی آزمایی این موارد نیز اقدام کرد. البته باید در نظر داشت که 
اس��تفاده از داده‌های مالی و دارایی‌ها باید با توجه به ماهیت واقعی فعالیت اقتصادی خانوارها انجام ش��ود. برای نمونه، گردش بالای حس��اب‌های بانکی در سامانه 
شاپرک لزوماً به معنای برخورداری از درآمد بالا نیست و ممکن است به فعالیت یک کسب‌وکار یا حسابی مربوط باشد که برای دریافت و پرداخت‌های تجاری و یا 
حتی امور عام المنفعه و خیریه استفاده می‌شود؛ به همین دلیل باید امکان بررسی میدانی و راستی آزمایی از خوداظهاری افراد هم فراهم باشد. از نکات دیگری که 
باید مورد توجه باشد تا این طرح همچون حذف دهک های مشمول یارانه نقدی با مشکل روبرو نشود، دریافت و ثبت اطلاعات مربوط به مالکیت و اجاره مسکن 
است که در این زمینه می توان سامانه خودنویس را به عنوان ملاک استیجاری بودن ملک و سامانه املاک و اسکان را به عنوان معیار مالکیت افراد در نظر گرفت 
هرچند هنوز بخش قابل توجهی از املاک کش��ور فاقد س��ند رسمی اس��ت. همچنین دسترسی به سازوکار اعتراض و رسیدگی به درخواست‌ها نیز باید به‌گونه‌ای 

باشد که خانوارهای کم‌درآمد به دلیل خطاهای اطلاعاتی یا ناآگاهی از فرایند اداری، حمایت معیشتی خود را از دست ندهند.

آمارها نش��ان می دهد که س��هم خانوارهای مش��مول افزایش اعتبار در استان‌های کمتر برخوردار بیشتر اس��ت و بنابراین خانوارهای کم درآمد در سیستان و 
بلوچستان، کهگیلویه و بویراحمد، خراسان شمالی، گلستان و لرستان بیش از سایر استان ها از حمایت معیشتی دولت بهره مند می شوند. طبق آخرین برآوردهای 
مرکز آمار ایران، دهک های پایین درآمدی، تورم بیشتری را بخصوص در حوزه خوراکی ها تجربه می کنند و بنابراین انتظار می رود با افزایش کالابرگ گروه های 
کم درآمد، از شدت تورم این بخش کاسته شود. این تفاوت‌ها ضرورت توجه به شرایط اقتصادی و معیشتی مناطق مختلف را نشان می‌دهد همانگونه که کارشناسان 
رفاه اجتماعی معتقدند سیاست حمایتی موثر باید ضمن شناسایی خانوارهای برخوردار، تفاوت هزینه‌های زندگی، ترکیب درآمدی و آسیب‌پذیری خانوارها را نیز 
در ارزیابی‌های خود لحاظ کند.  در نهایت، ساماندهی کالابرگ زمانی می‌تواند به تحقق هدف اصلی خود نزدیک شود که کاهش هزینه‌های غیرضروری با افزایش 
اثربخش��ی حمایت‌ها همراه باش��د. اولویت دادن به خانوارهای کم‌درآمد، تکمیل اطلاعات اقتصادی خانوارها، فراهم کردن امکان اعتراض و اصلاح خطاها، تأمین 
پایدار منابع و پرداخت به‌ موقع اعتبار، اجزای مکمل این سیاست هستند. در چنین چارچوبی، محدودیت منابع دولت می‌تواند به فرصتی برای هدفمندتر شدن 
حمایت‌های معیشتی تبدیل شود به‌گونه‌ای که منابع عمومی بیش از گذشته در خدمت حفظ قدرت خرید و تأمین نیازهای اساسی اقشار آسیب‌پذیر قرار گیرد.

هرچند هنوز جزئیات دقیقی از احتمال حذف برخی خانوارها و شاخص های آن رسانه ای نشده اما پیگیری های ایرنا نشان 
می دهد که قرار است سه شاخص اصلی شامل گردش مالی حساب اشخاص، برخورداری از خانه و خودرو معیار اصلی تصمیم 
گیران باشد؛ در این زمینه می توان به آیین نامه اخیر دولت استناد کرد که ۲۱ مهر ملاک‌های جدید تمکن مالی را اعلام کرد و 
 در آن خانوارهای کشور بر اساس مجموع درآمد و مشخصه‌های اجتماعی به سه گروه با وُسع اقتصادی بالا، متوسط و پایین تقسیم 
می‌شوند.  بنابراین همانگونه که پیشتر احمد میدری وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی گفته بود، دیگر دهک بندی ملاک 
تصمیم گیری ها نیست و این وسع اقتصادی خانوارها بر اساس ملاک های قابل ارزیابی و راستی آزمایی محوریت کار 
را بر عهده دارد. در این تقس��یم بندی خانوارهای مس��تمری‌بگیر سازمان بهزیستی و کمیته امداد پس از راستی‌آزمایی 

در گروه با وُسع اقتصادی پایین قرار می‌گیرند.
خانوارهایی که شرایط زیر را داشته باشند در گروه با وُسع اقتصادی بالا خواهند بود:

- زمین با کاربری مسکونی با مجموع ارزش روز بیش از ۵۰ میلیارد تومان
- زمین با کاربری غیر مسکونی با مجموعه ارزش بیش از ۷۵ میلیارد تومان

- واحدهای مسکونی با مجموع ارزش بیش از ۷۵ میلیارد تومان
- خودروهای سواری و وانت با ارزش بیش از ۷.۵ میلیارد تومان

- خانوارهای دارای ارزش مصرف انرژی جزو ۵ درصد بیشترین میزان مصرف انرژی
- خانوارهایی که دارای ارزش سبد سرمایه‌گذاری در بازار سرمایه در زمره ۵ درصد خانوارهای دارای بیشترین دارایی 

به تشخیص سازمان بورس و شرکت سپرده گذاری مرکزی باشند
- خانوارهای جزو ۲.۵ درصد دارای بیشترین ارزش تسهیلات بانکی بر اساس اعلام بانک مرکزی

- دارندگان کارت بازرگانی
- افراد با بیش از یک سال حضور در خارج از کشور بر اساس اعلام فراجا

البته این موارد ملاک ها و ابزارهایی در دست سیاستگذار هستند و اینطور نیست که در صورتی که فرد مشمول یکی 
از موارد باشد حتما کالابرگ او قطع می شود.

کالاب��رگ الکترونیکی با هدف جبران بخش��ی از آثار افزای��ش قیمت‌ها و حمایت از 
ق��درت خری��د خانوارها در پ��ی حذف ارز ترجیح��ی ۲۸ ه��زار و ۵۰۰ تومانی از دی 
ماه ۱۴۰۴ به اجرا درآمد؛ در مرحله نخس��ت، ب��ا توجه به اینکه افزایش قیمت کالاها 
گروه‌های مختلف درآمدی را تحت تأثیر قرار داده بود، دامنه برخورداری از این حمایت 
گسترده شد به طوری که حتی تعداد دریافت کنندگان کالابرگ به بیش از ۸۷ میلیون 
نفر در پایان فروردین ماه رسید اما اکنون با گذشت حدود ۱۰ ماه و با توجه به شرایط 
مال��ی پیش آمده ناش��ی از جنگ تحمیلی دش��من، به نظر می رس��د دولت درصدد 
است ضمن بازنگری در فهرست دریافت‌کنندگان، حمایت بیشتری را متوجه گروه‌های 

کم‌درآمد و آسیب‌پذیر کند. واقعیت این است که در شرایط کنونی، تداوم حمایت‌های 
معیش��تی بدون توجه به توان مالی دولت می‌تواند اجرای منظم طرح را با دش��واری 
مواج��ه کند و در عین حال اس��تفاده از منابع ناپای��دار و تورم زا برای تامین منابع هم 
می تواند پایه پولی را افزایش داده و تورم ش��دیدتری را به اقتصاد ایران بازگرداند که 

تنگناهای مالی بیشتری را برای معیشت هموطنان به همراه خواهد داشت.
بنابراین با محدود شدن منابع مالی دولت و افزایش هزینه‌های اجرای طرح کالابرگ، 
بازنگری در فهرس��ت مش��مولان و هدایت حمایت‌های معیشتی به سمت خانوارهای 
کم‌درآمد و آسیب‌پذیر بیش از گذشته اهمیت یافته است. این اقدام به باور کارشناسان 

حوزه رفاه اقتصادی، در صورت شناس��ایی دقیق وضعیت اقتصادی خانوارها، شفافیت 
در معیارهای حذف و پیش‌بینی سازوکار اعتراض، می‌تواند به استفاده مؤثرتر از منابع 

عمومی و تقویت قدرت خرید اقشار نیازمند منجر شود.
در چنین ش��رایطی، ساماندهی فهرست مش��مولان نه ابزاری برای کاهش هزینه‌ها، 
بلکه راهکاری برای اولویت‌بندی حمایت‌ها و تخصیص منابع محدود به خانوارهایی که 
بیشترین نیاز را دارند، قابل بررسی است تا هم شاخص های کلان اقتصادی بویژه تورم 
در مهار سیاست گذاران باشد و هم بتوان منابع موجود را به بهترین شکل مدیریت کرد 

تا خانوارهای آسیب پذیر نیز بتوانند در شرایط کنونی از رفاه بهتری برخوردار شوند.

هدفگذاری برای حمایت از اقشار نیازمند

هدفمندسازی منابع و حمایت بیشتر از خانوارهای کم‌درآمد

ضرورت شناسایی دقیق و جلوگیری از حذف ناعادلانه

تمرکز بر اقشار آسیب‌پذیر و مناطق کم‌برخوردار

درآمد خانوارها چگونه اندازه گیری می شود؟

داستان کالابرگ و برنامه دولت برای حمایت از معیشت مردم

محدودی�ت مناب�ع دول�ت، گمان�ه 
زن�ی درب�اره بازنگ�ری در فهرس�ت 
در  را  کالاب�رگ  دریافت‌کنن�دگان 
روزهای اخیر ش�دت بخشیده است و 
ناظران اقتصادی افزایش ۵۰ درصدی 
اعتب�ار کالابرگ برای گ�روه های کم 
نخس�ت س�اماندهی  گام  را  درآم�د 
از  دول�ت  معیش�تی  حمایت‌ه�ای 

شهروندان قلمداد می کنند.
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