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مس��عود زارع، کارش��ناس معدن در گفت‌وگو با  با اش��اره به ضرورت 
تفکیک میان توافق‌های اولیه و س��رمایه‌گذاری عملیاتی در بخش معدن اظهار 
ک��رد: تفاهم‌نامه در واق��ع نقطه آغاز یک همکاری اس��ت و نباید آن را به‌عنوان 
نتیجه نهایی مذاکرات در نظر گرفت. سرمایه‌گذاری واقعی زمانی شکل می‌گیرد 
ک��ه مجموعه‌ای از اقدام��ات اجرایی، مطالعات فنی و اقتص��ادی، تأمین مالی و 
تعهدات مشخص میان طرفین انجام شده باشد. در بسیاری از موارد، تفاهم‌نامه‌ها 
با هدف بررس��ی ظرفیت‌های همکاری و ایجاد زمینه اولیه برای مذاکرات منعقد 

می‌شوند، اما ورود به مرحله اجرا به عوامل متعدد دیگری وابسته است.
وی اف��زود: معدن صنعتی س��رمایه‌بر و زمان‌بر اس��ت. س��رمایه‌گذار خارجی 
نمی‌تواند صرفاً بر اس��اس اطلاعات اولیه یا اعلام ظرفیت‌های معدنی یک کشور 
تصمیم به س��رمایه‌گذاری بگیرد. لازم است ذخایر به‌صورت دقیق ارزیابی شده 
باش��ند، مطالعات امکان‌سنجی اقتصادی انجام شده باشد و شرایط اجرای پروژه 
از نظر حقوقی، مالی و زیرساختی مشخص باشد. اگر این مقدمات فراهم نباشد، 
تفاهم‌نام��ه در همان مرحل��ه ابتدایی باقی می‌ماند و به پ��روژه عملیاتی تبدیل 
نمی‌ش��ود. این کارش��ناس معدن ادامه داد: یکی از مس��ائل مهم در این زمینه، 
نحوه تعریف اهداف تفاهم‌نامه‌هاس��ت. اگر توافق‌ها صرفاً با هدف اعلام همکاری 
یا ایجاد ارتباط میان طرفین انجام ش��وند، نمی‌توان انتظار داش��ت که به‌سرعت 
س��رمایه‌گذاری قابل‌توجهی را به دنبال داشته باشند. باید از ابتدا مشخص شود 
که هر تفاهم‌نامه قرار است چه مسئله‌ای را حل کند، چه منابعی نیاز دارد و چه 

مسیر مشخصی برای رسیدن به مرحله اجرا در نظر گرفته شده است.
زارع درباره عوامل مؤثر بر تصمیم سرمایه‌گذاران خارجی گفت: سرمایه‌گذاری 
در معدن با ریسک‌های متعددی همراه است. بخشی از این ریسک‌ها به ماهیت 
فعالی��ت معدنی مربوط می‌ش��ود؛ از جمل��ه احتمال عدم دس��تیابی به ذخیره 
اقتصادی در مراحل اکتشاف، تغییر عیار، افزایش هزینه‌های استخراج و نوسانات 
قیمت جهانی مواد معدنی. اما در کنار این عوامل، ش��رایط اقتصادی و سیاس��ی 

کشور میزبان نیز نقش تعیین‌کننده‌ای در تصمیم سرمایه‌گذار دارد.
وی تصریح کرد: سرمایه‌گذار خارجی پیش از ورود به پروژه باید بتواند برآوردی 
قابل اتکا از هزینه‌های س��رمایه‌گذاری و درآمدهای آینده داشته باشد. نوسانات 
ن��رخ ارز، تورم، تغیی��رات ناگهانی مقررات و دش��واری در پیش‌بینی هزینه‌های 
عملیات��ی، این محاس��بات را ب��ا پیچیدگی مواج��ه می‌کند. زمان��ی که امکان 
پیش‌بینی اقتصادی یک پروژه کاهش پیدا کند، طبیعی است که سرمایه‌گذار در 
ورود به آن محتاط‌تر عمل کند یا منابع مالی خود را به بازارهایی با شرایط قابل 
پیش‌بینی‌تر اختصاص دهد. این کارشناس افزود: در بخش معدن، تصمیم‌گیری 
درباره س��رمایه‌گذاری معم��ولاً با افق زمانی بلندمدت انجام می‌ش��ود. بنابراین، 
ثبات سیاست‌ها و مقررات اهمیت ویژه‌ای دارد. سرمایه‌گذار باید اطمینان داشته 
باش��د که قواعدی که بر اساس آنها وارد پروژه شده است، در طول دوره فعالیت 
با تغییرات غیرقابل پیش‌بینی مواجه نخواهد ش��د. ایجاد چنین اطمینانی یکی 

از الزامات اساسی برای تبدیل توافق‌های اولیه به سرمایه‌گذاری واقعی است.
محدودیت‌های بانکی و انتقال پول��

وی ب��ا اش��اره به نقش محدودیت‌ه��ای مالی و بانکی در رون��د همکاری‌های 
خارجی اظهار کرد: یکی از موانع مهم سرمایه‌گذاری خارجی در ایران، دشواری 
برقراری ارتباطات مالی با نظام بانکی بین‌المللی اس��ت. اجرای پروژه‌های معدنی 

ب��ه تأمین منابع مالی، خرید تجهیزات، پرداخت هزینه‌های فنی و انتقال درآمد 
حاص��ل از فعالیت نیاز دارد. اگر این فرآیندها با محدودیت مواجه ش��وند، حتی 
سرمایه‌گذارانی که از نظر فنی و اقتصادی به پروژه علاقه‌مند هستند، برای ورود 
به آن با مش��کل روبه‌رو خواهند ش��د. زارع ادامه داد: مس��ئله تنها ورود سرمایه 
نیس��ت، بلکه گردش مالی پروژه در تمام مراحل اهمیت دارد. س��رمایه‌گذار باید 
بتوان��د منابع مورد نیاز را به پروژه منتقل کند، هزینه‌های عملیاتی را بپردازد و 
در نهایت، درآمد حاصل از فروش محصولات را به شکلی قابل اطمینان مدیریت 
کند. هرگونه اختلال در این زنجیره، هزینه‌های اضافی ایجاد می‌کند و ریس��ک 
س��رمایه‌گذاری را افزایش می‌دهد. وی خاطرنشان کرد: در چنین شرایطی، لازم 
اس��ت س��ازوکارهای مالی همکاری‌های معدنی با دقت بیشتری طراحی شوند. 
اس��تفاده از ظرفیت‌های قانونی، ایجاد مس��یرهای ش��فاف ب��رای تأمین مالی و 
مش��خص کردن نحوه تس��ویه تعهدات، می‌تواند بخش��ی از مشکلات را کاهش 
ده��د. البته حل کامل این مس��ائل نیازمند بهبود ش��رایط تعاملات اقتصادی و 
مالی کش��ور با جهان اس��ت. این کارشناس معدن با تأکید بر اهمیت فناوری در 
همکاری‌های بین‌المللی گفت: یکی از اهداف اصلی جذب س��رمایه خارجی باید 
ارتقای توان فنی و فناوری بخش معدن باشد. در شرایطی که بسیاری از ذخایر 
معدن��ی با کاهش عیار و پیچیدگی‌های بیش��تر در اس��تخراج و فرآوری مواجه 
هس��تند، اس��تفاده از روش‌های نوین می‌تواند نقش مهمی در افزایش بهره‌وری 
و کاهش هزینه‌های تولید ایفا کند. وی افزود: همکاری با ش��رکت‌های خارجی 
باید به نحوی طراحی ش��ود که علاوه بر تأمین منابع مالی، امکان انتقال دانش 
فنی، آموزش نیروی انس��انی و توس��عه ظرفیت‌های داخلی نیز فراهم شود. اگر 
یک پروژه صرفاً به ورود سرمایه محدود شود و ارتباطی با توسعه فناوری و توان 
تخصصی کشور نداشته باشد، بخش مهمی از ظرفیت همکاری‌های بین‌المللی از 
دست خواهد رفت. زارع ادامه داد: در حوزه‌هایی مانند اکتشافات عمیق، فرآوری 
مواد معدنی کم‌عیار، استفاده از تجهیزات پیشرفته و مدیریت هوشمند عملیات 
معدنی، همکاری با ش��رکت‌های دارای تجربه بین‌المللی می‌تواند زمینه ارتقای 
عملکرد معادن کشور را فراهم کند. البته این همکاری‌ها باید بر اساس نیازهای 

واقعی بخش معدن و با شناخت دقیق ظرفیت‌های داخلی شکل بگیرند.
انتخاب شریک خارجی؛ فراتر از امضای توافق��

وی درباره ضرورت ارزیابی توان شرکت‌های خارجی پیش از انعقاد تفاهم‌نامه 
اظهار کرد: یکی از موضوعات مهم، ش��ناخت دقیق طرف مقابل و بررس��ی توان 
واقعی آن برای اجرای پروژه اس��ت. ش��رکت خارجی بای��د از نظر مالی، فنی و 
اجرایی ظرفیت لازم را داش��ته باش��د و مش��خص ش��ود که آیا تجربه کافی در 
زمینه فعالیت معدنی مورد نظر دارد یا خیر. صرف اعلام آمادگی برای همکاری 

نمی‌تواند معیار مناسبی برای انتخاب شریک سرمایه‌گذاری باشد.
این کارش��ناس افزود: لازم است در مذاکرات اولیه، تعهدات طرفین به‌صورت 
روش��ن تعریف شود. میزان س��رمایه‌گذاری، زمان‌بندی اجرای پروژه، مسئولیت 
تأمین تجهیزات، نحوه انتقال فناوری، س��هم مش��ارکت و سازوکار حل اختلاف 
باید در مراحل مختلف همکاری مش��خص باش��د. هر اندازه این موارد شفاف‌تر 
باشند، احتمال بروز اختلاف و توقف پروژه در مراحل بعدی کاهش پیدا می‌کند.

وی تأکید کرد: همچنین باید میان تفاهم‌نامه‌هایی که صرفاً برای شناس��ایی 
ظرفیت‌های همکاری منعقد می‌ش��وند و توافق‌هایی که از پش��توانه مطالعات و 

تفاوت  برخوردارن��د،  اجرای��ی  مذاکرات 
قائل ش��د. ارزیابی عملکرد در این زمینه 
باید بر اس��اس میزان پیشرفت پروژه‌ها و 
تحقق تعهدات انجام شود، نه صرفاً تعداد 

تفاهم‌نامه‌های امضاشده.
زارع ب��ا اش��اره به نقش ش��رکت‌های 
ایران��ی در همکاری‌های معدنی خارجی 

گفت: حضور بخش خصوصی داخلی در پروژه‌های مشترک اهمیت زیادی دارد. 
شرکت‌های ایرانی از شناخت مناسبی نسبت به شرایط زمین‌شناسی، اقتصادی، 
حقوقی و اجرایی کش��ور برخوردارند و می‌توانند در کنار سرمایه‌گذاران خارجی، 
زمینه اجرای مؤثرتر پروژه‌ها را فراهم کنند. مش��ارکت این ش��رکت‌ها همچنین 
موجب می‌ش��ود منافع حاصل از س��رمایه‌گذاری در داخل کش��ور باقی بماند و 

ظرفیت‌های فنی و مدیریتی آنها توسعه پیدا کند.
وی ادام��ه داد: همکاری‌ه��ای بین‌المللی نباید به ش��کلی طراحی ش��وند که 
ش��رکت‌های داخلی صرفاً نقش پیمانکاران محدود را بر عهده داش��ته باش��ند. 
ایجاد مشارکت واقعی، انتقال دانش، توسعه زنجیره تأمین داخلی و فراهم کردن 
فرصت برای حضور ش��رکت‌های ایرانی در مراحل مختل��ف پروژه، می‌تواند آثار 

اقتصادی این همکاری‌ها را افزایش دهد.
این کارش��ناس معدن تصریح کرد: در نهایت، جذب س��رمایه خارجی زمانی 
می‌تواند به توسعه پایدار منجر شود که در کنار منابع مالی، زمینه افزایش توان 
رقابتی بخش معدن کش��ور را نیز فراهم کند. هدف باید این باشد که پروژه‌های 
مش��ترک، علاوه بر تولید و صادرات، به ارتق��ای دانش فنی، افزایش بهره‌وری و 

توسعه ظرفیت‌های داخلی کمک کنند.
از تفاهم‌نامه تا پروژه؛ ضرورت تغییر رویکرد��

زارع در جمع‌بن��دی س��خنان خ��ود اظه��ار کرد: ب��رای افزایش اثربخش��ی 
تفاهم‌نامه‌ه��ای معدن��ی خارجی، لازم اس��ت رویکرد کش��ور از تمرکز بر تعداد 
توافق‌های منعقدش��ده به سمت کیفیت مذاکرات و میزان تحقق پروژه‌ها تغییر 
کند. هر تفاهم‌نامه باید بر اس��اس مطالعات دقیق، ش��ناخت ظرفیت‌های واقعی 
و تعریف روش��ن تعهدات طرفین ش��کل بگیرد و از ابتدا مس��یر مشخصی برای 

رسیدن به مرحله اجرایی داشته باشد.
وی افزود: بهبود ثبات اقتصادی و مقرراتی، تس��هیل فرآیندهای اداری، ایجاد 
ام��کان قابل اطمینان برای تأمین مالی و انتقال منابع، توس��عه زیرس��اخت‌ها و 
تقویت مش��ارکت بخش خصوصی داخلی، از جمله اقداماتی اس��ت که می‌تواند 
زمینه حضور مؤثرتر س��رمایه‌گذاران خارجی را فراه��م کند. در کنار این موارد، 
توجه به انتقال فناوری و ارتقای توان تخصصی کش��ور باید در مرکز برنامه‌ریزی 
همکاری‌ه��ای بین‌المللی قرار گیرد. این کارش��ناس معدن در پایان تأکید کرد: 
ظرفیت‌های معدنی ایران برای جذب س��رمایه‌گذاری خارجی قابل توجه است، 
ام��ا بهره‌گیری از این ظرفیت‌ها به فراهم بودن مجموعه‌ای از ش��رایط وابس��ته 
اس��ت. تفاهم‌نامه زمانی ارزش واقعی پیدا می‌کند که به س��رمایه‌گذاری، تولید، 
اشتغال و توسعه فناوری منجر شود. معیار موفقیت در همکاری‌های معدنی نباید 
تعداد توافق‌های امضاش��ده باشد، بلکه میزان پروژه‌هایی است که به مرحله اجرا 

رسیده‌اند و توانسته‌اند ارزش اقتصادی پایدار برای کشور ایجاد کنند.

تفاهم‌نامه به‌تنهایی سرمایه‌گذاری نیست

مس��عود خدابنده‌لو کارش��ناس معدن با اش��اره به تفاوت ماهوی میان 
تواف��ق اولیه و س��رمایه‌گذاری واقعی به  گف��ت: تفاهم‌نامه را باید 
آغاز یک مس��یر دانست، نه نشانه قطعی ورود سرمایه. در فعالیت معدنی، 
سرمایه‌گذار پیش از هر تصمیم اجرایی باید مجموعه‌ای از اطلاعات فنی، 
اقتصادی و حقوقی را بررس��ی کند. ش��ناخت دقیق ذخیره، عیار، شرایط 
استخراج، هزینه‌های عملیاتی و چشم‌انداز بازار، از جمله مواردی است که 
در تصمیم‌گیری نهایی نقش تعیین‌کننده دارند. وی افزود: اگر توافق‌های 
اولی��ه بدون تعریف دقیق تعهدات طرفین، زمان‌بندی اجرایی و س��ازوکار 
تأمی��ن مالی منعقد ش��وند، احتم��ال توقف آنها در مراح��ل بعد افزایش 
پیدا می‌کند. بنابراین، کیفی��ت توافق و میزان قابلیت اجرایی آن اهمیت 
بیش��تری از تعداد تفاهم‌نامه‌های امضاش��ده دارد. این کارش��ناس ارشد 
معدن درباره نقش ش��رایط اقتصادی در تصمیم س��رمایه‌گذاران خارجی 
گفت: پروژه‌های معدنی معمولاً به سرمایه‌گذاری سنگین و دوره بازگشت 
س��رمایه طولانی نیاز دارند. در چنین شرایطی، س��رمایه‌گذار باید بتواند 
چشم‌انداز نسبتاً روشنی از هزینه‌ها، درآمدها و ریسک‌های پیش رو داشته 
باشد. خدابنده‌لو ادامه داد: تغییرات مستمر در مقررات، نوسانات اقتصادی، 
دشواری پیش‌بینی نرخ ارز و نامشخص بودن برخی سیاست‌های تجاری، 
محاس��بات اقتصادی پروژه‌ها را با پیچیدگی مواجه می‌کند. حتی اگر یک 
طرح از نظر زمین‌شناس��ی و فنی جذاب باش��د، نبود اطمینان نسبت به 

شرایط آینده می‌تواند تصمیم ورود سرمایه را به تعویق بیندازد.
معدنکاری بدون زیرساخت، پرهزینه خواهد بود��

وی ب��ا تأکید بر اهمیت زیرس��اخت‌های مورد نی��از پروژه‌های معدنی 
بیان کرد: دسترس��ی به انرژی، آب، شبکه حمل‌ونقل و امکانات فرآوری 
از جمل��ه عوام��ل اثرگذار بر اقتصادی بودن یک معدن اس��ت. در برخی 
مناطق، فاصله از زیرس��اخت‌های مناس��ب می‌تواند هزینه توسعه را به 
ان��دازه‌ای افزایش دهد ک��ه مزیت اولیه ذخیره معدن��ی از بین برود. به 
گفته خدابنده‌لو، سرمایه‌گذار خارجی تنها به ظرفیت زمین‌شناسی یک 
مح��دوده توجه نمی‌کند، بلکه مجموعه ش��رایطی را ارزیابی می‌کند که 
امکان اس��تخراج، فرآوری و انتقال محصول به بازار را فراهم می‌س��ازد. 
از این رو، توس��عه زیرس��اخت باید هم‌زمان با برنامه‌های جذب سرمایه 
در نظر گرفته ش��ود. این کارشناس درباره محدودیت‌های مالی و بانکی 
نی��ز توضیح داد: یک��ی از موضوعات مهم در همکاری‌ه��ای بین‌المللی، 

امکان انتقال منابع مالی و انجام مبادلات تجاری است. سرمایه‌گذار باید 
اطمینان داش��ته باش��د که می‌تواند منابع مورد نیاز پروژه را وارد کند و 
در ادامه، درآمد حاصل از فعالیت را در چارچوبی مشخص مدیریت کند.
وی افزود: پیچیدگی‌های مربوط به نقل‌وانتقال پول، بیمه سرمایه‌گذاری 
و تأمین تجهی��زات خارجی، در کنار محدودیت‌ه��ای موجود در روابط 
بانک��ی، می‌تواند هزینه و ریس��ک همکاری را افزای��ش دهد. در چنین 
وضعیتی، حتی توافق‌های دارای پشتوانه فنی نیز ممکن است به مرحله 
اجرا نرسند. خدابنده‌لو با اشاره به اهمیت انتقال دانش فنی در همکاری 
با ش��رکت‌های خارجی اظهار کرد: سرمایه‌گذاری بین‌المللی نباید صرفاً 
ب��ه ورود منابع مالی محدود ش��ود. بهره‌گی��ری از فناوری‌های نوین در 
اکتش��اف، استخراج، فرآوری و مدیریت بهره‌وری می‌تواند ظرفیت تولید 
را افزای��ش دهد و هزینه‌ه��ای عملیاتی را کاهش ده��د. وی ادامه داد: 
همکاری زمانی ارزش راهبردی پیدا می‌کند که علاوه بر تأمین مالی، به 
ارتقای توان فنی، آموزش نیروی انسانی متخصص و توسعه دانش داخلی 
منجر شود. تعریف این اهداف در چارچوب توافق‌های اولیه ضروری است 

تا همکاری‌ها به نتایج ملموس‌تری برسند.
شریک خارجی را با معیارهای روشن انتخاب کنیم��

این کارش��ناس ارشد معدن درباره ضرورت ارزیابی طرف‌های خارجی 
گفت: هر شرکتی که برای همکاری اعلام آمادگی می‌کند، الزاماً توانایی 
اجرای پروژه را ندارد. س��وابق عملیاتی، توان مالی، تجربه در پروژه‌های 
مش��ابه و دسترسی به فناوری باید در فرایند انتخاب شریک مورد توجه 
قرار گیرد. به گفته وی، بررس��ی دقیق توانمندی طرف مقابل و تطبیق 
آن ب��ا نیازهای پروژه، می‌تواند از ش��کل‌گیری توافق‌های غیرواقع‌بینانه 
جلوگیری کند. همچنین لازم است سهم، مسئولیت و تعهدات هر طرف 

به‌صورت ش��فاف مشخص شود تا در 
مراحل اج��را اختلافی درباره وظایف 
ایجاد نش��ود. خدابنده‌لو با تأکید بر 
نقش ش��رکت‌های داخلی در توسعه 
خاطرنش��ان  معدنی  همکاری‌ه��ای 
ک��رد: حضور بخش خصوصی داخلی 

می‌تواند به ش��ناخت بهتر شرایط اجرایی، تس��هیل ارتباطات و کاهش 
برخ��ی هزینه‌ها کمک کند. ش��رکت‌های ایرانی در بس��یاری از حوزه‌ها 
تجربه و ظرفیت مناس��بی دارند و می‌توانند در کنار ش��رکای خارجی، 
زمینه اجرای مؤثرتر پروژه‌ها را فراهم س��ازند. وی افزود: همکاری میان 
ش��رکت‌های داخلی و خارجی باید به‌گونه‌ای طراحی ش��ود که صرفاً به 
تأمی��ن منابع مالی محدود نباش��د و امکان توس��عه ظرفیت‌های فنی و 
مدیریتی کش��ور را نی��ز فراهم کند. در نهایت، خدابنده‌لو معتقد اس��ت 
ارزیاب��ی همکاری‌های بین‌المللی در بخش معدن باید بر اس��اس نتایج 
عملیاتی انجام شود. تعداد تفاهم‌نامه‌ها به‌تنهایی شاخص مناسبی برای 
س��نجش موفقیت نیست و باید مشخص ش��ود چه میزان از توافق‌ها به 
تأمین مالی، آغاز عملیات، توس��عه ظرفی��ت تولید و ایجاد ارزش افزوده 
منجر ش��ده‌اند. به باور وی، ایجاد ثبات در سیاست‌گذاری، شفاف‌سازی 
مقررات، تقویت زیرساخت‌ها، تسهیل سازوکارهای مالی و انتخاب دقیق 
شرکای خارجی، از جمله اقداماتی است که می‌تواند مسیر همکاری‌های 
معدنی را به س��مت اجرا هدایت کند. در چنین ش��رایطی، تفاهم‌نامه‌ها 
به‌جای آنکه صرفاً در فهرست توافق‌های اقتصادی باقی بمانند، به نقطه 
آغاز پروژه‌هایی تبدیل خواهند شد که اثر آنها در تولید، اشتغال و توسعه 

صنعتی قابل مشاهده است.

امضای توافق، پایان مسیر نیست

گروه معدن 
editor@smtnews.ir

پشت پرده تفاهم‌نامه‌های معدنی
دربررسی  موانع تحقق توافق‌های بین‌المللی مطرح شد

امض�ای تفاهم‌نامه‌ه�ای معدن�ی با ش�رکت‌های 
خارج�ی در س�ال‌های اخیر ب�ه یک�ی از ابزارهای 
معرفی ظرفیت‌های اقتصادی و توسعه همکاری‌های 
بین‌المللی ایران تبدیل شده است؛ با این حال، تعدد 
توافق‌ها لزوماً به معنای ورود سرمایه، انتقال فناوری 
یا آغاز پروژه‌های عملیاتی نیس�ت. در شرایطی که 
توسعه بخش معدن به سرمایه‌گذاری‌های بلندمدت 
و زیرس�اخت‌های گس�ترده نیاز دارد، این پرسش 
مطرح می‌شود که چه عواملی مانع عبور توافق‌های 
اولی�ه از مرحل�ه مذاکره به عرصه اجرا می‌ش�وند؟ 
 در گفت‌وگو با کارشناس�ان ارش�د معدن، به 
بررس�ی چالش‌های جذب س�رمایه خارجی، موانع 
اقتص�ادی و بانکی و ضرورت بازنگری در س�ازوکار 

همکاری‌های معدنی پرداخته است.

سخن پایانی
تفاهم‌نامه‌های معدنی زمانی می‌توانند به ابزار توس��عه اقتصادی تبدیل ش��وند که از مرحله اعلام همکاری عبور کرده و به تعهدات اجرایی 
و سرمایه‌گذاری واقعی برسند. تحقق این هدف، بیش از هر چیز به ثبات سیاست‌گذاری، شفافیت اقتصادی، رفع موانع مالی و فراهم شدن 
زیرساخت‌های مورد نیاز وابسته است. در کنار این عوامل، انتخاب شرکای توانمند و توجه به انتقال فناوری و تقویت ظرفیت‌های داخلی نیز 
اهمیت دارد. بازنگری در رویکرد همکاری‌های بین‌المللی و فاصله گرفتن از توافق‌های صرفاً تش��ریفاتی می‌تواند مس��یر تازه‌ای برای توسعه 
معدن بگشاید؛ مسیری که موفقیت آن نه در تعداد تفاهم‌نامه‌ها، بلکه در میزان سرمایه جذب‌شده، پروژه‌های به بهره‌برداری رسیده و ارزش 

اقتصادی ایجادشده برای کشور سنجیده می‌شود.

صنع��ت ف��ولاد ای��ران با عب��ور از جای��گاه یک 
واردکنن��ده ب��زرگ ب��ه یک��ی از بازیگ��ران مهم 
تولی��د و صادرات جهان تبدیل ش��ده اس��ت؛ اما 
مزیت‌های س��نتی این صنعت، زیر فش��ار ناترازی 
انرژی، محدودی��ت منابع و سیاس��ت‌گذاری‌های 
نامتوازن، رو به تضعیف اس��ت. اکنون، بازنگری در 
راهبردهای توسعه، اصلاح حکمرانی زنجیره فولاد 
و ارتقای بهره‌وری، نه انتخابی برای رش��د بیشتر، 
بلکه ضرورتی برای حفظ دس��تاوردهای گذشته و 
بق��ا در رقابت جهانی اس��ت. صنعت فولاد ایران با 
عب��ور از جایگاه یک واردکنن��ده بزرگ به یکی از 
بازیگران مهم تولید و صادرات جهان تبدیل شده 

است.
صنعت ف��ولاد ایران مس��یری کم‌نظی��ر را طی 
ک��رده اس��ت؛ صنعتی ک��ه زمان��ی از بزرگ‌ترین 
واردکنندگان فولاد جهان به شمار می‌رفت، امروز 
به یک��ی از بازیگران مهم تولی��د و صادرات فولاد 
تبدیل شده اس��ت. آمارهای انجمن جهانی فولاد 
نش��ان می‌دهد ایران در س��ال ۲۰۰۷ ب��ا واردات 
۱۲.۲ میلیون ت��ن و خالص واردات ۱۱.۷ میلیون 
تن فولاد، پ��س از آمریکا در رتبه دوم جهان قرار 
داش��ت؛ بااین‌ح��ال، ات��کا به منابع س��نگ‌آهن و 
انرژی ارزان، توسعه ظرفیت‌های تولید و پیشرفت 
فن��اوری، طی کمت��ر از دو دهه جایگاه کش��ور را 
دگرگون کرد؛ به‌گونه‌ای که ایران در س��ال ۲۰۲۵ 
دهمی��ن تولیدکننده بزرگ فولاد خام و چهارمین 
کشور بزرگ از نظر خالص صادرات فولاد، با حدود 

۱۲ میلیون تن بود.
این دستاورد، اما نباید چالش‌های فزاینده پیش 
روی صنعت را از نظر دور کند. مزیت دسترس��ی 
ب��ه مواد اولیه و ان��رژی ارزان، به‌تدریج جای خود 
را ب��ه محدودیت منابع، نات��رازی انرژی و افزایش 
هزینه‌های تولید داده اس��ت. ن��رخ بهره‌برداری از 
ظرفیت‌های نصب‌ش��ده که زمانی از ۷۵ درصد و 
متوط جهانی آن فراتر می‌رفت، در س��ال گذشته 
ب��ه ح��دود ۵۷ درصد کاهش یافت؛ س��طحی که 
فاصل��ه‌ای معنادار با عملک��رد مطلوب این صنعت 
دارد. قطع��ی برق در تابس��تان، محدودیت گاز در 
زمستان، دش��واری تأمین مواد اولیه و آب، موانع 
صادراتی، ضرورت ارائه تخفیف‌های بالا، مشکلات 
انتق��ال ارز و رفع تعه��دات ارزی و قیمت‌گذاری 
دس��توری، همگی توان رقابت��ی بنگاه‌ها را تحت 
فش��ار قرار داده‌ان��د. پیامدهای جن��گ رمضان و 
محاص��ره دریایی نی��ز بر پیچیدگی این ش��رایط 
افزوده اس��ت. ریش��ه این وضعی��ت را باید در دو 
ح��وزه سیاس��ت‌گذاری و حکمرانی جس��ت‌وجو 
کرد. نخس��ت، تغییر مسیر هدف‌گذاری‌های کلان 
بدون توج��ه کافی ب��ه واقعیت‌ه��ای اقتصادی و 
منابع کش��ور است. در اس��ناد اولیه توسعه فولاد، 
تولی��د ۴۵ میلیون تن با اتکا ب��ه ۳۵ میلیون تن 
س��نگ‌آهن داخل��ی و ۱۰ میلیون تن م��واد اولیه 
وارداتی پیش‌بینی شده بود؛ هدفی که با توجه به 
محدودی��ت منابع، منطقی‌تر از هدف‌گذاری تولید 
۵۵ میلیون تن در طرح جامع فولاد س��ال ۱۳۹۳ 
به نظر می‌رسد. گذشته از این، در تدوین ویرایش 
اول طرح جامع فولاد کش��ور به محدودیت ذخایر 
س��نگ‌آهن، ناترازی آب و ان��رژی، برآورد مصرف 
داخل��ی و دش��واری‌های صادرات و توس��عه بازار، 
به اندازه کافی توجه نش��د. گرچ��ه در پایش‌های 
بعدی این طرح، سعی شد تا حدودی این ضعف‌ها 
پوشش داده ش��ود؛ ولی خشت اول گر نهد معمار 

کج، تا ثریا می‌رود…
دومین مس��ئله، فاصله میان اس��ناد راهبردی و 
اجرای آنهاست. با وجود تأکید بر پرهیز از توسعه 
فولادس��ازی در مناطق داخلی و خش��ک، صدور 
مجوزه��ا و گس��ترش ظرفیت‌ها در ای��ن مناطق، 
به‌ویژه در مجاورت معادن سنگ‌آهن، ادامه یافت. 
این رویکرد هزینه‌های س��رمایه‌گذاری و عملیاتی 
را افزای��ش داد و در کن��ار اف��ت بهره‌ب��رداری از 
ظرفیت‌ها، به رشد بهای تمام‌شده و تضعیف مزیت 
رقابتی فولادسازان کشور انجامید. بخشی‌نگری به 
جای نگاه ملی و قیمت‌گذاری دستوری در زنجیره 

نیز در تشدید این مسئله نقش داشته است.
اکن��ون صنعت ف��ولاد ب��ه بازنگری ج��دی در 
راهبردهای خود نیاز دارد. حرکت به سمت صنایع 
فلزات غیرآهنی و توس��عه فعالیت‌های لجستیکی، 
تمرک��ز ب��ر محصولات ب��ا ارزش اف��زوده بالاتر و 
تقویت بازاریابی و بازارسازی هوشمندانه، از جمله 
مس��یرهایی اس��ت که ش��رکت‌ها برای سازگاری 
با ش��رایط جدی��د در پیش گرفته‌ان��د. بااین‌حال، 
اص�الح راهبرد بنگاه‌ه��ا به‌تنهایی کافی نیس��ت؛ 
بازنگ��ری واقع‌بینان��ه در سیاس��ت‌های توس��عه، 
توجه به محدودیت‌های رو به رش��د منابع، اصلاح 
س��ازوکارهای قیمت‌گذاری و فراهم کردن شرایط 

رقابت‌پذیر برای صادرات نیز ضرورت دارد.
ده��ه پی��ش رو، آزمون��ی تعیین‌کنن��ده ب��رای 
ش��رکت‌های فولادی خواهد ب��ود. بنگاه‌هایی که 
نتوانند بهره‌وری، تاب‌آوری و مدل کسب‌وکار خود 
را متناس��ب با تحولات پیش رو اص�الح کنند، با 
خطر ازدس��ت‌دادن بازار و خروج از چرخه رقابت 
مواج��ه خواهند ش��د و دس��تاوردهای گذش��ته، 

تضمینی برای موفقیت آینده نیستند.

سرمایه‌گذاری 
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