
یکی از مهم‌ترین دغدغه‌های فعالان اقتصادی طی س��ال‌های گذشته، نحوه برخورد 
س��ازمان امور مالیاتی با پرونده‌های واردات بدون انتقال ارز بوده اس��ت. در بسیاری از 
م��وارد، واردکنندگان برای اثبات منش��اء منابع مالی مورد اس��تفاده یا ثبت هزینه‌ها 
در دفاتر قانونی با مش��کلات متعددی مواجه ش��ده‌اند؛ مساله‌ای که بعضا به اختلافات 

مالیاتی، رد دفاتر یا طولانی شدن فرآیند رسیدگی منجر شده است.
تجارت بیش از هر چیز به پیش‌بینی‌پذیری نیاز دارد��

به همین دلیل، بخش خصوصی همواره تاکید داش��ته که صرف مجاز بودن واردات 
بدون انتقال ارز کافی نیس��ت و این ش��یوه باید از منظر مالیاتی، حسابداری و گمرکی 
نیز دارای چارچوبی روش��ن، قابل پیش‌بینی و هماهنگ باشد.  بر همین اساس، یکی 
از بخش‌ه��ای مهم آیین‌نامه جدی��د به تعیین تکلیف نحوه ثبت ای��ن نوع واردات در 
دفات��ر مالیاتی اختصاص یافته اس��ت؛ اقدامی که در صورت اج��رای صحیح، می‌تواند 
بخش مهمی از ریسک‌های حقوقی و مالیاتی فعالان اقتصادی را کاهش دهد. فعالیت 
تجاری ذاتاً بر پایه برنامه‌ریزی ش��کل می‌گیرد. یک واردکننده یا صادرکننده پیش از 
ثبت سفارش، خرید کالا، تامین مالی و انعقاد قرارداد، باید بتواند هزینه‌های خود را با 
دقت محاسبه کند. مالیات نیز بخشی از این هزینه‌هاست. اما زمانی که فعال اقتصادی 
نمی‌داند چند ماه بعد چه تفس��یری از قانون مالیات بر ارزش افزوده، مالیات عملکرد 
یا معافیت‌های مالیاتی ارائه خواهد ش��د، امکان برنامه‌ریزی دقیق از بین می‌رود. این 

نااطمینانی، ریسک فعالیت اقتصادی را افزایش داده و هزینه تجارت را بالا می‌برد.
در چنین ش��رایطی، بس��یاری از قرارداده��ای تجاری با بنده��ای احتیاطی تنظیم 
می‌ش��وند یا حتی برخی سرمایه‌گذاران ترجیح می‌دهند اجرای پروژه‌های جدید را به 

تعویق بیندازند تا وضعیت قوانین روشن‌تر شود.
تعدد بخشنامه‌ها؛ چالشی برای فعالان اقتصادی��

یک��ی از مهم‌تری��ن مش��کلات نظ��ام مالیاتی ای��ران، ص��دور مکرر بخش��نامه‌ها و 
دس��تورالعمل‌هایی است که گاه برداشت‌های متفاوتی از یک قانون ارائه می‌کنند. این 
موضوع موجب شده است که حتی کارشناسان مالیاتی نیز در بسیاری از موارد درباره 
نحوه اجرای قانون اتفاق نظر نداشته باشند. در نتیجه، فعال اقتصادی ممکن است در 
یک اس��تان با رویه‌ای متفاوت نسبت به استان دیگر مواجه شود یا حتی در یک اداره 

مالیاتی، برداشت مأموران مختلف از یک موضوع یکسان نباشد.
چنین ش��رایطی هزینه مشاوره، حسابداری، دادرسی مالیاتی و پیگیری پرونده‌ها را 

به شدت افزایش داده است.
اختلاف میان قانون و اجرا��

بخ��ش مهمی از ابه��ام مالیاتی نه در مت��ن قانون، بلکه در مرحله اجرا ش��کل 

می‌گی��رد. بس��یاری از بنگاه‌ه��ا معتقدند که فاصل��ه قابل توجهی می��ان اهداف 
قانون‌گذار و نحوه اجرای قانون توسط برخی واحدهای اجرایی وجود دارد.

در م��واردی نیز اختلاف نظر میان مؤدی و س��ازمان مالیاتی به هیأت‌های حل 
اختلاف، ش��ورای عال��ی مالیاتی یا حتی دیوان عدالت اداری کش��یده می‌ش��ود؛ 
فرآین��دی که ع�الوه بر زمان‌بر بودن، هزینه‌های قاب��ل توجهی نیز بر دوش فعال 
اقتصادی تحمیل می‌کند. در این فاصله، س��رمایه بن��گاه عملًا درگیر پرونده‌های 

مالیاتی شده و بخشی از توان مدیریتی شرکت صرف دفاع از پرونده‌ها می‌شود.
فشار مضاعف بر بنگاه‌های کوچک و متوسط��

ابهام‌ه��ای مالیات��ی بیش از همه، بنگاه‌های کوچک و متوس��ط را تحت فش��ار 
قرار می‌دهد. ش��رکت‌های ب��زرگ معمولاً از واحدهای حقوقی، مالی و مش��اوران 
مالیاتی حرفه‌ای برخوردارند و می‌توانند بخشی از این ریسک را مدیریت کنند. اما 
کسب‌وکارهای کوچک، فروش��گاه‌ها، اصناف و شرکت‌های نوپا از چنین امکاناتی 
برخوردار نیس��تند. برای این گروه، هرگونه برداش��ت متفاوت از قانون می‌تواند به 
جریمه‌های س��نگین، افزایش هزینه‌های مالی و حتی تعطیلی فعالیت منجر شود. 
در نتیجه، بخش��ی از ظرفیت اش��تغال و تولید کش��ور که عمدتاً در اختیار همین 

بنگاه‌های کوچک است، با نااطمینانی مواجه می‌شود.
تأثیر بر تجارت خارجی��

تج��ارت خارج��ی بیش از س��ایر بخش‌ه��ای اقتصاد به ثب��ات قوانین نی��از دارد. 
صادرکنن��دگان و واردکنن��دگان علاوه بر ریس��ک‌های ناش��ی از نوس��انات نرخ ارز، 
تحریم‌ها، حمل‌ونقل و مقررات گمرکی، ناچارند با ابهامات مالیاتی نیز مواجه ش��وند.

اختلاف در نحوه استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرکنندگان، ابهام در معافیت‌های 
صادرات��ی، تغیی��ر رویه‌های مالیاتی و طولانی ش��دن فرآیند رس��یدگی، بخش��ی از 
نقدینگی ش��رکت‌ها را برای مدت طولانی بلوکه می‌کند.در شرایطی که صادرکننده 
برای رقابت در بازارهای جهانی به س��رمایه در گردش نیاز دارد، تأخیر در بازگش��ت 

منابع مالی می‌تواند قدرت رقابتی او را کاهش دهد.
افزایش اقتصاد غیررسمی��

هرچه قوانین پیچیده‌تر و اجرای آنها غیرقابل پیش‌بینی‌تر باشد، انگیزه برای خروج 
از اقتصاد رس��می افزایش می‌یابد. فعال اقتصادی زمانی حاضر اس��ت اطلاعات مالی 
خود را به طور کامل در اختیار نظام مالیاتی قرار دهد که اطمینان داش��ته باش��د با 
اجرای منصفانه قانون مواجه خواهد ش��د. در غیر این صورت، بخش��ی از فعالیت‌ها 
به س��مت اقتصاد زیرزمینی، معاملات غیررسمی یا اس��تفاده از روش‌های دور زدن 
مقررات حرکت می‌کند؛ اتفاقی که در نهایت به کاهش درآمدهای مالیاتی دولت نیز 

منجر خواهد شد. به عبارت دیگر، ابهام مالیاتی نه تنها درآمد پایدار دولت را افزایش 
نمی‌دهد، بلکه می‌تواند پایه‌های مالیاتی را نیز تضعیف کند.

سرمایه‌گذاری قربانی نااطمینانی��
س��رمایه‌گذار داخلی یا خارجی پیش از ورود به هر بازاری، ثبات قوانین را ارزیابی 
می‌کند. هرچه قوانین مالیاتی قابل پیش‌بینی‌تر باشند، ریسک سرمایه‌گذاری کاهش 
یافته و هزینه تأمین مالی نیز کمتر می‌شود. در مقابل، تغییرات مکرر مقررات و نبود 
رویه‌های ثابت، نرخ بازده مورد انتظار س��رمایه‌گذار را افزایش می‌دهد و در بسیاری 

از موارد، سرمایه را به سمت فعالیت‌های غیرمولد یا بازارهای موازی سوق می‌دهد.
از این منظر، اصلاح نظام مالیاتی تنها یک موضوع درآمدی نیست، بلکه بخشی از 

سیاست‌های توسعه سرمایه‌گذاری محسوب می‌شود.
وارات بدون انتقال ارز دوباره روی میز ��

کارشناس��ان اقتصادی معتقدند اگر دولت بتواند مق��ررات مربوط به واردات بدون 
انتق��ال ارز را به صورت ش��فاف، پایدار و قابل اتکا تدوی��ن کند، این ابزار می‌تواند به 
یکی از مهم‌ترین روش‌های تس��هیل تجارت خارجی در شرایط محدودیت‌های ارزی 
تبدیل ش��ود. کاهش زمان تامین کالا، افزای��ش انعطاف بنگاه‌های اقتصادی، کاهش 
فشار بر منابع رسمی ارز، تسریع تامین مواد اولیه و افزایش تاب‌آوری بخش تولید از 

مهم‌ترین مزایایی است که برای این سیاست برشمرده می‌شود.
در مقاب��ل، ت��داوم ابهامات اجرای��ی می‌تواند همچنان بخش��ی از ظرفیت تجارت 
خارجی کش��ور را بلااس��تفاده نگه دارد و فعالان اقتص��ادی را با هزینه‌های مضاعف 
مواجه سازد. به همین دلیل، اکنون نگاه بسیاری از فعالان بخش خصوصی به تصمیم 
هیات وزیران دوخته شده است؛ تصمیمی که می‌تواند یکی از قدیمی‌ترین مطالبات 
تجارت خارجی ایران را از مرحله وعده به مرحله اجرا برس��اند و بخش��ی از گره‌های 

موجود در مسیر تامین کالا و استمرار تولید را باز کند.
اکنون تدوین آیین‌نامه »تس��هیل و اس��تمرار تجارت خارجی« این امید را ایجاد 
کرده که یکی از مهم‌ترین گره‌های تجارت خارجی تا پایان تابستان باز شود. موضوع 
واردات بدون انتقال ارز طی سال‌های اخیر همواره یکی از چالش‌برانگیزترین مباحث 
تج��ارت خارجی ایران بوده اس��ت. اگرچ��ه این ش��یوه واردات در مقاطع مختلف با 
هدف تس��هیل تامین کالا، مواد اولیه و تجهی��زات مورد نیاز واحدهای تولیدی مورد 
استفاده قرار گرفته، اما نبود چارچوب‌های شفاف اجرایی و همچنین ابهامات مالیاتی 
و گمرکی، موجب ش��ده فعالان اقتصادی همواره با ریسک‌های قابل توجهی در این 
زمینه مواجه باش��ند. به گزارش ایس��نا، در هفته‌های اخیر بار دیگر این موضوع در 
دس��تور کار سیاست‌گذاران قرار گرفته است. بر اس��اس اعلام مسئولان وزارت امور 

اقتص��ادی و دارایی و گم��رک، پیش‌نویس آیین‌نامه »تس��هیل و اس��تمرار تجارت 
خارجی« در مراحل نهایی تدوین قرار دارد و یکی از مهم‌ترین محورهای آن، تعیین 
تکلیف واردات بدون انتقال ارز و نحوه ثبت آن در دفاتر مالیاتی اس��ت؛ موضوعی که 
به گفته مس��ئولان، پ��س از تصویب در هیات وزیران تا پایان تابس��تان قابلیت اجرا 

خواهد داشت.
مطالبه‌ای که از بخش خصوصی آغاز شد��

فعالان اقتصادی معتقدند در شرایطی که دسترسی به منابع ارزی با محدودیت‌های 
متعدد همراه اس��ت، اس��تفاده از منابع ارزی خارج از چرخه رس��می کشور، سرمایه 
ایرانیان خارج از کشور یا منابع متعلق به شرکت‌ها و شرکای تجاری خارجی می‌تواند 

بخشی از مشکلات تامین کالا و مواد اولیه را برطرف کند.
به اعتقاد تش��کل‌های بخ��ش خصوصی، واردات بدون انتقال ارز نه تنها فش��ار بر 
ذخایر ارزی بانک مرکزی را کاهش می‌دهد، بلکه موجب تسریع فرآیند تامین کالا، 
جلوگی��ری از توقف خطوط تولید و کاهش هزینه‌های مبادلاتی نیز می‌ش��ود. با این 
حال، نبود رویه‌های ش��فاف موجب شده بس��یاری از تجار و تولیدکنندگان، با وجود 
امکان تامین ارز از منابع ش��خصی یا خارجی، از اس��تفاده از این ظرفیت صرف‌نظر 

کنند.
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تجارت صنعت
صنعت

سخن پایانی
تج��ارت بیش از هر چیز به »اعتماد« و »قابلیت پیش‌بینی« نیاز دارد. 
فعال اقتصادی می‌تواند با نرخ مالیات مش��خص کنار بیاید، اما نمی‌تواند 
ب��ا ابهام، تغییرات مداوم و برداش��ت‌های متفاوت از قان��ون برنامه‌ریزی 

بلندمدت انجام دهد.
اقتصاد ایران برای افزایش س��رمایه‌گذاری، توس��عه صادرات و رش��د 
تولی��د، بیش از ه��ر زمان دیگری به یک نظام مالیاتی ش��فاف، پایدار و 
قابل پیش‌بینی نیاز دارد. اصلاح س��اختار مالیات صرفاً به معنای افزایش 
درآمدهای دولت نیست؛ بلکه اقدامی در جهت بهبود محیط کسب‌وکار، 
کاه��ش هزینه‌های تجارت و تقویت رقابت‌پذیری اقتصاد ملی اس��ت. تا 
زمان��ی که س��ایه ابهام بر نظ��ام مالیاتی باقی بماند، بخش��ی از ظرفیت 

تجارت کشور نیز در فضای نااطمینانی و احتیاط گرفتار خواهد ماند.

در ش�رایطی که فعالان اقتصادی همچنان از محدودیت‌های ارزی، کندی ثبت س�فارش و دش�واری تامین مواد اولیه گلایه دارند، بار دیگر 
موضوع »واردات بدون انتقال ارز« به یکی از مطالبات اصلی بخش خصوصی تبدیل ش�ده اس�ت؛ مطالبه‌ای که اگرچه س�ابقه‌ای چندساله در 
سیاست‌گذاری تجاری کشور دارد، اما پس از جنگ اخیر و ضرورت بازسازی زنجیره تامین و حفظ جریان تولید، بیش از گذشته مورد توجه 
قرار گرفته است.  مالیات در همه اقتصادهای توسعه‌یافته یکی از مهم‌ترین ابزارهای تامین مالی دولت و تنظیم فعالیت‌های اقتصادی به شمار 
می‌رود. اما کارکرد مثبت مالیات زمانی محقق می‌ش�ود که نظام مالیاتی از ویژگی‌هایی همچون ش�فافیت، ثبات، عدالت و قابلیت پیش‌بینی 
برخوردار باشد. در غیر این صورت، مالیات نه تنها به ابزاری برای توسعه اقتصادی تبدیل نمی‌شود، بلکه می‌تواند خود به عاملی برای کاهش 
سرمایه‌گذاری، رکود تولید و محدود شدن تجارت تبدیل شود. فعالان اقتصادی در ایران طی سال‌های اخیر بیش از آنکه از نرخ مالیات گلایه 
داشته باشند، از ابهام در قوانین، تغییرات مکرر بخشنامه‌ها، اختلاف برداشت میان ادارات مالیاتی و نبود رویه‌های ثابت شکایت دارند. نتیجه 

چنین شرایطی، افزایش هزینه‌های مبادله، کاهش انگیزه سرمایه‌گذاری و تضعیف امنیت اقتصادی است.

در بررسی مشکلات بخش بازرگانی ایران مطرح شد

سایه سنگین ابهام مالیاتی بر سر تجارت 


