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مجلس شورای اسلامی امروز در فضایی وظیفه قانون‌گذاری و نظارت 
بر قوانین را برعهده دارد که کش��ور با مش��کلات متعددی در حوزه‌های 
مختلف مواجه اس��ت. مجلس در هر نظام سیاس��ی، نقش��ی کلیدی در 

ترسیم مسیر توسعه اقتصادی ایفا می‌کند.
نخس��تین وظیفه آن، قانون‌گذاری هدفمند و کارآمد اس��ت. تصویب 
قوانینی که مسیر سرمایه‌گذاری را هموار کند، ساختارهای ناکارآمد را 
اصلاح نماید و فضای کس��ب‌وکار را پیش‌بینی‌پذیر س��ازد، از مهم‌ترین 
ابزارهای مجلس برای اثرگذاری بر اقتصاد اس��ت. قوانینی که ش��فافیت 
مال��ی را تقوی��ت کنن��د، حق��وق مالکی��ت را تضمین نماین��د و موانع 
بروکراتیک را کاهش دهند، می‌توانند محیطی مساعد برای رشد تولید 

و نوآوری ایجاد کنند.
وظیف��ه دیگر مجلس، نظارت موثر بر عملکرد دولت و دس��تگاه‌های 
اجرای��ی در ح��وزه اقتصاد اس��ت. مجلس ب��ا ابزارهایی مانند س��وال، 
استیضاح، تحقیق و تفحص یا نظارت بر اجرای بودجه سالانه، می‌تواند 
عملک��رد اقتصادی دولت را ارزیابی کرده و از انحراف در سیاس��ت‌ها یا 
هدررفت منابع جلوگیری کند. این نظارت نه‌تنها موجب پاس��خگویی 
بیش��تر دولت می‌ش��ود، بلکه اعتماد عمومی را نی��ز در زمینه مدیریت 

اقتصادی افزایش می‌دهد.
همچنی��ن مجل��س در فرآیند بودجه‌ریزی، نق��ش مهمی در هدایت 
منابع کش��ور به‌س��مت اولویت‌های توسعه دارد. بررسی و اصلاح لایحه 
بودجه و تاکید بر عدالت منطقه‌ای، حمایت از تولید، افزایش بهره‌وری 
و کاه��ش هزینه‌ه��ای غیرض��روری، از ابزارهایی هس��تند که به بهبود 
شرایط اقتصادی کمک می‌کنند. تخصیص هوشمندانه بودجه می‌تواند 
به ارتقای زیرساخت‌ها، توسعه آموزش و فناوری و کاهش فقر و نابرابری 

بینجامد.
درخواست فعالان اقتصادی و مردم از مجلس��

فع��الان اقتص��ادی و مردم معمولا مجموعه‌ای از مطالبات مش��ترک 
از مجل��س دارند که هدف اصلی آنها بهبود فضای کس��ب‌وکار، ارتقای 
ش��فافیت و تقویت ثبات اقتصادی و اجتماعی است. نخستین خواسته، 
ثبات قوانین و قابل‌پیش‌بینی بودن سیاست‌هاست؛ زیرا تغییرات مکرر 
و ناگهان��ی قوانین، امکان برنامه‌ریزی بلندمدت را از بنگاه‌ها می‌گیرد و 
زندگ��ی مردم را تحت‌تأثیر نوس��انات اقتصادی قرار می‌دهد. مجلس با 
تصویب قوانین پایدار، ش��فاف و کارشناسی‌ش��ده می‌تواند اطمینان و 

اعتماد موردنیاز فعالان اقتصادی و جامعه را فراهم کند.
در کنار این موضوع، حمایت واقعی از تولید و رفع موانع کس��ب‌وکار 
از مطالب��ات مهم بخش خصوصی اس��ت. تولیدکنندگان و کارآفرینان 
انتظار دارند مجلس با اصلاح قوانین زائد، کاهش بروکراس��ی، تس��هیل 
فرآیندهای صدور مجوز و مقابله با انحصارها، مسیر فعالیت اقتصادی را 
هموار س��ازد؛ امری که در نهایت به افزایش اشتغال، کاهش هزینه‌های 
تولید و بهبود رفاه عمومی منجر می‌ش��ود. همزمان، مردم نیز خواستار 
نظ��ارت ج��دی و موثر مجلس بر عملکرد اقتصادی دولت هس��تند تا از 
هدررفت منابع، فس��اد و تصمیم‌گیری‌های غیرکارشناس��ی جلوگیری 
ش��ود. اجرای دقیق بودجه، کنترل انضب��اط مالی و پیگیری طرح‌های 

نظارتی می‌تواند ثبات اقتصادی و اعتماد عمومی را تقویت کند.
افزون بر این، ش��فافیت در تصمیم‌گیری‌ها و مقابله با فس��اد یکی از 
محوری‌ترین انتظارات جامعه است. مردم می‌خواهند بدانند تصمیم‌های 
اقتصادی و سیاس��ی چگونه و با چه پشتوانه‌ای گرفته می‌شود و فعالان 
اقتصادی نیز خواهان حذف رانت و ایجاد رقابت سالم‌ هستند. شفافیت 
رأی نماین��دگان، علنی بودن فرآیندهای کارشناس��ی و انتش��ار نتایج 
تحقیق‌وتفحص‌ها می‌تواند جایگاه مجلس را نزد افکار عمومی ارتقا دهد.

در نهای��ت، م��ردم انتظار دارند مجلس باتوجه به معیش��ت و عدالت 
اقتص��ادی به بهب��ود زندگی روزمره آنها کمک کن��د؛ از کنترل تورم و 
حمایت از اقش��ار آس��یب‌پذیر گرفته تا تقویت سیاس��ت‌های اشتغال، 
مسکن و مالیات عادلانه. همچنین فعالان اقتصادی خواهان آن‌ هستند 
که مجلس در تدوین قوانین کلیدی، از نظرات نخبگان، دانش��گاهیان، 
تش��کل‌های صنفی و اتاق‌های بازرگانی بهره گی��رد، زیرا قانون‌گذاری 
مش��ارکتی، کیفیت تصمیم‌ها را افزایش داده و احتمال خطا یا شکست 

سیاست‌ها را کاهش می‌دهد.
به‌طورکلی، درخواس��ت مش��ترک مردم و فعالان اقتصادی از مجلس 
این اس��ت که ب��ا قانون‌گذاری علمی، نظارت موثر، ش��فافیت، حمایت 
از تولید و تمرکز بر معیش��ت، ش��رایطی پایدار و قابل‌اتکا برای توس��عه 

اقتصادی و بهبود کیفیت زندگی در کشور فراهم کند.
ضرورت تعامل دولت و مجلس��

در این بین همکاری و تعامل مجلس با دولت در بررسی و تصویب بهتر 
قوانین و مصوبات می‌تواند مس��یر اداره کشور را هموارتر سازد. بنابراین 
تعامل س��ازنده و مس��تمر دولت با مجلس یکی از موثرترین عوامل در 
تحقق اهداف توسعه‌ای یک کشور است. هرچه هماهنگی میان این دو 
قوه بیش��تر باشد، سیاست‌گذاری‌ها س��ریع‌تر، کارآمدتر و با هزینه‌های 
کمتر اجرا می‌ش��وند. درحقیقت دولت مجری برنامه‌های توس��عه است 
و مجل��س تنظیم‌کنن��ده قوانین. اگر این دو نه��اد در درک اولویت‌های 
اقتصادی و اجتماعی به تفاهم برس��ند، قوانین با نیازهای واقعی کش��ور 
تطابق بیشتری خواهند داشت و دولت نیز در اجرای آنها با مانع کمتری 
روبه‌رو می‌شود. این هماهنگی، شفافیت و ثبات سیاسی ایجاد می‌کند؛ 

دو عاملی که برای سرمایه‌گذاران و فعالان اقتصادی حیاتی است.
از سوی دیگر در بسیاری از طرح‌های کلان ـ از اصلاحات ساختاری 
گرفت��ه تا پروژه‌های زیرس��اختی ـ دول��ت نیازمند حمای��ت قانونی و 
بودجه‌ای مجلس است. ارتباط موثر میان دو قوه باعث می‌شود تصویب 
قوانین یا اصلاحات لازم س��ریع‌تر انجام گیرد و اجرای پروژه‌ها به‌تاخیر 
نیفت��د. وقت��ی مجلس از اهداف و برنامه‌های دولت آگاه باش��د و آنها را 

بپذیرد، مسیر اجرا بسیار هموارتر می‌شود.
همچنی��ن بس��یاری از اصلاح��ات اقتصادی )مانند هدفمندس��ازی 
یارانه‌ها، اصلاح نظام مالیاتی یا اصلاح ساختار بانک‌ها( نیازمند پشتوانه 
سیاسی و حقوقی محکم هستند. بدون پشتیبانی مجلس، اجرای چنین 
اصلاحاتی یا ناممکن می‌شود یا با هزینه‌های اجتماعی بالا همراه خواهد 
بود. تعامل مناس��ب، زمینه پذیرش اجتماعی و سیاس��ی این اصلاحات 

را فراهم می‌کند.
در مجم��وع، هرچ��ه رابط��ه دولت و مجل��س مبتنی ب��ر گفت‌وگو، 
ش��فافیت، اعتماد متقابل و تمرکز بر منافع ملی باش��د، احتمال تحقق 
اهداف توس��عه‌ای کش��ورـ از رشد اقتصادی گرفته تا عدالت اجتماعی ـ 

به‌طورچشمگیری افزایش می‌یابد.
کلام آخ��ر آنکه؛ مجلس��ی ک��ه می‌خواهد با مردمی‌س��ازی اقتصاد، 
مبارزه با تبعیض و فس��اد را س��رلوحه کار جهادی خود قرار دهد، بیش 
از قانون‌گذاری، باید نگاه نظارتی دقیق و منصفانه داش��ته باشد، چراکه 
مجلس ش��ورای اس�المی مهم‌ترین و اصلی‌ترین رک��ن قانون‌گذاری و 

نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران است.

مجلس ش��ورای اس�المی از اهمیت و جایگاه مهمی در ساختار سیاسی 
ای��ران برخوردار اس��ت و بیش از یک‌س��وم از اصول قانون اساس��ی به آن 
اختص��اص یافته که نش��ان‌دهنده اهمیت این نهاد در جمهوری اس�المی 

است.
مهم‌تری��ن وظیف��ه مجل��س ش��ورای اس�المی، قانون‌گذاری اس��ت و 
براین‌اس��اس، مجل��س حق ندارد این وظیفه را به کس��ی ی��ا گروهی و یا 
مرج��ع دیگ��ری واگذار کن��د، مگر در م��وارد خاص ک��ه از طرف مجلس 
 برعه��ده کمیس��یون‌های داخلی خ��ود یا دول��ت طبق اص��ل ۸۵ واگذار

 می‌شود.
مطابق اصل ۷۴ قانون اساس��ی، لوایح قانونی پس از تصویب هیات‌وزیران 
به مجلس تقدیم می‌ش��ود و طرح‌های قانونی به پیشنهاد حداقل ۱۵نفر از 
نمایندگان در مجلس قابل‌طرح اس��ت و براساس اصل ۹۴ تمامی مصوبات 

مجل��س باید به ش��ورای نگهبان فرس��تاده ش��ود و در صورت تش��خیص 
عدم‌مغایرت آن با موازین اس�المی و قانون اساسی، مصوبه قابل‌اجراست و 
برای اجرا به رئیس‌جمهوری ابلاغ می‌ش��ود و رئیس‌جمهوری موظف است 
مصوب��ات مجلس را پس از طی مراحل قانون��ی و ابلاغ به وی امضا کند و 

برای اجرا در اختیار مسئولان بگذارد. )اصل ۱۲۳(
مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی 
می‌تواند قانون وضع کند )اصل ۷۱( البته مجلس شورای اسلامی حق وضع 
قوانینی که با اصول و احکام ش��رعی یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد، 

ندارد. )اصل ۷۲(
همچنین به اس��تناد اصل ۸۴ قانون اساسی، هر نماینده مجلس، در برابر 
تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی کشور 
اظهارنظر کند، همچنین براس��اس اصل ۷۶ مجلس حق تحقیق و تفحص 

را در تمامی امور کشور دارد.
تصویب عهدنامه‌ها و قراردادهای بین‌المللی، اصلاحات جزئی در خطوط 
مرزی کش��ور )ب��ه تصویب چهارپنج��م نمایندگان(، اج��ازه اعمال بعضی 
محدودیت‌ه��ا در اداره ام��ور امنیتی کش��ور، اجازه اخ��ذ وام و کمک‌های 
بلاع��وض، اجازه اس��تخدام کارش��ناس خارجی، تصویب انتق��ال آثار ملی 
مشروط بر اینکه از نفایس ملی منحصر به فرد نباشد و... از دیگر اختیارت 
مجلس شورای اسلامی اس��ت. باتوجه به اهمیت این نهاد، مجلس شورای 
اس�المی ۲۳ تیر س��ال ۱۳۷۲ با تصویب ماده واحده‌ای، روز ۱۰ آذر ماه، 
سالروز ش��هادت مجتهد مجاهد و سیاس��تمدار متعهد آیت‌الله سیدحسن 

مدرس را به‌عنوان روز مجلس نام‌گذاری کرد.
به‌همین مناس��بت پرونده این شماره   به بررسی جایگاه این نهاد 

قانون‌گذار در بدنه حکمرانی کشور پرداخته است.

توسعه از مسیر بهارستان

یادداشت

خانه ملت

قانون

مصطف�ی طاه�ری ـ عضو پیش�ین 
کمیس�یون صنایع و مع�ادن مجلس 
شورای اسلامی: وضعیت فعلی بودجه 
کشور حاصل انباش��ت سال‌ها ناترازی در 
اقتص��اد، تصمیم��ات نادرس��ت دولت در 
سال‌های اخیر، به‌تاخیر انداختن اصلاحات 
اقتصادی با امید بس��تن به گشایش‌های 
خارجی و تحریم‌های ظالمانه اخیر است. 
تعادل اقتصادی ـ سیاس��ی ش��کل‌گرفته 

ح��ول وضع موجود، انجام اصلاحات را با تعویق روبه‌رو کرده یا باعث ایجاد 
موانع جدی ش��ده است. اگرچه رفع و اصلاح مسائل فعلی دشوار است، اما 
باید توجه داشت که ادامه وضع فعلی، حتی اگر امکان‌پذیر باشد، پیامدهای 

بسیار ناخوشایندتری به‌دنبال خواهد داشت.
کسری‌های شدید بودجه در سنوات اخیر عمدتا از دو طریق انتشار اوراق 
مالی ـ اسلامی و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی تامین شده است که 
هر دو مورد انباشت بدهی هستند. در نگاهی دقیق‌تر، انتشار اوراق موجب 
انتقال بار مش��کلات به آینده می‌شود؛ برداش��ت از صندوق توسعه ملی با 
هدف پوشش هزینه‌های غیرسرمایه‌گذاری دولت نیز، علاوه بر محروم شدن 
آیندگان از این منابع یا عواید آن، به کارکرد توسعه‌ای این صندوق خدشه 
وارد خواهد کرد. ش��رایط نامناس��ب بودجه امسال یکی از نتایج بی‌عملی و 
عدم اقدام موثر دولت در جهت اصلاحات بودجه‌ای در سال‌های اخیر است. 
در ص��ورت ادامه وضع موجود، رویه فعلی در س��ال‌های آین��ده نیز برقرار 
بوده و حتی ش��دیدتر نیز خواهد شد. انباشت سریع بدهی عمومی ناشی از 
کسری بودجه‌های مداوم، می‌تواند در آینده نزدیک به بروز بحران اقتصادی 
بینجام��د؛ از این‌رو برای خروج از ش��رایط خطیر کنونی هیچ راهی جز تن 

دادن به اصلاحات ساختاری و همه‌جانبه بودجه وجود ندارد.
ابعاد اصلاح ساختار بودجه��

بودجه س��ند دخ��ل و خرج دولت و ابزار اصلی اعمال سیاس��ت مالی اس��ت. 

ثبات‌س��ازی در س��طح اقتصاد کلان و تامی��ن کالای عموم��ی دو نقش اصلی 
بودجه محسوب می‌شود که در صورت عدم‌سلامت ساختار و نظام بودجه‌ریزی، 
نمی‌ت��وان انتظار تحقق آنها را داش��ت. هرگونه نات��رازی در بودجه در نهایت به 
ناترازی در ابعاد مختلف اقتصاد می‌انجامد که به شکل تورم و نرخ بهره بالا ظهور 

و بروز پیدا می‌کند. اصلاحات بودجه در 4 محور اصلی دسته‌بندی می‌شود:
1ـ تامین منابع درآمدی پایدار برای بودجه عمومی��

بخش بزرگی از بودجه فعلی کش��ور صرف هزینه‌های جاری می‌شود. در 
یک نظام بودجه‌ریزی سالم، تمام هزینه‌های جاری و مستمر باید از طریق 
درآمدهای پایدار نظیر مالیات تامین شوند، این در حالی است که در ایران 
بخ��ش قابل‌توجه��ی از هزینه‌های جاری از طریق مناب��ع حاصل از فروش 
نفت و اس��تقراض تامین می‌شود. اصلاح معافیت‌های مالیاتی، اخذ مالیات 
بر عایدی س��رمایه و مالیات بر مجموع درآم��د و مالیات بر ثروت از جمله 
مهم‌ترین اقدامات در راس��تای تامین منابع پایدار اس��ت. قدم مهم بعدی، 
اصلاح رابطه نفت و بودجه به‌منظور قطع وابستگی مستقیم منابع بودجه‌ای 
به درآمدهای نفتی اس��ت. درآمدزایی دولت از دارایی‌هایش نیز می‌تواند به 
تامین منابع پایدار بینجامد. در این راستا، ارتقای مستندسازی دارایی‌های 

دولت یکی از شروط لازم محسوب می‌شود.
2ـ مدیریت هزینه‌ها و مصارف عمومی��

س��ازکارهای فعلی در زمین��ه پرداخت‌های ج��اری و عمرانی به‌گونه‌ای 
اس��ت که ع�الوه بر عدم‌نظارت بر عملکرد و کارآی��ی پایین هزینه‌ها )و در 
نتیجه اس��راف بیت‌المال( زمینه بروز مفاسد احتمالی را نیز فراهم می‌کند. 
اجرای پرداخت مستقیم به ذی‌نفع نهایی، ایجاد سازکار بازبینی و مدیریت 
هزینه‌ها، حذف موازی‌کاری دس��تگاه‌ها و اصلاح نح��وه پیدایش و تعریف 
پروژه‌ه��ای عمرانی، از جمله مهم‌ترین گام‌ه��ا در اصلاح رویه‌های مرتبط 
با هزینه‌های عمومی اس��ت. علاوه بر این، بازنگری در سیاس��ت‌های حوزه 
صندوق‌های تامین‌اجتماعی )که بار مالی سنگینی برای بودجه دولت ایجاد 
کرده‌اند( از جمله اصلاحات پارامتریک، اقدام ضروری دیگری برای مدیریت 
هزینه‌هاس��ت. بخش دیگر مخارج دولت را سیاس��ت‌های حمایتی تشکیل 

می‌دهند. در کوتاه‌مدت با قطع یارانه دهک‌های پردرآمد و در میان‌مدت با 
اتصال نظام حمایتی به نظام مالیات‌ستانی )با اجرای نظام مالیات بر مجموع 
درآمد اشخاص( می‌توان ضمن افزایش دقت حمایت از گروه‌های هدف، از 

تحقق حداقل درآمد برای همه اقشار جامعه کسب اطمینان کرد.
3ـ اصلاح فرآیندهای تهیه، تدوین، تصویب، اجرا و نظارت بودجه��

بخشی از ناترازی‌های ایجادشده در بودجه، طی دهه‌های اخیر، مستقیما 
ب��ا رویه‌ه��ا و فرآینده��ای بودجه‌ری��زی در ارتباط اس��ت. عدم‌اصلاح این 
فرآیندها، می‌تواند سایر اصلاحات فوق را بی‌تاثیر کند. افزودن دامنه شمول 
بودجه به عملیات مالی فرابودجه‌ای دولت، اصلاح س��ازکار تخصیص و حل 
مس��ئله بیش‌برآوردی منابع، تعیین ح��دود و اختیارات دولت و مجلس در 
تهیه و تصویب بودجه و به‌تبع آن، نحوه بررسی بودجه در مجلس، از جمله 

موارد مهم در این راستا است.
4ـ اصلاح ساختار و رویه‌های بودجه شرکت‌های دولتی��

یک��ی از وجوه اهمیت بودجه ش��رکت‌های دولتی آن اس��ت ک��ه می‌تواند 
به‌صورت بالقوه منش��أ ناترازی‌های دیگری باش��د که پ��س از مدتی در قالب 
بدهی‌های دولت بروز می‌کند. چالش‌های بودجه ش��رکت‌های دولتی متعدد 
اس��ت، از اش��کال‌ مبنایی نظیر فقدان تعریف مشخصی از بودجه شرکت‌های 
دولتی، تا ضعف‌های اساسی در فرآیند بودجه ریزی که موجب تداخل وظایف 
و صلاحیت‌های مجامع عمومی ش��رکت‌های دولتی و سازمان برنامه و بودجه 
ش��ده و موجب بی‌مس��ئولیتی مجامع عمومی شرکت‌ها در قبال بودجه شده 
اس��ت. بخش مهمی از آس��یب‌های حوزه بودجه‌ریزی شرکت‌ها به عدم‌تمایز 
شرکت دولتی از سایر دس��تگاه‌های اجرایی )یکسان‌انگاری( در سپهر ذهنی 
سیاس��ت‌گذاران ب��از می‌گردد. ازس��وی دیگر، آس��یب‌های ناش��ی از ضعف 
فرآیند بودجه‌ریزی دارای آثار بس��یار مهم سرریز در سایر حوزه‌های فعالیت 
ش��رکت‌های دولتی شده که از مهم‌ترین آنها می‌توان به تضعیف شدید توان 
س��رمایه‌گذاری شرکت‌های دولتی اش��اره کرد. این در حالی است که یکی از 
مهم‌ترین کارکردهای ش��رکت‌های دولتی در ایران و جهان، س��رمایه‌گذاری 

است که در سیاست‌گذاری‌ها و ارزیابی‌ها موردغفلت قرار گرفته است.

احمد بیگدلی، عضو کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی بااشاره 
به اینکه خانواده‌ها هزینه تصمیمات مسئولان را با سلامت خود می‌پردازند، 
تصریح کرد: خانواده‌ها باید هزینه این تصمیمات را با سلامت‌شان بدهند. 
ببینی��د چق��در بر اثر آلودگی ه��وا افراد جان خود را از دس��ت می‌دهند. 
در قانون هم محدودیت‌های تردد، تعطیلی مش��اغل و مدارس در ش��رایط 
اضطرار پیش‌بینی ش��ده، اما سوال این اس��ت که چرا به فکر رفع اساسی 

مشکل نیستیم؟
وی بااشاره به اینکه وظیفه وزارت کشور و شهرداری در این زمینه بیش 
از س��ایر دستگاه‌هاس��ت، افزود: ش��هردار می‌گوید به من اختیار بدهید تا 
آلودگی تهران را حل می‌کنم؛ در حالی که وظیفه اصلی‌اش، حل مش��کل 

حمل‌ونقل، ترافیک و آلودگی هواست.
ای��ن عضو کمیس��یون اجتماعی مجلس ب��ا انتق��اد از عدم‌فراهم کردن 
زیرساخت حمل‌ونقل عمومی، بیان کرد: درباره محدودیت تردد خودروها، 
هیچ زیرس��اخت حمل‌ونقل عمومی کافی فراهم نش��ده است. حتی طرح 
ترافیک هم به منبع درآمد تبدیل شده؛ پول بدهید و شهر را آلوده کنید!

انتخاب بین بد و بدتر��
بیگدلی در پاس��خ به این پرسش که در شرایط کنونی بین دوراهی 

»سلامت« و »آموزش«، کدام‌یک را باید برگزید، بیان 
ک��رد: هردو انتخاب، آس��یب‌های خاص خ��ود را دارد. 
دانش‌آموز اگر خانه بماند، آسیب‌های اجتماعی، روانی 
و جس��می تهدیدش می‌کند. اگر به مدرسه برود هم، 
آلودگی هوا س�المت او را تهدید می‌کند. این مس��ئله 
یک دوگانگی پیچیده است و واقعا تصمیم‌گیری درباره 

آن آسان نیست.
عضو کمیس��یون اجتماعی مجلس ش��ورای اسلامی 

بااش��اره به اینکه آلودگی شدید هوا ش��رایط را پیچیده کرده است، 
تاکید کرد: حتی استش��مام چند دقیقه از این هوا آزاردهنده اس��ت؛ 
گاه��ی آدم پنج��ره را فقط یک دقیقه بازمی‌گ��ذارد، بوی گازوئیل و 

آلودگی به‌حدی شدید است که قابل‌تحمل نیست.
دستگاه‌ها به تکالیف قانونی خود عمل نمی‌کنند��

وی در ادام��ه ب��ا تاکید بر اینک��ه نباید در این موضوع احساس��ی 
تصمیم‌گیری ش��ود، افزود: به‌نظر من، ما در این موضوع احساس��ی 

تصمیم می‌گیریم.
 در حالی که باید ابتدا ببینیم مسئولانی که وظیفه کاهش آلودگی 

هوا را داش��ته‌اند، چرا تکالیف‌شان را انجام نداده‌اند. این 
مهم اس��ت. چرا باید هر س��اله به نقطه‌ای برس��یم که 
مجبور شویم بین دو گزینه سخت انتخاب کنیم؟ رفتن 
دانش‌آموز به مدرس��ه مش��کلات خود را دارد، نرفتنش 
هم مش��کلاتی دیگر. عل��ت اصلی این ش��رایط، انجام 

نشدن تکالیف قانونی توسط دستگاه‌هاست.
� خودروه�ای آلاین�ده ب�ه ح�ال خ�ود ره�ا 

شده‌اند
بیگدل��ی در ادامه خاطرنش��ان ک��رد: دولت، وزارت نی��رو، وزارت 
صنعت، سازمان محیط‌زیست، شهرداری‌ها و دیگر نهادها، باید طبق 
قانون هوای پاک، وظایف‌ش��ان را انجام می‌دادند، اما طی ۳۰ تا ۴۰ 
س��ال گذشته، این اتفاق نیفتاده اس��ت. ما امسال هم در خشکسالی 
هس��تیم و بارندگی ک��م بوده، اما این همه خودرو، موتورس��یکلت و 
مش��اغل آلاینده بدون مدیریت رها ش��ده‌اند. آماری که من از تعداد 
موتورسیکلت‌ها دارم، حدود ۵ تا ۷ میلیون دستگاه موتورسیکلت در 
تهران ت��ردد دارند که اغلب نیز آلاینده‌ هس��تند. برای این حجم از 

موتورسیکلت، هیچ اقدام اساسی انجام نشده است.

وظایف اصلی یک نماینده چیس��ت و کس��ی ک��ه روی صندلی 
بهارستان می‌نشیند، در ۴ سال چه‌کارهایی باید بکند؟ و اصلا چه 

اختیاراتی دارد؟
نمایندگان مجلس ش��ورای اسلامی طبق قانون اساسی، وظایفی 
دارند که باید آنها را به‌نحو احس��ن و برای پیشرفت، حل معضلات 
کلان اقتصادی، ایجاد اش��تغال و رفاه و ارتقای س��طح فرهنگی و 
اجتماع��ی جامعه و نیز تحقق عدالت در کش��ور و مبارزه واقعی با 

فساد با تدوین قوانین جامع و مانعی این امر را انجام دهند.
طبق اصول ۷۱ تا ۹۰ قانون اساسی، وظایف عمده مجلس در دو 

بخش قانون‌گذاری و نظارت خلاصه می‌شود.
ی��ک نماینده می‌تواند در عموم مس��ائل در حدود مقرر در قانون 
اساس��ی، قانون وضع کند و البته این قوانین نمی‌تواند در مغایرت 
با اصول و احکام مذهب رس��می کش��ور یا قانون اساسی باشد که 
تش��خیص این امر بر‌عهده شورای نگهبان است، اما شرح و تفسیر 

قوانین عادی در صلاحیت مجلس است.
نماین��دگان از دو طری��ق »لایح��ه« و »ط��رح« به وض��ع قانون 
می‌پردازن��د. لوایح قانونی پس از تصوی��ب هیات‌وزیران به مجلس 
ارس��ال می‌ش��ود و طرح‌های قانونی به‌پیش��نهاد حداقل ۱۵نفر از 
نماین��دگان قابل‌طرح اس��ت. طرح‌ه��ای قانونی و پیش��نهادات و 
اصلاحات��ی که نماین��دگان درباره لوایح قانون��ی عنوان می‌کنند و 
ب��ه تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزین��ه عمومی می‌انجامد، در 
صورتی قابل‌طرح در مجلس اس��ت که در آن طریق جبران کاهش 

درآمد یا تامین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد.
مجل��س ح��ق تحقی��ق و تفحص در تم��ام امور کش��ور را دارد، 
همچنی��ن عهدنامه‌ها، مقاوله‌نامه‌ها، قرارداده��ا و موافقت‌نامه‌های 

بین‌المللی باید به تصویب مجلس برس��د. هرگونه تغییر در خطوط 
مرزی ممنوع اس��ت، مگر اصلاحات جزئی با رعایت مصالح کشور، 
به‌شرط اینکه یک‌طرفه نباشد و به استقلال و تمامیت ارضی کشور 
لطم��ه نزند و به تصوی��ب چهارپنجم مجم��وع نمایندگان مجلس 

شورای اسلامی برسد.
همچنی��ن گرفتن و دادن وام یا کمک‌های بدون عوض داخلی و 
خارجی از طرف دولت باید با تصویب نمایندگان باشد یا استخدام 
کارشناس��ان خارجی از ط��رف دولت ممنوع اس��ت مگر در موارد 
ضرورت با تصویب مجلس، همچنین بناها و اموالی دولتی که ملی 
اعلام ش��ده باشد، قابل‌انتقال به غیر نیست، مگر با تصویب مجلس 

آن هم در صورتی که منحصر‌به‌فرد نباشد.
یک نماینده مجلس نمی‌تواند اختیار قانون‌گذاری را به شخص یا 
هیاتی واگذار کند،اما در موارد ضروری می‌تواند اختیار وضع بعضی 
از قوانین را به کمیس��یون‌های داخلی خ��ود تفویض کند، در این 
صورت این قوانین در مدت��ی که مجلس تعیین می‌کند، به‌صورت 
آزمایش��ی اجرا می‌شود و تصویب نهایی آنها با مجلس خواهد بود، 
همچنین رئیس‌جمهور برای هیات‌وزیران پس از تشکیل و پیش از 

هر اقدام دیگر باید از مجلس رأی‌اعتماد بگیرد.
وظیفه بع��دی نماینده مجلس، س��وال از وزرا و رئیس‌جمهوری 
اس��ت. ه��رگاه حداق��ل یک‌چه��ارم کل نماین��دگان مجل��س از 
رئیس‌جمهور یا هر یک از نمایندگان از وزیر مس��ئول، درباره یکی 
از وظایف آنان س��وال کنند، رئیس‌جمهور یا وزیر موظف است در 

مجلس حاضر شود و به سوال جواب دهد.
نماین��دگان مجل��س می‌توانند در م��واردی ک��ه لازم می‌دانند 
هیات‌وزیران یا هر یک از وزرا را اس��تیضاح کنند، استیضاح وقتی 

قابل‌طرح در مجلس است که با امضای حداقل 10 نفر از نمایندگان 
به مجلس تقدیم ش��ود. در صورت عدم‌حضور هیات‌وزیران یا وزیر 
برای پاس��خ، مجلس اعلام رأی عدم‌اعتماد خواهد کرد. اگر مجلس 
رأی‌اعتماد نداد، هیات‌وزیران یا وزیر یا وزیران مورد استیضاح عزل 
می‌ش��وند، در هر دو صورت، وزرای مورداس��تیضاح نمی‌توانند در 
هیات‌وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می‌شود، عضویت پیدا 

کنند.
در صورت��ی که حداقل یک‌س��وم از نمایندگان مجلس ش��ورای 
اسلامی، رئیس‌جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه 
و اداره امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار دهند، رئیس‌جمهور 
باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر ش��ود و 

درباره مسائل مطرح‌شده توضیحات کافی بدهد.
از دیگر وظایف مجلس، رس��یدگی به ش��کایت طرز کار مجلس 
ی��ا قوه مجریه یا قوه قضائیه اس��ت و مجلس موظف اس��ت به این 
شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی بدهد و در مواردی که شکایت 
به قوه مجریه یا قوه قضائیه مربوط اس��ت، رسیدگی و پاسخ کافی 
از آنها بخواهد و در مدت متناسب با آن مورد، نتیجه را اعلام کند 

و در موردی که مربوط به عموم باشد، به اطلاع عامه هم برساند.
همچنی��ن هر نماینده در برابر تمام مردم مس��ئول اس��ت و حق 
دارد در همه مسائل داخلی و خارجی کشور اظهارنظر کند و سمت 
نمایندگی، قائم به ش��خص است و قابل‌واگذاری به دیگری نیست. 
نمایندگان مجلس در مق��ام ایفای وظایف نمایندگی در اظهارنظر 
و رأی خود کاملا آزاد هس��تند و نمی‌توان آنها را به‌س��بب نظراتی 
ک��ه در مجلس اظهار کرده‌ یا نظرات��ی که در مقام نمایندگی خود 

داده‌اند، تعقیب یا توقیف کرد.

نقش مجلس و دولت در اصلاح ساختار بودجه

مردم هزینه تصمیمات مسئولان را می‌پردازند

اختیارات و وظایف نمایندگان مردم در خانه ملت


